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Я. Ф. МЕДВІДЬ 
О. М. Поповичук

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ  
В СФЕРІ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 86–90

Державне управління — певний вид 	
діяльності органів держави, що має ви-
конавчий і розпорядчий характер. 	
Полягає в організуючому впливі на 
суспільні відносини в економічній, 
соціально-культурній та адміністра
тивно-політичній сферах шляхом за-
стосування державно-владних повнова-
жень. Державному управлінню власти-
ві всі основні ознаки виконавчої влади, 
яка і є відображенням поділу держав-
ної влади на окремі гілки. Воно спря-
моване на виконання законів та інших 
нормативно-правових актів; пов’язане з 
використанням методів нормотворчос-
ті й розпорядливості; має підзаконний 
характер, передбачає можливість судо-
вого захисту громадянами своїх прав і 
свобод у разі їх порушення органами та 
посадовими особами виконавчої влади 
[10, 119].

Найважливішою формою державної 
управлінської діяльності й політико-
юридичним засобом управління пове-
дінкою людей у державно-правовому 
суспільстві є право. Право забезпечує 
соціально-політичну, психологічну та 
організаційну спрямованість управлін-
ського діяння, закріплює нормативно 
оформлену директивну основу управ-
ління, визначає права і обв’язки (компе-
тенцію) державних органів, їхніх струк-
турних підрозділів та службових осіб, 
встановлює правильне співвідношення 
між обсягом повноважень і відповідаль-
ністю апарату управління, закріплює 

найбільш раціональний процес управ-
лінської діяльності, підтримує належну 
організованість і дисципліну учасників 
управлінського процесу [9, 476]. 

Конституція України гарантує право 
кожного на підприємницьку діяльність, 
яка не заборонена законом (ст. 42). Під-
приємництво в Україні регулюється 
нормами цивільного і господарського 
права та рядом нормативно-правових 
актів інших правових галузей. Законо
давство закріплює економіко-правові 
основи підприємництва, зокрема, ста-
тус суб’єктів підприємницької діяльнос-
ті, принципи, комплекс гарантій, у тому 
числі неприпустимість втручання дер-
жавних органів та їх посадових осіб у 
господарську діяльність підприємців.

Невиправданим є заперечення будь-
яких форм державного впливу на еконо-
міку і підприємницьку діяльність або за-
собів їх державного регулювання. Однак 
не можна стверджувати і протилежне — 
що будь-який державний вплив на еко-
номіку та підприємницьку діяльність є 
ефективним у досягненні його мети. Для 
визначення позитивних і негативних ас-
пектів державного впливу на підприєм
ництво важливе значення має характер 
правил, що встановлюються, ступінь їх 
деталізації, процедура здійснення тощо.

Державне регулювання підприєм-
ницької діяльності — це заснована на за-
конодавстві форма державного впливу 
на підприємницьку діяльність шляхом 
встановлення та застосування держав-
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ними органами правил, спрямованих 
на забезпечення належних умов госпо
дарської діяльності фізичних та юри-
дичних осіб, що підтримується можли-
вістю застосування правових санкцій 
при порушенні зазначених правил.

Державне регулювання підприєм-
ницької діяльності необхідне як додат-
ковий механізм до системи саморегу-
лювання ринку, спрямований на кори-
гування економічної поведінки в інтер-
есах суспільства.

Хоча державне регулювання під-
приємницької діяльності ґрунтуєть-
ся на законодавстві, однак не вичерпу-
ється ним, оскільки це складний про-
цес, що охоплює комплекс різноманіт-
них організаційно-правових заходів. 	
Організаційний аспект державного ре-
гулювання виявляється у створенні 
певних державних органів і наділенні 
їх відповідними повноваженнями для 
цілеспрямованого впливу на економіч-
ні відносини та підприємницьку діяль-
ність [7, 86].

Господарський кодекс України міс-
тить основні положення щодо держав-
ного регулювання господарської діяль-
ності, зокрема підприємництва. Так, 
глава 2 ГК визначає основні напрями та 
форми участі держави і місцевого само-
врядування у сфері господарювання [8].

Окремими сферами державного ре-
гулювання підприємництва є: банків-
ська діяльність; біржова діяльність; зо-
внішньоекономічна діяльність; інвес-
тиційна діяльність; інноваційна діяль-
ність; конкуренція; реклама; ринок цін-
них паперів; страхова діяльність; якість 
продукції, робіт та послуг; інші сфери.

В окремих сферах державне регулю-
вання має певні особливості. Так, згід-
но із Законом України “Про фінансові 
послуги та державне регулювання рин-
ків фінансових послуг” державне регу-
лювання ринків фінансових послуг — 
це здійснення державою комплексу за-
ходів щодо регулювання та нагляду за 

ринками фінансових послуг з метою за-
хисту інтересів споживачів фінансових 
послуг та запобігання кризовим яви-
щам [1].

Важливе значення у здійсненні дер-
жавного регулювання підприємництва 
має Закон України “Про засади дер-
жавної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності” [2]. Цей За-
кон визначає правові та організаційні 
засади реалізації державної регулятор-
ної політики у сфері господарської ді-
яльності.

Державна регуляторна політика у 
сфері господарської діяльності —це на-
прям державної політики, спрямова-
ний на вдосконалення правового регу-
лювання господарських відносин, а та-
кож адміністративних управлінських 
відносин між регуляторними органа-
ми або іншими органами державної вла-
ди та суб’єктами господарювання, не-
допущення прийняття економічно не-
доцільних та неефективних регулятор-
них актів, зменшення втручання держа-
ви у діяльність суб’єктів господарюван-
ня та усунення перешкод для розвитку 
господарської діяльності, що здійсню-
ється в межах, у порядку та у спосіб, що 
встановлені Конституцією та законами 
України [2].

Регуляторним актом є прийнятий 
уповноваженим регуляторним органом 
нормативно-правовий акт (або окремі 
положення), який спрямований на пра-
вове регулювання господарських від-
носин, а також адміністративних відно-
син між регуляторними органами або 
іншими органами державної влади та 
суб’єктами господарювання. Регулятор-
ний акт — це також прийнятий уповно-
важеним регуляторним органом інший 
офіційний письмовий документ, який 
встановлює, змінює чи скасовує нор-
ми права; застосовується неодноразово 
та щодо невизначеного кола осіб і який 
(або окремі положення якого) спря-
мований на правове регулювання гос-
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подарських відносин, а також адміні-
стративних відносин між регуляторни-
ми органами або іншими органами дер-
жавної влади та суб’єктами господарю-
вання, незалежно від того, чи вважаєть-
ся цей документ відповідно до закону, 
що регулює відносини у певній сфері, 
нормативно-правовим актом.

Згідно із Законом України “Про за-
сади державної регуляторної політики 
у сфері господарської діяльності” регу-
ляторними органами визнаються Вер-
ховна Рада України, Президент України, 
Кабінет Міністрів України, НБУ, Наці-
ональна рада України з питань телеба-
чення і радіомовлення, інший держав-
ний орган, центральний орган виконав-
чої влади, Верховна Рада Автономної 
Республіки Крим, Рада Міністрів Авто-
номної Республіки Крим, місцевий ор-
ган виконавчої влади, орган місцевого 
самоврядування, а також посадова особа 
будь-якого із зазначених органів, якщо 
відповідно до законодавства ця осо-
ба має повноваження одноособово при-
ймати регуляторні акти [2].

До регуляторних органів також на-
лежать територіальні органи централь-
них органів виконавчої влади, держав-
ні спеціалізовані установи та органі-
зації, некомерційні самоврядні орга-
нізації, які здійснюють керівництво та 
управління окремими видами загально
обов’язкового державного соціального 
страхування, якщо ці органи, установи 
та організації відповідно до своїх повно-
важень приймають регуляторні акти.

Державний комітет України з питань 
регуляторної політики та підприємни-
цтва (Держкомпідприємництво) є цен-
тральним органом виконавчої влади, ді-
яльність якого спрямовується і коор-
динується Кабінетом Міністрів Украї-
ни через віце-прем’єр-міністра України. 
Держкомпідприємництво забезпечує 
реалізацію державної політики у сфе-
рі підприємництва. Відповідно до По-
ложення про Держкомпідприємництво, 

затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 26 квітня 2007 р.

Держава використовує різноманіт-
ні засоби для безпосереднього або опо-
середкованого впливу на суб’єктів під-
приємницької діяльності, в яких прояв-
ляються різноманітні аспекти сприяння 
підприємництву, планування, регулю-
вання тощо.

Регулюючий вплив держави на ді-
яльність суб’єктів господарювання здій-
снюється шляхом: державного замов-
лення; ліцензування, патентування і 
квотування; сертифікації та стандарти-
зації; застосування нормативів та лімі-
тів; регулювання цін і тарифів; надан-
ня інвестиційних, податкових та інших 
пільг; надання дотацій, компенсацій, ці-
льових інновацій та субсидій.

Умови, обсяги, сфери та порядок за-
стосування окремих видів засобів дер-
жавного регулювання господарської ді-
яльності визначаються Господарським 
кодексом, іншими законодавчими ак-
тами, а також програмами економічно-
го і соціального розвитку. Встановлен-
ня та скасування пільг і переваг у госпо-
дарській діяльності окремих категорій 
суб’єктів господарювання здійснюються 
відповідно до Господарського кодексу та 
інших законів.

Державна реєстрація суб’єктів під-
приємництва врегульована ст. 58 ГК 
України та Законом України “Про дер-
жавну реєстрацію юридичних осіб та фі-
зичних осіб — підприємців” [3]. Цим За-
коном передбачена єдина система дер-
жавної реєстрації суб’єктів підприєм-
ницької діяльності — всі суб’єкти підля-
гають державній реєстрації у відповід-
них органах в однаковому порядку. Ви-
няток становлять лише окремі суб’єкти 
підприємництва, наприклад банки, спе-
цифіка діяльності яких вимагає спеці-
ального порядку їх легітимації.

Державна реєстрація юридичних 
осіб та фізичних осіб — підприємців 
означає засвідчення факту створення 
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або припинення юридичної особи, за-
свідчення факту набуття або позбавлен-
ня статусу підприємця фізичною осо-
бою, а також вчинення інших реєстра-
ційних дій, які передбачені згаданим За-
коном, шляхом внесення відповідних 
записів до Єдиного державного реєстру.

Основним нормативно-правовим ак-
том, що регулює ліцензування, є Закон 
України “Про ліцензування певних ви-
дів господарської діяльності” [4]. Він 
визначає близько 70 видів господар-
ської діяльності, що підлягають ліцен-
зуванню, порядок їх ліцензування, вста-
новлює державний контроль у сфері лі-
цензування, відповідальність суб’єктів 
господарювання та органів ліцензуван-
ня за порушення законодавства у сфері 
ліцензування.

Ліцензування визначене у названо-
му Законі як видача, переоформлен-
ня та анулювання ліцензій, видача ду-
блікатів ліцензій, ведення ліцензійних 
справ та ліцензійних реєстрів, контроль 
за додержанням ліцензіатами ліцен-
зійних умов, видача розпоряджень про 
усунення порушень ліцензійних умов, а 
також розпоряджень про усунення по-
рушень законодавства у сфері ліцензу-
вання. Ліцензія — документ державного 
зразка, який засвідчує право ліцензіа-
та на провадження зазначеного в ньому 
виду господарської діяльності протягом 
певного терміну за умови виконання лі-
цензійних умов.

Патентування регулюється Законом 
України “Про патентування деяких ви-
дів підприємницької діяльності”, згід-
но з яким торговельна діяльність з ви-
користанням готівкової та інших форм 
розрахунків та кредитних карток на те-
риторії України, діяльність з обміну го-
тівкових валютних цінностей (включа-
ючи операції з готівковими платіжними 
засобами, вираженими в іноземній ва-
люті, та з кредитними картками), а та-
кож діяльність з надання послуг у сфе-
рі грального бізнесу та побутових по-

слуг, потребує одержання торгового па-
тенту [5].

Квотування експорту та імпор-
ту здійснюється відповідно до Закону 
України “Про зовнішньоекономічну ді-
яльність” [6].

Органи державної влади і посадові 
особи, уповноважені здійснювати дер-
жавний контроль і нагляд щодо госпо-
дарської діяльності, їх статус та загальні 
умови і порядок здійснення контролю й 
нагляду визначаються законами.

Це, зокрема, закони України “Про 
державну податкову службу в Украї-
ні” (1990 р.), “Про пожежну безпеку” 
(1993 р.), “Про державну контрольно-
ревізійну службу в Україні” (1993 р.), 
“Про міліцію” (1990 р.), “Про Службу 
безпеки України” (1992 р.), “Про про-
куратуру” (1991 р.), “Про боротьбу з ко-
рупцією” (1995 р.), “Про зовнішньоеко-
номічну діяльність” (1991 р.), “Про охо-
рону праці” (1992 р.), “Про Антимоно-
польний комітет України” (1993 р.), 
“Про державне регулювання ринку цін-
них паперів в Україні” (1996 р.), “Про 
захист прав споживачів” (1991 р.), “Про 
охорону навколишнього природного се-
редовища” (1991 р.), “Про метрологію 
та метрологічну діяльність” (1998  р.), 
“Про забезпечення санітарного та епі-
демічного благополуччя населення” 
(1994 р.) тощо.

Господарський кодекс містить за-
борону незаконного втручання органів 
державної влади, їх посадових осіб та пе-
решкоджання ними господарської діяль-
ності суб’єктів господарювання. Згідно 
зі ст. 6 Господарського кодексу одним із 
загальних принципів господарювання є 
заборона незаконного втручання орга-
нів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, їх посадових осіб у гос-
подарські відносини. Однією із загаль-
них гарантій прав підприємця є відшко-
дування йому збитків, завданих внаслі-
док порушення органами державної вла-
ди його майнових прав.
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Органи державної влади і посадо-
ві особи зобов’язані здійснювати ін-
спектування та перевірки діяльності 
суб’єктів господарювання неупередже-
но, об’єктивно і оперативно, дотримую-
чись вимог законодавства, поважаючи 
права і законні інтереси суб’єктів госпо-
дарювання.

Основною формою здійснення кон
тролю за діяльністю підприємців є про-
ведення перевірок їх діяльності, які ре-
гламентовані Указом Президента Укра-
їни “Про деякі заходи з дерегулювання 
підприємницької діяльності” від 23 лип-
ня 1998 р.

Поява цього Указу Президента Укра-
їни була викликана насамперед тим, що 
підприємництво в Україні на той час пе-
ребувало під надмірним тиском дер-
жавного регулювання. Необхідність ви-
конання значної кількості встановле-
них нормативами різного рівня правил і 
процедур гальмує появу на ринку нових 
суб’єктів підприємницької діяльнос-
ті і заважає нормальній роботі діючих 
суб’єктів підприємництва. Зокрема, це 
стосується численних перевірок контр-
олюючих органів.

Отже, правове забезпечення держав-
ного управління в сфері підприємниць-
кої діяльності носить громіздкий, супер-
ечливий, а іноді і взаємодоповнюючий 
характер у різних нормативно-правових 
актах, тому вимагає уніфікації та гармо-
нізації до норм європейського законо-
давства. 
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