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ЩОДО ПОНЯТТЯ КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ТА ЇЇ CУСПІЛЬНОЇ НЕБЕЗПЕКИ

Анотація. У статті дана характеристика колабораційній діяльності як складової суспільно-пси-
хологічного явища добровільної, нерідко на ідейно вмотивованої співпраці з агресором у всіх сферах 
суспільного життя, результатом якої є підрив національної безпеки України, створення загрози дер-
жавному суверенітету, територіальній цілісності, конституційного ладу та іншим національним 
інтересам держави.

Здійснено аналіз та походження поняття колабораціонізм, його періоди розвитку, ідея якого зво-
дились до того суспільно-психологічне явище, що виникає в результаті взаємодії цивільного населення 
з агресорами на тимчасово окупованій території.

Вивчено зміст статті 111-2 КК України – «колабораційну» діяльність, внесеного Законом Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення кримінальної відпо-
відальності за колабораційну діяльність».

Аналізуючи ознаки нормативно  – правові акти, встановлено, що сучасне поняття «колабора-
ціонізм» змістовно охоплює особливі форми державної зради передбаченої ст. 111-2 КК України 
(військове, політичне, економічне, адміністративне, культурне, інформаційне, медійне співробіт-
ництво) громадянина України з державою-агресором або її представниками та створеними чи під-
тримуваними нею незаконними збройними формуваннями, яке завдало шкоди державному суверені-
тету, територіальній цілісності та недоторканності, обороноздатності, державній, економічній чи 
інформаційній безпеці України.

Це доводить, що в сучасних умовах ведення повномасштабної війни з російською федерацією, кола-
бораціонізм як суспільно – небезпечна протиправна діяльність має кримінально – правові форми, 
які встановив законодавець, а саме: безпосередня участь у збройному конфлікті на боці держави-а-
гресора; публічні заклики, що спрямовані на підтримку чи безпосереднє співробітництво з держа-
вою-агресором; організація та проведення під контролем держави-агресора виборів на окупованій 
території, проведення будь – яких референдумів, організація та участь у проведенні інформацій-
них компаній, що спрямовані на забезпечення підтримки держави-агресора; добровільний вступ на 
посади в органах, самопроголошених чи створених державою-агресором державних утворень; пере-
дача матеріальних та нематеріальних ресурсів регулярним військам держави-агресора тощо.

Ключові слова: державна зрада, «колабораційну» діяльність.
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REGARDING THE CONCEPT OF COLLABORATIVE ACTIVITY AND ITS SOCIAL DANGER

Abstract. The article describes collaborative activity as a component of the socio-psychological phenom-
enon of voluntary, often ideologically motivated cooperation with the aggressor in all spheres of public life, 
the result of which is the undermining of Ukraine’s national security, creating a threat to state sovereignty, 
territorial integrity, constitutional order and other national interests of the state. The analysis and origin 
of the concept of collaborationism, its periods of development, the idea of ​​which was reduced to the socio-
psychological phenomenon arising as a result of the interaction of the civilian population with the aggressors 
in the temporarily occupied territory, was carried out. The content of Article 111-2 of the Criminal Code 
of Ukraine – “collaborative” activity, introduced by the Law of Ukraine “On Amendments to Certain Leg-
islative Acts of Ukraine on Establishing Criminal Liability for Collaborative Activity” was studied. Ana-
lyzing the features of regulatory and legal acts, it was established that the modern concept of “collabora-
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tionism” meaningfully covers special forms of treason provided for in Article 111-2 of the Criminal Code 
of Ukraine (military, political, economic, administrative, cultural, informational, media cooperation) of a cit-
izen of Ukraine with the state- by the aggressor or its representatives and illegal armed formations created or 
supported by it, which caused damage to the state sovereignty, territorial integrity and inviolability, defense 
capability, state, economic or information security of Ukraine. This proves that in the modern conditions 
of waging a full-scale war with the Russian Federation, collaborationism as a socially dangerous illegal activ-
ity has criminal and legal forms established by the legislator, namely: direct participation in an armed conflict 
on the side of the aggressor state; public appeals aimed at support or direct cooperation with the aggressor 
state; the organization and holding of elections in the occupied territory under the control of the aggressor 
state, the holding of any referendums, the organization and participation in the conduct of information com-
panies aimed at ensuring the support of the aggressor state; voluntary admission to positions in the bodies 
of self-proclaimed or state institutions created by the aggressor state; transfer of material and non-material 
resources to regular troops of the aggressor state, etc.

Key words: treason, “collaborative” activity.

Постановка проблеми: Найбільшу небез-
пеку для суспільства під час воєнної агресії ста-
новлять зрадники – колаборанти [1], які свідомо 
йдуть на співпрацю з ворогом, не дивлячись на 
сувору кримінальну відповідальність за їх вчи-
нення [2].

Злочини проти основ національної безпеки 
на кшталт державна зрада, насильницька зміна 
чи повалення конституційного ладу, захоплення 
державної влади, посягання на територіальну 
цілісність України тощо, яка була передбачена 
кримінальним кодексом за загальним розумін-
ням охоплюється поняттям «державна зрада», 
але враховуючи те, що на окупованих РФ тери-
торіях «колабораційна діяльність» мають роз-
повсюдження серед працівників органів влади, 
працівників правоохоронних органів, грома-
дян, які залишились на окупованих територіях, 
виникла необхідність у посиленні кримінальної 
відповідальності як за зраду так і за «колабора-
ційну діяльність»[3].

Такі злочини набули широкого розповсю-
дження після окупації Українських територій 
площа яких становить 133 156 кв. км (станом на 
17 серпня 2022) [4 ].

Протягом 2022 року правоохоронними орга-
нами та спеціальними службами викрито та 
розпочато 3851 кримінальне провадження за 
ст.111-1 КК колабораційну діяльність, із них за 
проступки: 949 (ст.111 ч.ч.1,2,), а також злочини 
2902 (ст.111 ч.ч.2,3,4,5,6,7,8), а також пособни-
цтво військовій агресії ст 111-3 329 [4].

Злочині, що охоплюються ст. 111 –1 КК Укра-
їни мають непоодинокі випадки заперечення 
війни проти України і зайняття посад в окупа-
ційних органах влади, законодавець виділив ці 
злочини в окрему статтю, очевидно, бажаючи 
спростити юридичну кваліфікацію злочинних 
діянь, пришвидшити їх розслідування і судовий 
розгляд та притягнення винних осіб до кримі-
нальної відповідальності [2].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Проблемами вдосконалення чинного кримі-
нального законодавства щодо відповідальності 
за державну зраду були предметом досліджень 
О.Ф. Бантишева, С.Г. Гордієнка, В.К. Грищука, 
Н.О. Гуторової, О.П. Дзьобаня, С.В. Дьякова, 
І.В. Діордіци, О.О. Дудорова, О.І. Зво-
нарьова, А.Б. Качинського, В.С. Картавцева, 
О.О. Климчука, М.І. Мельника, В.О. Навроцького, 
Г.В. Новицького, В.Г. Пилипчука, О.С. Сотули, 
В.В. Сташиса, В.Я. Тація, В.П. Тихого, М.І. Фрис 
П.Л, Шлапаченко В.М, та інших вчених.

Метою дослідження є: розкриття сутності та 
змісту кримінальної відповідальності за «кола-
бораційну діяльність» в період введення воєн-
ного стану та її суспільна небезпека.

Основні результати дослідження. Колабо-
рант – це особа [6] людина, яка проживає на 
певній території є носієм позитивних і нега-
тивних характеристик, які характеризують її 
як особистість [7] Колабораціоніст – (франц. 
сollaborationniste, від сollaboration співробітни-
цтво)  – зрадник своєї батьківщини, що співро-
бітничав з фашиським загарбниками у країнах 
окупованих гітлерівською Німеччиною під час 
2 – ї світової війни [8]

«Колабораціонізм» політичного лексикону 
з такими значеннями:у широкому сенсі – співп-
раця населення або громадян держави з ворогом 
в інтересах ворога-загарбника на шкоду самій 
державі чи її союзників і участь у переслідуванні 
патріотів країни, громадянином якої є колабо-
рант.

У вузькому змісті  – співробітництво фран-
цузів із німецькою владою у період окупації 
Франції у ході Другої світової війни; проте 
загальновідома не лише добровільна співпраця 
французів, – але і данців, норвежців, татар, біло-
русів, українців, росіян та інших народів – з нім-
цями за умов окупації останніми їхніх країн [9]. 
Дуже проблематичним є питання притягнення 
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до кримінальної відповідальності громадян 
України за участь у псевдо референдумі, [10] що 
організує окупаційна влада. Адже участь у таких 
референдумах по суті і є класичним колаборан-
ством.

Зраджувати, тобто діяти підступно, віро-
ломно стосовно до кого -, чого-небудь [11, с. 384].

На думку А. Віценко «колабораційну діяль-
ність» (ст. 111-1 КК України), кримінальні пра-
вопорушення діляться на такі групи:

–	 кримінальні проступки;
–	 нетяжкі, тяжкі та особливо тяжкі зло-

чини [12].
Це повністю кореспондується зі ст. 12 КК 

України де кримінальні правопорушення поді-
ляються на кримінальні проступки і злочини. 
Кримінальним проступком є передбачене КК 
України (дія чи бездіяльність), за вчинення 
якого передбачене основне покарання у виді 
штрафу в розмірі не більше трьох тисяч неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян або 
інше покарання, не пов’язане з позбавленням 
волі. Злочини поділяються на нетяжкі, тяжкі та 
особливо тяжкі [ 2].

До кримінальних проступків закон відпо-
відно до (ч.ч. 1, 2, ст. 111-1 КК України) [2] 
відносить, а саме: публічні – від лат. рublicus – 
суспільний той, що, відбувається у присутності 
публіки, слухачів; [13] прилюдний заперечення 
здійснення збройної агресії проти України, вста-
новлення та утвердження тимчасової окупації 
частини території України, публічні заклики до 
підтримки рішень і дій держави-агресора, зброй-
них формувань, окупаційної адміністрації дер-
жави-агресора, до співпраці з ними, невизнання 
поширення державного суверенітету України 
на тимчасово окуповані території, добровільне 
зайняття громадянином України посади, не 
пов’язаної з виконанням організаційно-роз-
порядчих або адміністративно-господарських 
функцій, у незаконних органах влади, ство-
рених на тимчасово окупованій території [3]. 
За це встановлено відповідальність у вигляді 
позбавлення права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю на строк від 10 до 
15 років з можливою конфіскацією майна. За 
вчинення кримінальних проступків не застосо-
вується покарання у вигляді позбавлення волі, 
а досудове розслідування здійснюється в осо-
бливому, спрощеному порядку [ 14].

До злочинів закон відповідно до злочини 
(ч.ч. 3, 4, 5.6, 7, 8 ст. 111 -1 КК України) [2] від-
носить: здійснення громадянином України про-
паганди – [лат. рroрaganda – те, що підлягає 
розповсюдженню] – діяльність, спрямована на 

поширення і роз’яснення політичних, філософ-
ських, наукових ідей, учень і поглядів, знань цін-
ностей тощо з метою формування певного сві-
тогляду, уявлень та впливу на поведінку людей 
[13] у закладах освіти, дії громадян України, 
спрямовані на впровадження стандартів освіти 
держави-агресора у закладах освіти, передання 
матеріальних ресурсів незаконним збройним чи 
воєнізованим формуванням, створеним на тим-
часово окупованій території, та/або збройним чи 
воєнізованим формуванням держави-агресора, 
провадження господарської діяльності у взає-
модії з державою-агресором, незаконними орга-
нами влади, створеними на тимчасово окупова-
ній території, у т. ч. окупаційною адміністрацією 
держави-агресора, добровільне зайняття грома-
дянином України посади, пов’язаної з виконан-
ням організаційно-розпорядчих або адміністра-
тивно-господарських функцій, у незаконних 
органах влади, створених на тимчасово окупо-
ваній території, у т. ч. в окупаційній адміністра-
ції держави-агресора [3], добровільне обрання 
до таких органів, участь в організації та прове-
денні незаконних виборів та/або референдумів 
на тимчасово окупованій території, публічні 
заклики до проведення таких незаконних вибо-
рів та/або референдумів на тимчасово окупова-
ній території, організація та проведення заходів 
політичного характеру (з’їзди, збори, мітинги, 
походи, демонстрації, конференції, круглі столи 
тощо), здійснення інформаційної діяльності 
(створення, збирання, одержання, зберігання, 
використання та поширення відповідної інфор-
мації) у співпраці з державою-агресором та/або 
його окупаційною адміністрацією, спрямованих 
на підтримку держави-агресора, її окупаційної 
адміністрації чи збройних формувань та/або на 
уникнення нею відповідальності за збройну агре-
сію проти України, активна участь у таких захо-
дах (проста присутність на заході не є злочином), 
організація та проведення заходів політичного 
характеру (з’їзди, збори, мітинги, походи, демон-
страції, конференції, круглі столи тощо), здійс-
нення інформаційної діяльності (створення, зби-
рання, одержання, зберігання, використання та 
поширення відповідної інформації) у співпраці 
з державою-агресором та/або його окупаційною 
адміністрацією, спрямованих на підтримку дер-
жави-агресора, її окупаційної адміністрації чи 
збройних формувань та/або на уникнення нею 
відповідальності за збройну агресію проти Укра-
їни, активна участь у таких заходах (проста при-
сутність на заході не є злочином тощо[2].

Війна є чи не найкращим каталізатором для 
виявлення проблем у суспільстві та, відповідно, 
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прогалин у законодавстві, що потребують швид-
кого й ефективного реагування з боку законо-
давчої влади.

Стаття 111-1 КК України  містить 8 частин, 
кожна з яких – по декілька складів криміналь-
них правопорушень, а також примітку. Зміс-
товно криміналізовані діяння, що є проявом 
колабораційної діяльності, подібні до діянь, які 
слід вважати державною зрадою [2] відповідно 
до ст. 111 КК України.

Однією з розмежувальних ознак цих складів 
є період учинення діяння – до окупації терито-
рії це державна зрада, а після окупації (колабо-
раціонізм). Водночас цю ознаку не можна вва-
жати універсальною, тобто застосовною до всіх 
випадків.

Проблема колабораціонізму, тобто співпраці 
населення держави з ворогом в інтересах воро-
га-загарбника на шкоду самій державі чи її союз-
ників, не є новою.

До початку повномасштабної російсько-укра-
їнської війни колабораціонізм як такий не був 
криміналізований в Україні, хоча гостра потреба 
постала ще в 2014 році, коли РФ стала загарбни-
ком на частині української державної території.

Однак уже зараз ст. 111-1 КК України активно 
застосовується органами досудового розсліду-
вання та, а тому актуальним є роз’яснення її змі-
сту для пересічної особи, яка може стати суб’єк-
том цього правопорушення [15].

Слушною є пропозиції А. Віценко та В. Ган-
жело детально розглянути у логічній послідов-
ності кожну із зазначених частик статті 111-1 
КК України з відповідними доповненнями та 
власними коментарями [12, 15],

Частина 1 статті 111-1 КК України
У вказаній частині статті передбачена низка 

самосстійних складів правопорушень, а саме:
1) публічне заперечення громадянином Укра-

їни здійснення збройної агресії проти України;
2) публічне заперечення громадянином Укра-

їни встановлення та утвердження тимчасової 
окупації частини території України;

3) публічні заклики громадянином України 
до підтримки рішень та/або дій держави-агре-
сора, збройних формувань та/або окупаційної 
адміністрації держави-агресора;

4) публічні заклики громадянином України 
до співпраці з державою-агресором, збройними 
формуваннями та/або окупаційною адміністра-
цією держави-агресора;

5) публічні заклики громадянином України 
до невизнання поширення державного суверені-
тету України на тимчасово окуповані території 
України.

Кожне з перелічених вище діянь є альтерна-
тивним, тобто вчинення одного з них слугує під-
ставою для притягнення особи до кримінальної 
відповідальності за ст. 111-1 КК України [2].

Зауважимо:  такою особою (суб’єктом кри-
мінального правопорушення) є  лише громадя-
нин України [16]. Окрім цього, з суб’єктивної 
сторони дії особи мають бути лише умисними, 
тобто остання усвідомлює суспільно-небезпеч-
ний характер свого діяння та бажає його вчи-
нення.

Ознака публічності діяння  (публічні 
заклики чи заперечення) розкрита в  п. 1 при-
мітки до ст. 111-1 КК України, де зазначено, 
що публічним вважається поширення закликів 
або висловлення заперечення до невизначе-
ного кола осіб, зокрема в мережі Інтернет або 
за допомогою засобів масової інформації. Якщо 
брати до уваги практику застосування  ст. 110 
КК України [2], то для публічності закликів або 
заперечень важлива їх масовість, яку встанов-
люють окремо в кожному випадку з огляду на 
місце, час, спосіб закликів (заперечень) та коло 
адресатів, які сприйняли чи могли сприйняти їх. 
Тобто якщо вдома на кухні ви висловите своїй 
дружині/чоловіку позицію щодо відсутності 
збройної агресії РФ, то це буде аморально, але 
не протиправно.

Під тимчасово окупованою терито-
рією  варто розуміти будь-яку територію, що 
окупована державою-агресором (як опісля 
24.02.2022, так і до цього) [3].

При цьому здійснення публічних заперечень 
щодо окупації цієї території до 15.03.2022 не 
розглядатимуть як колабораційну діяльність, 
оскільки такі норми КК України не мають зво-
ротної сили.

Під державою-агресором  варто розуміти 
російську федерацію, що відповідає  постанові 
ВР України від 27.01.2015 р. № 129-VІІІ, [17].

Указу Президента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 р. 
№ 64/2022, [18] затвердженому Законом Укра-
їни від 24.02.2022 р. № 2102-ІХ [19], а також 
нещодавньому рішенню Міжнародного Суду 
ООН від 16.03.2022 р. [20].

Під збройною агресією варто розуміти засто-
сування іншою державою або групою держав 
збройної сили проти України. Які дії є актами 
збройної агресії, визначено ст. 1 Закону України 
від 05.10.2000 р. № 2020-III. [21].

Під окупаційною адміністрацією  відпо-
відно до Закону України від 18.01.2018 р. № 2268-
VIII  [22]1 варто розуміти державні органи та 
структури, функціонально відповідальні за 
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управління тимчасово окупованими територі-
ями України, і підконтрольні російській феде-
рації самопроголошені органи, які узурпували 
виконання владних функцій на тимчасово оку-
пованих територіях України.

Усі правопорушення за ч. 1 ст. 111-1 КК Укра-
їни проступками, за вчинення яких передбачено 
відповідальність у вигляді позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю на строк від 10 до 15 років. Такий 
тривалий строк є винятковим для цього виду 
санкції відповідно до ч. 1 ст. 55 КК України. [2].

Частина 2 статті 111-1 КК України
У  вказаній частині статті криміналізовано 

добровільне зайняття громадянином України 
посади, не пов’язаної з виконанням організа-
ційно-розпорядчих або адміністративно-госпо-
дарських функцій, у незаконних органах влади, 
створених на тимчасово окупованій території, 
у т. ч. в окупаційній адміністрації держави-а-
гресора.

Першою ознакою є  добровільність – тобто 
особа за власною волею, без примусу до здійс-
нення цього обійняла посаду в органах влади, 
створених, умовно кажучи, окупантом.

Другою ознакою є характер зайнятої посади, 
яка обов’язково має бути некерівною, – тобто це 
лінійний працівник, позбавлений організацій-
но-розпорядчих або адміністративно-господар-
ських обов’язків.

З огляду на положення постанови Пленуму 
Верховного Суду України від 26.04.2002 р. 
№ 5: [23].

– організаційно-розпорядчі обов’язки – це 
обов’язки зі здійснення керівництва галуззю 
промисловості, трудовим колективом, ділянкою 
роботи, виробничою діяльністю окремих пра-
цівників на підприємствах, в установах чи орга-
нізаціях незалежно від форми власності [24];

– адміністративно-господарські обов’язки – 
це обов’язки з управління чи розпорядження дер-
жавним, колективним або приватним майном 
(установлення порядку його зберігання, пере-
робки, реалізації, забезпечення контролю за 
цими операціями тощо).

Третьою ознакою є зайняття посади лише на 
тимчасово окупованій території.

У разі якщо особа добровільно займає в неза-
конних органах влади керівну посаду або ж 
обіймає посаду в незаконних правоохоронних 
чи судових органах, її дії будуть кваліфіковані за 
іншими частинами цієї статті, а саме ч. 5 та ч. 7 
ст. 111-1 КК України відповідно [2].

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 2 
ст. 111-1 КК України, що також є проступком, 

наставатиме відповідальність у вигляді позбав-
лення права обіймати певні посади або займа-
тися певною діяльністю на строк від 10 до 
15 років із конфіскацією майна або без такої [2].

Частина 3 статті 111-1 КК України
У  вказаній частині статті  передбачено два 

альтернативних склади правопорушення, а саме:
1) здійснення громадянином України пропа-

ганди у закладах освіти незалежно від типів та 
форм власності з метою сприяння здійсненню 
збройної агресії проти України, установленню 
та утвердженню тимчасової окупації частини 
території України, уникненню відповідально-
сті за здійснення державою-агресором збройної 
агресії проти України.;

2) дії громадян України, спрямовані на впро-
вадження стандартів освіти держави-агресора 
у закладах освіти.

Метою  ч. 3 ст. 111-1 КК України  є запобі-
гання поширенню у закладах освіти пропаган-
дистської антиукраїнської політики, що є одним 
з основних заходів боротьби РФ з українською 
державністю. Суб’єктом цього злочину є лише 
громадянин України [2].

Водночас варто розмежовувати здійснення 
громадянином України пропаганди у закладах 
освіти з метою сприяння здійсненню збройної 
агресії проти України (ч. 3 ст. 111-1 КК Укра-
їни) з безпосередньо публічними закликами до 
агресивної війни або до розв’язування воєнного 
конфлікту (ст. 436 КК України) [2].

Хоча межа між цими правопорушеннями 
тонка, однак вона є. Якщо перше діяння пере-
важно спрямоване на схвалення дій агресора, 
їх виправдання та зменшення спротиву серед 
молодого покоління, то друге – на безпосереднє 
залучення осіб до ведення війни.

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 3 
ст. 111-1 КК України, наставатиме відповідаль-
ність у вигляді виправних робіт на строк до 
2 років або арешту на строк до 6 місяців, або 
позбавлення волі на строк до 3 років із поз-
бавленням права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю на строк від 10 
до 15 років. Таким чином, будь-яке із діянь 
за ч. 3 ст. 111-1 КК України є нетяжким зло-
чином [2].

Частина 4 статті 111-1 КК України
У цій частині криміналізовано декілька скла-

дів правопорушень, а саме:
1) передання матеріальних ресурсів незакон-

ним збройним чи воєнізованим формуванням, 
створеним на тимчасово окупованій території, 
та/або збройним чи воєнізованим формуванням 
держави-агресора;
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2) провадження господарської діяльності 
у взаємодії з державою-агресором, незаконними 
органами влади, створеними на тимчасово оку-
пованій території, у т. ч. окупаційною адміні-
страцією держави-агресора.

Кожне із цих діянь може бути вчинено будь-
якою особою  незалежно від громадянства, 
а також незалежно від місця вчинення (на тим-
часово окупованій території чи ні).

Для застосування понять збройне та воєнізо-
ване формування можна використовувати при-
мітку до ст. 260 КК України, зокрема [2].

– під збройними формуваннями варто розу-
міти воєнізовані групи, які незаконно мають на 
озброєнні придатну для використання вогне-
пальну, вибухову чи іншу зброю;

– під воєнізованими формуваннями – фор-
мування, які мають організаційну структуру вій-
ськового типу, а саме: єдиноначальність, підпо-
рядкованість та дисципліну, і в яких проводиться 
військова або стройова чи фізична підготовка.

Такі формування мають бути або незаконно 
створеними на тимчасово окупованій території, 
або ж формуваннями держави-агресора.

Щодо другого виду діяння слід зазначити: від-
повідно до ст. 3 Господарського кодексу України 
господарською діяльністю є діяльність суб’єктів 
господарювання у сфері суспільного виробни-
цтва, спрямована на виготовлення та реалізацію 
продукції, виконання робіт чи надання послуг 
вартісного характеру, що мають цінову визначе-
ність. Тобто це може бути будь-яке виконання 
робіт, надання послуг чи постачання товару 
незаконним органам влади, створеним на тимча-
сово окупованій території, або державі-агресору, 
якою є російська федерація [24].

При цьому, на нашу думку, під державою-а-
гресором слід розуміти лише російську феде-
рацію як державу (її органи влади), не беручи 
до уваги юридичні особи (їх філії, представни-
цтва), засновником (учасником, акціонером) 
або бенефіціаром яких є остання. Оскільки 
відповідно до  Закону України від 03.03.2022 р. 
№ 2116-IX [25]  російська федерація та вказані 
вище юридичні особи (резиденти) терміноло-
гічно розмежовані.

За провадження господарської діяльності із 
забороненими суб’єктами нестиме відповідаль-
ність особа, яка діяла від імені суб’єкта госпо-
дарювання на час проведення переговорів чи 
укладення договору тощо (зазвичай – керів-
ник підприємства). Пособниками в учиненні 
цього злочину можуть бути й інші працівники, 
які надавали матеріальну чи інформаційну під-
тримку.

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 4 
ст. 111-1 КК України, наставатиме відповідаль-
ність у вигляді штрафу до 10000 неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян або позбавлення 
волі на строк від 3 до 5 років. Обов’язковими 
додатковими покараннями є позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю на строк від 10 до 15 років та конфіс-
кація майна. Указаний злочин є нетяжким [2].

Частина 5 статті 111-1 КК України
У вказаній частині статті передбачено чотири 

альтернативні склади правопорушення, а саме:
1) добровільне зайняття громадянином 

України посади, пов’язаної з виконанням орга-
нізаційно-розпорядчих або адміністратив-
но-господарських функцій, у незаконних орга-
нах влади, створених на тимчасово окупованій 
території, у т. ч. в окупаційній адміністрації 
держави-агресора,

2) добровільне обрання до таких органів;
3) участь в організації та проведенні незакон-

них виборів та/або референдумів на тимчасово 
окупованій території;

4) публічні заклики до проведення таких 
незаконних виборів та/або референдумів на 
тимчасово окупованій території.

Суб’єктом злочину є громадянин України. 
Перший вид діяння суміжний з описаним у ч. 2 
ст. 111-1 КК України. Єдиною істотною відмін-
ністю  є зайняття особою керівник державної 
служби в державному органі (далі  – керівник 
державної служби) – посадова особа, яка займає 
вищу посаду державної служби в державному 
органі, до посадових обов’язків якої належить 
здійснення повноважень з питань державної 
служби та організації роботи інших працівни-
ків у цьому органі,2 що пов’язана з виконанням 
адміністративно-господарських або організацій-
но-розпорядчих функцій [26].

Добровільне обрання до органів влади, ство-
рених на тимчасово окупованій території, у т. ч. 
в окупаційній адміністрації держави-агресора, 
може відбуватись як у прямий спосіб (шля-
хом голосування населення), так і в непрямий 
(обрання певним органом).

Важливим і для першого виду діяння, і для 
другого є їх учинення на тимчасово окупованій 
території України. Це має значення і для третьої 
форми – участі в організації та проведенні неза-
конних виборів та/або референдумів на тимча-
сово окупованій території. При цьому публічні 
заклики можуть бути вчинені й за межами тим-
часово окупованої території.

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 5 
ст. 111-1 КК України, наставатиме відповідаль-
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ність у вигляді позбавлення волі на строк від 5 
до 10 років із позбавленням права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю на 
строк від 10 до 15 років та з конфіскацією майна 
або без такої. Цей злочин є особливо тяжким [2].

Частина 6 статті 111-1 КК України
У  цій частині декілька самостійних складів 

правопорушень, а саме:
1) організація та проведення заходів політич-

ного характеру (з’їзди, збори, мітинги, походи, 
демонстрації, конференції, круглі столи тощо);

2) здійснення інформаційної діяльності 
(створення, збирання, одержання, зберігання, 
використання та поширення відповідної інфор-
мації) у співпраці з державою-агресором та/або 
його окупаційною адміністрацією, спрямованих 
на підтримку держави-агресора, її окупаційної 
адміністрації чи збройних формувань та/або 
на уникнення нею відповідальності за збройну 
агресію проти України;

3) активна участь у таких заходах (проста 
присутність на заході не є злочином).

Суб’єктом кожного із цих злочинних 
діянь є будь-яка особа незалежно від грома-
дянства. Важливим для кваліфікації за  цією 
частиною  є  відсутність ознак державної 
зради.  Оскільки склад цього злочину є дуже 
подібним до державної зради, то під час кваліфі-
кації відповідного діяння передусім варто з’ясу-
вати наявність ознак державної зради, зокрема:

– громадянство України [16],
– інформаційний чи фізичний перехід на бік 

ворога,
– шпигунство,
– надання іноземній державі чи організації 

допомоги в проведенні підривної діяльності 
проти України.

Так, державним зрадником може бути лише 
громадянин України, тоді як колаборантом за 
певними складами правопорушень – й інші 
особи. Колабораційна діяльність учиняється 
лише відносно держави-агресора, тоді як дер-
жавна зрада – відносно будь-якої іноземної дер-
жави.

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 6 
ст. 111-1 КК України, наставатиме відповідаль-
ність у вигляді позбавлення волі на строк від 
5 до 10 років із позбавленням права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю 
на строк від 10 до 15 років. Необов’язковим 
додатковим покаранням є конфіскація майна 
особи. Цей злочин є особливо тяжким [2].

Частина 7 статті 111-1 КК України
У вказаній частині статті передбачені чотири 

альтернативні склади правопорушення, а саме:

1) добровільне зайняття громадянином Укра-
їни посади в незаконних судових або правоохо-
ронних органах, створених на тимчасово окупо-
ваній території;

2) добровільна участь громадянина України 
в незаконних збройних чи воєнізованих фор-
муваннях, створених на тимчасово окупованій 
території;

3) добровільна участь громадянина України 
у збройних формуваннях держави-агресора;

4) надання таким формуванням допомоги 
у веденні бойових дій проти Збройних Сил Укра-
їни й інших військових формувань, утворених 
відповідно до законів України, добровольчих 
формувань, що були утворені або самооргані-
зовувалися для захисту незалежності, суверені-
тету й територіальної цілісності України.

Суб’єктом злочину є громадянин України.
Перший вид діяння є суміжним із діяннями, 

передбаченими  ч. 2  і  ч. 5 ст. 111-1 КК Укра-
їни. При цьому, вважаємо, якщо особа обіймає 
посаду в незаконних судових або правоохорон-
них органах, безпосередньо пов’язану з вико-
нанням функцій цих органів – здійснення пра-
восуддя або правоохоронної діяльності, то дії 
такої особи слід кваліфікувати за  ч. 7 ст. 111-1 
КК України. В іншому випадку – за ч. 2 ст. 111-1 
КК України  (наприклад, особа є прибиральни-
цею в незаконно створеному суді) [2].

Другий вид діяння (добровільна участь 
громадянина України в незаконних збройних 
чи воєнізованих формуваннях, створених на 
тимчасово окупованій території) є суміжним 
із діянням, передбаченим  ч. ч. 1,  2 ст. 260 КК 
України  (участь у діяльності не передбачених 
законом воєнізованих / збройних формувань). 
Пропонуємо розмежовувати їх за  територією 
вчинення. Якщо особа добровільно бере участь 
у такому формуванні на тимчасово окупованій 
території, тоді слід кваліфікувати за  ст. 111-1 
КК України. В іншому випадку – за ст. 260 КК 
України. При цьому важливою ознакою є добро-
вільність участі.

Четверта форма діяння за  ч. 7 ст. 111-1 КК 
України передбачає широкий спектр дій, а тому 
може включати і діяння, передбачені попере-
дніми частинами (скажімо, збір і надання інфор-
мації), що може створювати проблеми у квалі-
фікації. Своєю чергою, для цієї форми діяння 
є важливим спрямованість на надання допомоги 
у веденні саме бойових дій [2].

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 7 
ст. 111-1 КК України, наставатиме відповідаль-
ність у вигляді позбавлення волі на строк від 12 
до 15 років із позбавленням права обіймати певні 



53

посади або займатися певною діяльністю на 
строк від 10 до 15 років та з конфіскацією майна 
або без такої. Цей злочин є особливо тяжким [2].

Частина 8 статті 111-1 КК України
У формулюванні  цієї частини  зроблено 

помилку в нормотворчій техніці. Оскільки 
законодавець неправильно визначив кваліфі-
кований склад злочину, покликавшись не на 
діяння, передбачені  ч. ч. 5–7 статті, що при-
звели до загибелі людей або тяжких наслідків, 
а на осіб, які зазначені у ч. ч. 5–7 статті. Таким 
чином, згідно із ч. 8 ст. 111-1 КК України може 
бути притягнено особу за вчинення будь-яких 
дій, що призвели до загибелі людей або тяжких 
наслідків. З огляду на це дана частина не може 
бути застосована, допоки в неї не будуть вне-
сені відповідні зміни. При цьому в разі, якщо дії, 
передбачені у ст. 111-1 КК України, призвели до 
загибелі людини або настання тяжких наслідків, 
такі наслідки мають бути кваліфіковані окремо 
(тобто за сукупністю) [2].

Принагідно завважимо: для тлумачення 
окремих конструкцій, застосованих законодав-
цем у цій статті, суттєве значення матиме судова 
практика. Водночас сподіваймося на якомога 
меншу кількість випадків, що слугуватимуть 
підставою для створення цієї судової практики 
за ст. 111-1 КК України.

Висновок. Отже, «колабораціонізм – спів-
робітництво з ворогом, сприяння у здійсненні 
агресивних дій, розгортанні збройного кон-
флікту проти України, надання ворогу допо-
моги під час підготовки та проведення агресії, 
при розгортанні збройного конфлікту»; «спів-
робітництво з ворогом – будь-яка участь, вчи-
нення спільних з ворогом дій, що направлені на 
нанесення шкоди суверенітету, територіальній 
цілісності та недоторканності, обороноздатно-
сті, державній, економічній чи інформаційній 
безпеці України»; «сприяння у здійсненні агре-
сивних дій, розгортанні збройного конфлікту 
проти України – діяльність з метою полегшити, 
допомогти, підтримати ворога при здійсненні 
дій, що направлені на нанесення шкоди сувере-
нітету, територіальній цілісності та недоторкан-
ності, обороноздатності, державній, економічній 
чи інформаційній безпеці України»; «надання 
ворогу допомоги під час підготовки та прове-
дення агресивних дій, при розгортанні зброй-
ного конфлікту – передача ворогу матеріальних 
та нематеріальних ресурсів для вчинення дій, 
що направлені на нанесення шкоди суверені-
тету, територіальній цілісності та недоторкан-
ності, обороноздатності, державній, економічній 
чи інформаційній безпеці України.

«Колаборант – особа, яка співпрацювала чи 
співпрацює з ворогом, який здійсненні воєнну 
агресію проти України, сприяла чи сприяє 
у здійсненні такої агресії; надавала або надає 
ворогу допомогу під час підготовки та прове-
дення воєнного стану.

Кримінальна відповідальність за ст.ст. 111-1 
ч. 1, 2 КК України наступає за колаборанство як 
вчинення кримінального проступку, також цією 
ст.ст. 111-1 ч. 3-8 КК України наступає як вчи-
нення тяжкого та особливо тяжкого злочину.

Крім того, законодавством виключається 
кримінальна відповідальність, якщо такі дії вчи-
нені особою відносно якою вчинялись або засто-
совувались наступні незаконні дії, а саме:

1) за наслідком застосування фізичного при-
мусу до особи або членів її родини, що підтвер-
джується належними доказами;

2) у зв’язку з погрозою вбивством або засто-
суванням насильства, якщо були реальні під-
стави побоюватися здійснення таких погроз та 
при наявності належних доказів;

3) з метою усунення загрожуючої небезпеки, 
якщо вона в цій обстановці не могла бути усу-
нена іншими засобами і якщо заподіяна шкода 
є рівнозначною або менш значною, ніж шкода 
відвернена (крайня необхідність), що підтвер-
джено належними доказами» тощо.

4) інші відкриті та таємні дії відносно особи 
та його близьких тощо.

Тому, на нашу думку, необхідно чітко визна-
чити поняття суб’єкт злочину, його проти-
правність діянь та інші обставини, що можуть 
призвести до маніпулювання відповідними 
положеннями недосконалого законодавчого 
акта та створять умови для зловживання судами 
під час винесення вироків.

Таким чином, співпраця з окупантом повинна 
отримати відповідну правову оцінку, а особи, які 
вчинили такі злочини повинні понести кримі-
нальну відповідальність за колаборація.
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