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робота, що не сприяє соціалізації 
учнівської молоді. Наявні проблеми 
з організацією харчування, медич-
ного обслуговування дітей. У таких 
закладах зростає вартість утриман-
ня одного учня. Вартість утриман-
ня одного учня у школах, де навча-
ється менше 20-ти учнів, становить 
понад 20 тис. грн. Такі величезні за-
трати не забезпечують якість освіти, 
а спрямовуються на утримання при-
міщення, оплату праці та комуналь-
них платежів.

Застаріла матеріально-технічна 
база шкіл і скорочення чисельності 
учнів призводять до неефективнос-
ті функціонування існуючої шкільної 
мережі. Наявних бюджетних ресур-
сів недостатньо для того, щоб підтри-
мувати ефективність мережі та на-
лежний рівень якості освітніх послуг. 
У разі недостатнього фінансування 
системи освіти або нераціонального 
розподілу бюджетних коштів органа-
ми державного управління ЗСО зна-
чно послаблюється соціальний за-
хист учнів і вчителів та посилюється 
відплив педагогів зі шкіл.

Ці факти зумовлюють, особли-
во в сільській місцевості, потребу  

©  Є. І. Качмарський, 2012

Останніми роками мережа за-
гальноосвітніх навчальних закладів 
під впливом складної кон’юнктури 
розвитку держави зазнала значних 
змін. Несприятлива демографічна 
ситуація та інші соціальні й еконо-
мічні чинники призвели до скоро-
чення контингенту учнів та змен-
шення кількості загальноосвітніх 
навчальних закладів, особливо шкіл 
І та І–II ступенів у сільській місце-
вості. Намітилася тенденція щодо 
фізичного та фінансового обмежен-
ня доступності загальноосвітніх за-
кладів. За таких умов відбувається 
зниження мотивації учнів до на-
вчання через недостатній рівень 
освітніх послуг. 

У зв’язку із тенденцією загально-
го старіння населення та зменшення 
учнівського контингенту зменшу-
ється і співвідношення кількості 
учнів, які припадають на одного 
вчителя. У школах з малою напов-
нюваністю учнів один учитель ви-
кладає кілька навчальних предметів. 
У більшості класів, де менше 5-ти 
учнів, організовано індивідуальне 
навчання, відсутня повноцінна поза-
класна, спортивно-масова, виховна 
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у створенні освітніх округів чи  
територій, що дасть можливість мак-
симально наблизити, прив’язати 
інфраструктуру шкіл до сімей, гро-
мади, зробити її більш гнучкою,  
такою, що відповідає інтересам  
споживачів.

На сьогодні ситуація з оптиміза-
цією мережі навчальних закладів, 
як однин із пунктів реформування 
освіти, викликає значний резонанс 
на місцевому рівні і впровадження  
її в дію часто відбувається із пору-
шенням чинного законодавства. 
Іноді повноваження щодо закрит-
тя шкіл беруть на себе районні адмі-
ністрації (за законом – належать те-
риторіальній громаді) і на власний 
розсуд проводять “жорстку” опти-
мізацію навчальних закладів, закри-
ваючи їх де тільки можливо. Це при-
зводить до того, що в окремих те-
риторіях під загрозою скорочення  
опинилися понад 15 % працівників 
освіти.

Недостатній рівень фінансуван-
ня закладів освіти, низька зарпла-
та педагогічних працівників, зни-
ження престижності вчительської 
професії та загальне старіння насе-
лення спричинили до істотних змін 
у територіальній віковій структурі 
учительських кадрів. Факт старін-
ня педагогічних кадрів породжує 
ряд проблем, а саме: збільшення ві-
кового розриву між поколіннями  
дітей та дорослих й ускладнення 
процесу спілкування учнів і вчи-
телів; виникає проблема профе-
сійної мобільності, що відбиваєть-
ся на ринку праці в галузі освіти; у 
вчителів із стажем роботи більше 
20-ти років відбувається старіння 
предметно-методичних знань.

З метою оптимізації мережі на-
вчальних закладів та охоплення ді-
тей дошкільного віку навчанням, 
збільшується кількість шкіл, реор-
ганізованих у навчально-виховні 
об’єднання, які працюють у складі 
“загальноосвітня школа – дошкіль- 
ний навчальний заклад”. Обов’яз-
ковою умовою при цьому є реалі-
зація у повному обсязі програми 
“Шкільний автобус” як на держав-
ному, так і на місцевому рівнях. 

Мережа загальноосвітніх на-
вчальних закладів має формувати-
ся за такими принципами: а) доступ-
ність для кожного громадянина всіх 
форм і типів освітніх послуг, що на-
даються державою; б) надання кож-
ній людині рівних умов для повної 
реалізації її здібностей, обдаровань, 
всебічного розвитку; в) відкритий 
характер освіти, створенням умов 
для вибору профілю навчання і ви-
ховання відповідно до здібностей, 
інтересів громадянина; г) інтеграція 
внутрішня і зовнішня; д) соціальний 
захист дітей.

Прискоренню оптимізації мережі 
загальноосвітніх навчальних закла-
дів сприятимуть: а) залучення гро-
мад та фінансово-активних суб’єктів 
господарювання до вирішення про-
блем функціонування навчальних 
закладів. Внесення змін до законо-
давства в частині набуття громада-
ми певних обов’язків щодо утриман-
ня закладів освіти, розташованих у 
межах тієї чи іншої адміністративно-
територіальної одиниці; б) багато-
канальне фінансування за рахунок  
виконання різних програм (у тому 
числі забезпечення шкільними ав-
тобусами), розширення перелі-
ку додаткових послуг, які можуть  
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надавати навчальні заклади; в) ви-
вільнення і перерозподіл ресурсів 
між освітніми закладами сприяти-
ме створенню нових освітніх мож-
ливостей, зокрема розвитку матері-
ально-технічної бази відповідно до 
сучасних вимог.

Реорганізація (закриття) загаль-
ноосвітніх шкіл з малою наповню-
ваністю учнів, створення опорних 
(базових) шкіл дасть можливість за-
безпечити доступність якісної осві-
ти, якої вимагає сучасний етап  
розвитку українського суспільства, 
належні умови для морального, інте-
лектуального, фізичного, художньо-
естетичного розвитку учнів, вихован-
ня громадянина демократичного сус-
пільства.

Процес оптимізації мережі на-
вчальних закладів має бути змістов-

но пов’язаний із адміністративно-
територіальною реформою та прово-
дитися з урахуванням демографічної 
й економічної ситуації та необхід-
ності підвищення якості освіти шля-
хом створення освітніх округів, ре-
формування системи інтернатних за-
кладів, завершення процесу передачі 
функцій з оперативного управління 
професійно-технічними навчальни-
ми закладами на місцевий рівень.

Оптимізація мережі обов’язково 
передбачає зміцнення навчально-
матеріальної бази реорганізованих 
закладів освіти, впровадження про-
фільного навчання і допрофільної 
підготовки, удосконалення психо-
логічного супроводу навчально-
виховного процесу, забезпечення по-
дальшого впровадження інновацій-
них методів роботи.


