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С. Л. СЄРОВ 
здобувач каф. госп., трудового права та цивільно-правових дисцислін, НН ІП МАУП

ЩОДО ЗМІСТОВНОГО НАПОВНЕННЯ ПОНЯТЬ  
“ДЕРЖАВНИЙ НАГЛЯД” І “КОНТРОЛЬ”  
ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Аналіз нормативних джерел свідчить, що поняття “державний нагляд” і “кон-
троль” стосовно господарської діяльності використовуються, перш за все, у Госпо-
дарському кодексі України (ст. 19 “Державний контроль та нагляд за господарською 
діяльністю”) у спеціальному Законі України “Про основні засади державного нагля-
ду (контролю) у сфері господарської діяльності” від 05.04.2007 року, Законі України 
від 18 травня 2017 року “Про державний контроль за дотриманням законодавства 
про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та 
благополуччя тварин” та у низці інших нормативно-правових актів, які можна відне-
сти до господарського законодавства.

Дослідження свідчать, що наявні недоліки — недостатньо чітка визначеність 
поняття, сутності контролю за господарською діяльністю (в сфері господарської 
діяльності) зумовлюються недосконалістю нормативно-правової бази. Напри-
клад, як випливає з формулювання назви статті 19 ГКУ, законодавець розрізняє 
контроль та нагляд. В той же час у спеціальному Законі України “Про основні 
засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” від 
05.04.2007 року, ці поняття законодавцем ідентифікуються. Крім того, у ГКУ мова 
йде про державний контроль за господарською діяльністю, в той час як вищезазна-
чений закон регламентує цей контроль “в сфері господарської діяльності”. Це по 
перше. По друге. Виходячи з назви зазначених нормативних актів, можна зробити 
висновок про те, що регламентовано контроль тільки з боку держави. Контролю-
юча діяльність інших органів (наприклад, громадських) відносно господарської 
діяльності не регулюється. По третє. З аналізу ст. 19 ГКУ, зокрема, п. 3, випливає, 
що перелік сфер, в яких держава здійснює контроль і нагляд за господарською 
діяльністю суб’єктів господарювання, є чітко визначеним (держава здійснює кон-
троль і нагляд за господарською діяльністю суб’єктів господарювання у таких 
сферах:…), тобто, обмеженим. Крім того, у відповідних нормативних актах йдеться 
про заходи контролю, що здійснюються органами Державної фіскальної служби, 
державного нагляду у сфері господарської діяльності з надання фінансових по-
слуг, державного нагляду за провадженням діяльності з джерелами іонізуючого 
випромінювання, за дотриманням вимог ядерної та радіаційної безпеки, держав-
ний нагляд та контроль за додержанням законодавства про працю та зайнятість 
населення, державний нагляд (контроль) в галузі цивільної авіації та ін. Це та-
кож митний контроль на кордоні, державний архітектурно-будівельний контроль 
(нагляд) тощо. 

Щодо визначення та сутності понять. У Господарському кодексі України ви-
значення контролю та нагляду відсутні. Закон України “Про основні засади дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, який регламен-
тує “відносини, пов’язані зі здійсненням державного нагляду (контролю) у сфері 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16?find=1&text=%ED%E0%E3%EB%FF%E4#w130
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16?find=1&text=%ED%E0%E3%EB%FF%E4#w130
http://legalexpert.in.ua/komkodeks/hku/85-hku/2571-19.html
http://legalexpert.in.ua/komkodeks/hku/85-hku/2571-19.html
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16?find=1&text=%ED%E0%E3%EB%FF%E4#w12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16?find=1&text=%ED%E0%E3%EB%FF%E4#w12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16?find=1&text=%ED%E0%E3%EB%FF%E4#w12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16?find=1&text=%ED%E0%E3%EB%FF%E4#w12
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господарської діяльності” (ст. 2 “Сфера дії цього Закону”), містить визначення 
термінів “державний нагляд”, “контроль”, ідентифікуючи ці поняття. Так, згідно 
ст. 1 “Визначення термінів” Закону, державний нагляд (контроль) — це діяльність 
уповноважених законом центральних органів виконавчої влади, їх територіаль-
них органів, державних колегіальних органів, органів виконавчої влади Автоном-
ної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого са-
моврядування в межах повноважень, передбачених законом, щодо виявлення та 
запобігання порушенням вимог законодавства суб’єктами господарювання та за-
безпечення інтересів суспільства, зокрема, належної якості продукції, робіт та по-
слуг, допустимого рівня небезпеки для населення, навколишнього природного се-
редовища. Надано визначення категорії “заходи державного нагляду (контролю)”. 
Це планові та позапланові заходи, які здійснюються у формі перевірок, ревізій, 
оглядів, обстежень та в інших формах, визначених законом. Ця ж стаття вводить 
поняття “спосіб здійснення державного нагляду (контролю)” під яким розумі-
ється процедура здійснення державного нагляду (контролю), визначена законом  
(ч. 1 ст. 1 Закону). 

В Законі “Про державний контроль за дотриманням законодавства про хар-
чові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та бла-
гополуччя тварин” в ст. 1 значиться “9) державний контроль - діяльність компе-
тентного органу, його територіальних органів, державних інспекторів, державних 
ветеринарних інспекторів, помічників державного ветеринарного інспектора та 
уповноважених осіб, що здійснюється з метою перевірки відповідності діяльності 
операторів ринку вимогам законодавства про харчові продукти, корми, здоров’я та 
благополуччя тварин, а також усунення наслідків невідповідності та притягнення 
до відповідальності за порушення відповідних вимог. Державний контроль вклю-
чає також діяльність з перевірки відповідності законодавству про побічні продукти 
тваринного походження під час ввезення (пересилання) таких продуктів на мит-
ну територію України; 10) державний моніторинг — здійснення в межах заходів 
державного контролю послідовних спостережень та/або вимірювань відповідно до 
плану державного моніторингу з наступним їх аналізом та узагальненням з метою 
отримання загального уявлення про стан справ щодо дотримання законодавства 
про харчові продукти, корми, здоров’я та благополуччя тварин.

У науковій літературі поняття “контроль” розглядається в широкому і вузькому 
аспектах. У першому випадку — як сукупність політичних, економічних та ідеоло-
гічних процесів і методів, яким належить забезпечити стабільність суспільства та 
державного ладу, дотримання соціального порядку, вплив на масову та індивіду-
альну свідомість, тобто соціальний контроль. У вузькому — як перевірка підкон-
трольних об’єктів. Залежно від того, на якому рівні та стосовно чого він розгля-
дається, контроль може бути охарактеризований як гарантія, спосіб забезпечення 
дисципліни та законності, принцип, вид діяльності, управлінська функція, умова 
ефективної діяльності тощо [1]. Під контролем у державному управлінні науковці, 
як правило, розуміють: одну з найважливіших функцій, яка дає змогу порівняти 
фактичний стан у тій чи іншій галузі з вимогами, які поставлені перед нею; вияви-
ти недоліки та помилки в роботі та попередити їх; оцінити відповідність здійснен-
ня інших функцій управління завданням, що поставлені перед ним [2]. Контроль у 
державному управлінні — здійснювана усіма органами державної влади та їх поса-
довими (службовими) особами діяльність із перевірки дотримання законності та 
дисципліни в державі, суб’єкти якої можуть втручатися в господарську діяльність 
підконтрольного об’єкта [3]. 
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