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o400 3MICTOBHOINO HAMOBHEHHSA NMOHATb
“NEPXABHUN HArNAA4” | “KOHTPOJ1b”
rocnogAPCbKOI AI9JIbHOCTI

AHaJi3 HOpMaTUBHUX JIPKEPEJ CBIYUTD, 110 TMOHATTS “ZAep:KaBHUN HArmsaa i “KOH-
TPOJb” CTOCOBHO TOCIIOAAPCHKOI /IiSTbHOCTI BUKOPUCTOBYIOTHC, TEPI 3a Bee, y lTocmo-
napcbkoMy Kojekci Ykpaiau (ct. 19 “/lep:xaBHUI KOHTPOJIb T HATJIS 32 TOCTIOAAPCHKOIO
HiabpHICTIO”) y crieliianbHOMY 3akoHi Ykpainu “IIpo ocHOBHI 3acajiu 1ep:KaBHOTO HATJISA-
ny (koHTpOI0) y cepi rociogapebkoi fistmbHoCcTi” Big 05.04.2007 poky, 3akoHi Ykpainu
Bin 18 TpaBHsa 2017 poky “IIpo mep:xaBHUIT KOHTPOJIb 32 JIOTPUMAHHAM 3aKOHO/IaBCTBA
IIPO XapyoBi MPOAYKTU, KOPMHU, TOOIYHI IIPOAYKTH TBAPUHHOTO HOXOIKEHHS, 3I0POB’S Ta
6J1arororydys TBapuH” Ta y HU3I iHIIMX HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB, sIKi MOJKHA Bi/[He-
CTH JIO TOCTIO/IAPCHKOTO 3aKOHO/IaBCTBA.

JlocaigkeHHsI CBijUaTh, [0 HasABHI HEJAOJIKM — HEJOCTAaTHbO YiTKa BU3HAYEHICTH
MOHSTTS, CyTHOCTI KOHTPOJIIO 32 TOCTIOZAPCHKOIO AisIbHICTIO (B cdepi rocmomapchkoi
JISLIBHOCTI) 3YMOBJIIOIOTHCSI HEIOCKOHAIICTIO HOPMaTUBHO-IIPaBoBoi 6asu. Hampu-
KJaJ, Sk BUTInBae 3 opmyaioBandg Ha3Bu ctaTTi 19 'KY, 3akoH01aBEIh PO3Pi3HSIE
KOHTPOJIb Ta HarssAA. B Toil e vac y crerianbuoMmy 3akoHi Ykpainu “IIpo ocHoBHi
3acaau Jep;KaBHOTO Harysaay (KOHTPoOJ) y cdepi TOCOAapCchbKOoi MisIAbHOCTI” Bif
05.04.2007 poky, 11i MOHATTS 3aKOHOaBIeM ieHTudikyoTbhest. Kpim Toro, y TKY mosa
liie Ipo iepsKaBHU KOHTPOJIb 32 TOCIIOJIaPChKOIO IiSIJIbHICTIO, B TOH Yac gK BUllle3a3Ha-
YeHWI 3aKOH perjiaMeHTYye€ I1eil KOHTPOoJib “B cdepi rocniogapcbkoi aigabpaocTi”. Ie mo
nepie. [To apyre. Buxoasun 3 Ha3BM 3a3HaUYE€HNX HOPMaTUBHUX aKTiB, MOKHA 3POOUTH
BUCHOBOK IIPO Te, TI[0 PErJIaMeHTOBAHO KOHTPOJIb TiTbKK 3 OOKY mepskaBu. Kontposio-
foua JiSJbHICTh 1HIIUX OpPraHiB (HANPUKJIAA, TPOMAJChKUX) BI/ITHOCHO TOCIIOapChKO1
nisibHOCTI He perysoeTbes. [lo Tpete. 3 ananisy ct. 19 I'KY, 3okpewma, 11. 3, BUTLINBAE,
1o mnepesiik cdep, B AKUX JepKaBa 3/[IHCHIOE KOHTPOJIb 1 HArJb] 3a TOCHOAAPCHhKOIO
HisLTbHICTIO Cy0 €KTIB TOCIIOapIOBAHHS, € UiTKO BU3HAYEHUM (ZeprKaBa 3iiCHIOE KOH-
TPOJIb 1 HAIJISAJ 3a TOCIOAAPCHKOIO AISLIBHICTIO Cy0’€KTIB TOCIIOAAPIOBAHHS Y TaKHX
cdepax:...), To6T0, 06MekeHUM. KpiM TOTO, y BiIOBIAHIX HOPMATUBHUX aKTaX HIeThCsI
PO 3aX01 KOHTPOJIIO, [0 3/iCHIOITHCS opradamu JlepxaBHoi (hicKaabHOL CIyKOH,
NepsKaBHOTO HATJSAAy y cdepi TocrmoapchbKoil AigAbHOCTI 3 HafaHH (hiHAHCOBUX TIO-
CJIYT, JIep>KaBHOTO HATJISIAY 3a MPOBAKEHHSAM isJIBHOCTI 3 JKepesiaMU 10HI3yI040oro
BUIIPOMIHIOBAHHS, 3a JOTPUMAHHSIM BUMOT S/IePHOI Ta pajialliiiHoi 6e3eKu, aepxras-
HUI HATJISA Ta KOHTPOJIb 32 J0/IepKaHHAM 3aKOHOJABCTBA TIPO TIPAIlI0 Ta 3aUHATICTD
HaceJIeHHSs, /lep;KaBHUM Harjg/ (KOHTPOJb) B Talysi IUBiIbHOI aBialii Ta iH. Ile Ta-
KOK MUTHHI KOHTPOJIb Ha KOPJOHI, Iep;KaBHUN apXiTEeKTYPHO-OyAiBeJIbHII KOHTPOJIb
(HarJssin) Tolo.

[Ilono BU3HAYEHHS Ta CyTHOCTI MOHATH. ¥ locnogapcbkoMy KojleKci YKpaiHu BU-
3HAUYEHHS KOHTPOJIIO Ta HATJISAMY BificyTHI. 3akoH Ykpaiuu “IIpo ocHOBHI 3acanu jiep-
’KaBHOTO HarJyisany (KOHTPOJ0) y cdepi rocrnogapchbkoi AisibHOCTI”, SKUHM periaMeH-
Ty€ “BIIHOCUHU, TIOB’s13aH1 31 3/[IICHEHHAM JIeP:KaBHOTO HarJsay (KOHTPoJI0) y cdepi
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rocnoziapebkoi gissbHOCTi” (cT. 2 “Cdepa aii 11boro 3akoHy”), MICTUTh BU3HAUYEHHS
TepMiHIB “Iep:KaBHUN HArJsAn”, “KOHTPOJL”, 1IeHTU(IKYIOUM 11i MOHATTA. Tak, 3TiJiHO
cT. 1 “Busnavenns tepMminiB” 3akoHy, ep:kaBHUN HATJsA1 (KOHTPOJIb) — Te MisIbHICTh
YIIOBHOBa)KEHUX 3aKOHOM IIEHTPAJbHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIAJU, 1X TEPUTOPiab-
HUX OPTaHiB, JIePKaBHUX KOJIeTiaJbHUX OPTaHiB, OPTaHiB BUKOHABYOI BJIa/ii ABTOHOM-
Hoi PecryOmiku Kpum, micieBux Jep:KaBHUX agMiHicTpalliil, opraHiB MicIleBOro ca-
MOBPSIIyBaHHSI B MeKaX ITOBHOBasKeHb, repegdadeHnX 3aKOHOM, IIOA0 BUSBJIEHHS Ta
3a1mobiraHHs MOPYIIEHHSIM BUMOT 3aKOHOJABCTBA Cy0’€KTaMM TOCTIOaPIOBAHHS Ta 3a-
Oe3IeyeHHs iIHTEPECiB CYCILIbCTBA, 30KpeMa, HaJIesKHOI STKOCTI IIPOAYKILii, poOiT Ta 1mo-
CJIYT, IOIIyCTUMOTIO PiBHS HeGe3IeKH sl HaceJeHHs, HAaBKOJUIITHbOTO IIPUPOLHOIO ce-
penosuiia. Hamano BusnaueHHs KaTeropii “3axonu ep:KaBHOTO HATJISALY (KOHTPOJIIO)”.
[le mnaHoBi Ta MO3aIJIaHOBI 3aX0/H, SIKi 3/IINCHIOIOTHCA y (HOpMi TepeBipoK, peBisiii,
OrJIAiB, 0OCTeKeHb Ta B iHIIKUX (opMax, BUSHAUYEHUX 3aKOHOM. LIs K cTaTTs BBOAUTH
HOHATTS “crioci6 3ailiCHeHHS Jep:KaBHOrO Harasay (KOHTPOJI0)” IiJ SKUM PO3yMi-
€THCS TpOolle/lypa 3/1CHEHH IePKaBHOTO HaTJsAy (KOHTPOJIIO), BU3HAUYeHA 3aKOHOM
(u. 1 ct. 1 3akony).

B 3axoni “IIpo nepskaBHUII KOHTPOJIb 3a JOTPUMAHHSIM 3aKOHOJIABCTBA IIPO Xap-
YOBI IPOAYKTH, KOPMH, ITOOIYHI IPOAYKTU TBAPUHHOTO IIOXO/IKEHHS, 30pPOB’s Ta OJa-
ronosyyyst TBapuH” B cT. 1 3HaunThCA “9) Aep:kaBHUIT KOHTPOJD - [iSJbHICTD KOMITE-
TEHTHOTO OpraHy, HOro TepuTOpiajJbHUX OPraHiB, llep>KaBHUX 1HCIIEKTOPIB, JeP:KABHUX
BeTEePUHAPHUX 1HCIEKTOPIB, NMMOMIYHUKIB JIeP>KaBHOTO BETEPUHAPHOTO 1HCIIEKTOpa Ta
YIIOBHOBaKEHUX 0Ci0, 10 3/1ICHIOETHCS 3 METOIO MTEPEBIPKU BIAMOBIAHOCTI AISIIBHOCTI
olepaTopiB pUHKY BUMOTaM 3aKOHO/IaBCTBA PO XapuoBi MIPOJYKTU, KOPMHU, 37I0POB’S Ta
6J1arOII0Iyudst TBAPHUH, a TAKOK YCYHEHHS HACJIIKIB HEBIAIOBIIHOCTI Ta IPUTSITHEHHSI
710 BIITIOBIJIJAJIbHOCTI 32 MOPYIIIEHHS BIINIOBIIHUX BUMOT. /lep:KaBHUI KOHTPOJIb BKJIIO-
Ya€ TaKOXK MiSIbHICTD 3 TIEPEBipPKU BiAIOBIAHOCTI 3aKOHOAABCTBY PO MOOIYHI TIPOAYKTH
TBAapPMHHOTO TIOXO/PKEHHS 11/l Yac BBe3eHHs (IlepecusaHHs) TaKUX IPOAYKTIB HA MUT-
Hy Teputopito Ykpainu; 10) nep:kaBHUIT MOHITOPUHT — 3/iMICHEHHSI B Me)KaX 3aXOJliB
JIeP;KaBHOTO KOHTPOJIIO IMOCIiIOBHUX CIIOCTEPEKEHD Ta,/ab0 BUMipIOBaHb BiIIIOBiIHO 10
IJIaHY /1Iep>KaBHOTO MOHITOPUHTY 3 HACTYITHUM 1X aHAJi30M Ta y3arajJbHEHHSIM 3 METOIO
OTPUMAaHHS 3arajbHOrO YSBJIEHHS IIPO CTaH CIIPaB H[0/I0 JOTPUMAHHS 3aKOHO/ABCTBA
IIPO XapyoBi MPOAYKTH, KOPMH, 30POB’sI Ta OJIaromoyydst TBApUH.

Y HayxkoBili iTepaTypi HOHATTS “KOHTPOJIB” PO3TJISANAETHCS B IIUPOKOMY i By3bKOMY
acrekTrax. Y Mmepuomy BUMAAKY — IK CYKYIHICTbh MOJITUYHUX, EKOHOMIYHUX Ta 171€0J10-
TIYHUX [IPOIIECIB 1 METOAIB, AKUM HaJIeKUTh 3a0e31eYnT cTabiIbHICTh CYCIIiIbCTBA Ta
JIePKaBHOTO JIaly, IOTPUMAHHS COIIaJIbHOTO MOPS/IKY, BILIMB HA MAacOBY Ta 1HAMBIY-
aJIbHY CBiZIOMiCTh, TOOTO COIiaJbHUNA KOHTPOJIb. ¥ BY3bKOMY — SIK IepeBipKa IiIKOH-
TPOJBHUX 00’'€KTIB. 3aIe;KHO Bif TOTO, HA IKOMY PiBHI Ta CTOCOBHO YOTO BiH PO3TJIs-
JIA€THCST, KOHTPOJIb MOKe OYTH OXapaKTePU30BAHUIA SIK rapaHTis, crmocib 3abe3meyeHHs
AUCITUTLIIHUA Ta 3aKOHHOCTI, TIPUHITUTI, BUJT AiJIbHOCTI, yIpaBaiHchka (DYHKIIiS, yMOBa
edextuBHOI AigapHOCTI TOMIO [1]. [Tix KOHTpOSIEM Y AEpKABHOMY YIIPaBJIiHHI HAYKOBIII,
SIK TIPABUJIO, PO3YMIIOTD: OJIHY 3 HaWBaXJAUBIMUX (DYHKINH, SIKA /Ja€ 3MOTY TIOPIBHATH
(hakTHUHMIT cTaH y Till UM 1HITIH Taay3i 3 BUMOTaMH, SIKi TIOCTaBJIeH] Tiepe/l Heto; BUSIBU-
TU HEeJOJIKY Ta IOMUJIKY B POOOTI Ta IONepPeuTH iX; OI[iIHUTH BiAIIOBIAHICTD 3/iiiCHEH-
H4 iHIUX QYHKITIN yIIpaBIiHHS 3aBIaHHAM, 110 MTocTaBJieHi nepeg HuM [2]. KonTposb y
JIeP;KAaBHOMY yIIPaBJIiHHI — 3/[IMICHIOBaHA yCiMa OpraHaMu Jiep>KaBHO1 BJIaJiy Ta 1X 1moca-
noBuMH (Cay:kO00BMMK) 0coOaAMU IiS/IBHICTD 13 IepeBipKU AOTPUMAaHHS 3aKOHHOCTI Ta
TUCIUILIIHY B JIepKaBi, cy0' €KTHU SIKOT MOKYTh BTPYUYATHCS B TOCIOAPCHKY MiSIbHICTD
iIKOHTPOJILHOTO 06’eKTa [3].
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