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ПОКРАЩЕННЯ  ЕФЕКТИВНОСТІ   
МІСЦЕВОГО  САМОВРЯДУВАННЯ  ЯК  СКЛАДОВА  

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

Після революції гідності Україна почала активну реформу децентраліза-
ції, метою якої є розвиток України за рахунок проведення змін у  адміністра-
тивно-територіальному устрою та перерозподілом повноважень і функцій 
між центром і місцевими органами влади. Ця реформа вважається найуспіш-
нішою серед українських реформ, що підтверджується соціологічними до-
слідженнями, визначено Європарламентом у резолюції від 11 лютого 2021 
року.

Україна є аграрною країною, яка  має розвинений продовольчий комп-
лекс, що може забезпечити своє населення харчовими продуктами повною 
мірою и виконувати експорт  низки товарів агропродукції на міжнародні 
ринки. До повномасштабної війни Україна за обсягами експорту входила до 
п’ятірки найбільших експортерів зернових у світі, експортували — від того, 
що виробляли, внутрішнє споживання зернових становило лише 20–25 %. 
Україна постачала 10% світового експорту пшениці, понад 14 % кукурудзи і 
понад 47% соняшникової олії. Наразі завдяки допомозі партнерів Україна за-
лишається ключовим постачальником на світових ринках зерна та соняшни-
кової олії, з часткою понад 10 % міжнародної торгівлі. У 2023 р. експортовано 
16,1 млн т пшениці до 65 країн, 26,2 млн т кукурудзи до 80 країн і 5,7 млн т 
соняшникової олії до 130 країн світу [1; 3]. 

Військові дії широкомасштабної агресії російської федерації проти Укра-
їни, значно вплинули на продовольчої безпеку в Україні за рахунок  пору-
шення логістичних ланцюгів, зруйнування інфраструктури, господарств 
та виробництв, зменшенням земель, що придатні до оброблення. В Україні  
25 % сільськогосподарських домогосподарств зупинили або зменшили обся-
ги виробництва продукції через війну, у прифронтових областях — 38 % [8]. 

Війна визвала масову міграцію населення України, за підрахунком уряду 
станом на червень 2022 рік близько 7000 із 170 000 національних і місцевих 
державних службовців виїхали за кордон, 7400 опинились в окупації, вели-
ка частина мігрувала в межах України (National Agency of Ukraine on Civil 
Service, 2022; National Recovery Council, 2022), змінилось фактичне населен-
ня громад, тому  рівень укомплектованості кадрами сильно відрізняється від  
рівня 2021 року [7].
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Як зазначено у OECD (2023), Відбудовуємо Україну через зміцнення ре-
гіонального та муніципального управління, OECD Publishing, серед муніци-
палітетів, опитаних у 2021 році, 72 % повідомили, що вони мають достатньо 
персоналу для виконання своїх обов’язків. Проте між типами муніципалі-
тетів спостерігалися відмінності: 83 % міських муніципалітетів повідомили, 
що вони мають достатньо персоналу, порівняно з 73 % селищних муніципа-
літетів і лише 62 % сільських муніципалітетів. Однією з причин цієї невідпо-
відності може бути те, що міським муніципалітетам легше, ніж сільським, за-
лучати персонал із відповідною кваліфікацією, і вони мають більший резерв 
талантів, ніж їхні колеги з нижчою щільністю населення [7]. 

В умовах війни для підтримки та розвитку громад необхідно вміння в пов-
ному обсязі використовувати отримані за рахунок перерозподілу повнова-
жень нові можливості органів місцевого самоврядування, але місцеве керів-
ництво часом просто не розуміють, як цим розпорядитися, людей, які би мали 
потрібні знання не вистачає. Громади не мають адміністративної спромож-
ності використовувати повноваження, що отримали під час децентралізації, 
ефективно та в повному обсязі. Це можливо лише за наявністю достатньої 
кількості працівників, які мають  необхідну підготовку та навички для надан-
ня потрібних послуг, а також чітке розуміння місцевою владою  механізмів та  
процесів реалізації нових повноважень. Якщо проаналізувати наукову допо-
відь “ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ І ФОРМУВАННЯ ПОЛІТИКИ РЕГІОНАЛЬ-
НОГО РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ” Національного інституту стратегічних до-
сліджень можна зробити висновок що дане питання більш гостро стосується 
перш за все малих громад, що цілком співпадає з опитуванням яке проводив 
ЄС OECD (2023), Відбудовуємо Україну через зміцнення регіонального та 
муніципального управління, OECD Publishing, серед муніципалітетів [2; 6; 7].

Розуміючи це питання Кабінет Міністрів України при розробці  плану 
заходів на 2021–2023 роки з реалізації Державної стратегії регіонального 
розвитку на 2021–2027 роки передбачив заходи щодо підвищення інвести-
ційної привабливості територій та забезпечення підтримки залучення інвес-
тицій, розвиток людського капіталу, удосконалення механізмів фінансової 
підтримки розвитку регіонів та територіальних громад. Також було перед-
бачено заходи щодо ефективності органів місцевого самоврядування та ор-
ганів державної влади, зокрема розроблено та впроваджено короткострокові 
програми та модулі до професійних (сертифікатних) програм підвищення 
кваліфікації посадових осіб з питань аналізу та інтерпретації статистичних 
та просторових даних за допомогою сучасного програмного забезпечення [5].

Для покращення механізмів взаємодії між гілками влади Кабінет Міні-
стрів ухвалив постанову, якою затвердив положення про Єдину інформа-
ційну систему Національної програми інформатизації, що дає змогу швидше 
впроваджувати цифрові технології, інформаційно-комунікаційні системи, 
засоби інформатизації, а також підвищувати кіберзахист критичної інформа-
ційної інфраструктури. Завдяки Єдиній інформаційній системі держоргани 
та органи місцевого самоврядування зможуть швидше комунікувати один з 
одним та ухвалювати ефективні рішення [4].
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Висновок. Досвід країн з розвинутої демократією вказує що розвиток ін-
телектуального капіталу та місцевого самоврядування має суттєвий вплив на  
формування громадянського суспільства, сприяє розбудові промисловості.  
Забезпечення достатнього потенціалу органів самоврядування в частині на-
явності людських ресурсів, навичок і досвіду персоналу, а також механізмів 
керування є вирішальним моментом в подальшому встановленню децентра-
лізації, що своєю чергу прияє розвитку фінансової спроможності ОТГ, має 
позитивний вплив на економіку регіону та країни в цілому. В реаліях  війни 
коли гостро постає питання нестачі персоналу для збереження та розвитку 
досягнень децентралізації державі необхідно всебічно допомагати органам 
місцевого самоврядування в зростанні у професійному та адміністративно-
му ракурсі, щоб вони могли максимально ефективно використовувати свої 
повноваження для соціального, економічного, технічного розвитку громади. 
Ця допомога повинна бути структурована та будуватись на вивчанні страте-
гічних питань, які вимагають від органів місцевого самоврядування високого 
рівня професійного адміністрування перш за все з точки зору чіткості оцінки 
питання. Коректність оцінки дасть змогу виявити прогалини у знаннях чи 
навиках адміністрації ОТГ, на підставі чого будуть розроблятись необхідні 
кроки для підвищення професійного потенціалу.

Тому для підтримки економічного розвитку регіонів необхідно покращен-
ня професійного росту органів місцевого самоврядування, а саме:

Виконувати постійний моніторинг стратегічних питань ОТГ перш за  
все від сторонніх суб’єктів в частині “коректність оцінки питання — пов-
нота вирішення”, створити базу питань та відповідей, основних алгоритмів  
дій;

Створити спеціальну групу для оцінки можливих дії, до якої може зверта-
тись ОТГ за допомогою оцінки та вирішення питань, отримання додаткових 
знань. Також ця група повинна розробити стратегію навчання для адміні-
страції громад з урахуванням типу ОТГ (наприклад, сільськими, селищни-
ми, міськими);

Сприяти та просувати спільному використанню адміністративних та люд-
ських ресурсів, обміну досвідом між громадами шляхом створення професій-
них регіональних об’єднань;

Всебічне впровадження цифрові технології  в органи місцевого самовря-
дування та інші гілки влади.
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ВИКОРИСТАННЯ  СИСТЕМ  МАШИННОГО  НАВЧАННЯ  
У  ТОРГІВЕЛЬНИХ  ПРОЦЕСАХ

Штучний інтелект створив нові можливості для розвитку світової тор-
гівельної індустрії. Серед його потужних інструментів виділяють машинне 
навчання (Machine Learning) як галузь штучного інтелекту, що фокусується 
на розробці алгоритмів і статистичних моделей, які дозволяють комп’ютерам 
навчатися, спираючись на дані, робити прогнози або приймати рішення [1].

Машинне навчання (ML) та штучний інтелект (AI) сьогодні активно ви-
користовують у більшості сфер нашого життя — від фінансів, медицини та 
виробництва до освіти, маркетингу та сфери транспортних послуг. У сфері 
торгівлі з їх допомогою, наприклад, можна автоматизувати багато рутинних 
задач, підвищити ефективність процесів, покращити обслуговування клієн-
тів, розробити нові товари та послуги, видати корисні рекомендації на основі 
аналізу величезних масивів даних тощо. Компанія Uber для оптимізації роз-
поділу своїх водіїв використовує ML для прогнозування попиту на поїздки, 
а компанія Walmart, з метою оптимізації своїх запасів та виробництва, вико-


