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ня через чіткіше інституційне оформлення, цифрову інтеграцію, залучення 
недержавних акторів та перехід від реактивної до проактивної координації. 
Розвиток цих механізмів дозволить не лише ефективніше протидіяти поточ-
ним воєнним та економічним ризикам, а й створити стійку, сучасну модель 
управління продовольчою безпекою, здатну відповідати викликам майбут-
нього. Подальші дослідження мають фокусуватися на оцінці ефективності 
міжсекторальних координаційних органів та механізмах цифрової інтеграції 
даних у воєнний та повоєнний періоди.
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БЕЗПЕКИ  В  УМОВАХ  НЕВИЗНАЧЕНОСТІ

Стратегічне планування у сфері продовольчої безпеки є системним про-
цесом визначення довгострокових цілей, пріоритетів, ресурсів та механізмів 
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їх досягнення в умовах високої невизначеності, волатильності та швидких 
змін зовнішнього середовища. В Україні, де продовольча безпека залиша-
ється критичним елементом національної безпеки, а війна, енергетичні ата-
ки, кліматичні зміни, глобальна нестабільність цін та геополітичні фактори 
створюють постійну невизначеність, традиційні лінійні плани стають недо-
статніми [1].

Стратегічне планування в таких умовах переходить від жорстких прогно-
зів до сценарно-орієнтованого, адаптивного та ризикоорієнтованого підходу. 
Актуальність теми посилюється необхідністю виконання Стратегії продо-
вольчої безпеки до 2027 року в реаліях тривалого воєнного стану та підго-
товки до післявоєнного відновлення з одночасним врахуванням глобальних 
трансформацій харчових систем. Метою даних тез є розкрити особливості 
стратегічного планування продовольчої безпеки в умовах невизначеності, 
ключові методи, інструменти та напрями його вдосконалення в системі пу-
блічного управління України.

Стратегічне планування в умовах високої невизначеності базується на та-
ких принципах [2]:

•	 сценарність — розробка кількох реалістичних сценаріїв майбутнього 
замість єдиного прогнозу;

•	 адаптивність — наявність механізмів швидкої корекції стратегії при 
зміні умов;

•	 ризик-орієнтованість — пріоритетне планування заходів щодо най-
більш критичних загроз;

•	 гнучкість — модульна структура стратегії з чітко визначеними тригера-
ми переходу між сценаріями;

•	 інклюзивність — залучення стейкхолдерів (бізнес, громади, наука, між-
народні партнери) до планування.

Нормативно-правова основа включає [3]:
•	 Стратегію продовольчої безпеки України на період до 2027 року (схва-

лено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.07.2024 
№ 684-р);

•	 Закон України “Про стратегічне планування”;
•	 методичні рекомендації щодо розробки сценарних планів у сфері наці-

ональної безпеки (РНБО);
•	 міжнародні підходи (FAO Strategic Framework 2022–2031, EU Farm to 

Fork Strategy, OECD рекомендації щодо resilience-oriented planning).
Сучасне стратегічне планування продовольчої безпеки в Україні включає 

такі основні блоки [4]:
• аналіз поточного стану та вразливостей: оцінка індикаторів продо-

вольчої безпеки (оновлена Методика 2025 р.); картування ризиків (виробни-
чі, логістичні, енергетичні, соціально-економічні, кліматичні);

• розробка сценаріїв майбутнього: базовий сценарій (продовження поточ-
ної динаміки); оптимістичний (швидке припинення активних бойових дій, 
відновлення експорту); песимістичний / кризовий (ескалація енергетичного 
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терору, повна блокада експорту, екстремальні кліматичні події); трансфор-
маційний (прискорене відновлення з масштабними інвестиціями та інтегра-
цією в ЄС);

• визначення стратегічних цілей та пріоритетів: забезпечення мінімально 
необхідного рівня само забезпечення критичними продуктами; створення бу-
ферів стійкості (резерви, альтернативна енергетика, диверсифікація логісти-
ки); збереження експортного потенціалу як джерела валютних надходжень; 

• розробка адаптивних стратегічних заходів: пакети заходів для кожного 
сценарію; тригери та індикатори переходу між сценаріями (наприклад, рівень 
запасів, енергетична доступність, цінові шоки); резервні плани (contingency 
plans) на випадок різкого погіршення;

• механізми моніторингу та корекції: щоквартальний / щомісячний пе-
регляд індикаторів; цифрові дашборди реального часу (інтеграція супутни-
кових даних, ринкових цін, енергетичних показників); регулярні стратегічні 
наради на рівні РНБО / Кабміну.

На регіональному та місцевому рівнях стратегічне планування реалізу-
ється через оцінку локальних ризиків (вразливість громад до енергокриз, мі-
грації, дефіциту ресурсів) та інтеграцію в програми ОВА та ОТГ.

В умовах невизначеності основні виклики [5]:
•	 надзвичайно висока швидкість змін (воєнні, енергетичні, кліматичні 

події);
•	 обмежена якість та оперативність даних (особливо з прифронтових та 

окупованих територій);
•	 конфлікт між довгостроковими цілями та короткостроковими кризо-

вими потребами;
•	 недостатня інституційна спроможність для сценарного планування на 

всіх рівнях;
•	 політична нестабільність та зміна пріоритетів при зміні влади чи керів-

ництва.
Для підвищення ефективності пропонується [6]:
•	 перейти до постійно діючого сценарно-адаптивного планування (rolling 

strategy) замість фіксованого документу;
•	 створити міжвідомчий Стратегічний центр продовольчої стійкості 

(при РНБО або Кабміні) з функціями сценарного моделювання та мо-
ніторингу;

•	 розробити єдину цифрову платформу стратегічного моніторингу та 
сценарного аналізу (AI-підтримка, інтеграція всіх джерел даних);

•	 запровадити обов’язкові сценарні вправи (war-gaming, tabletop exer-
cises) для ключових відомств та ОВА щорічно;

•	 посилити залучення бізнесу та наукової спільноти до стратегічного 
планування (постійні робочі групи, публічні консультації);

•	  інтегрувати стратегічне планування продовольчої безпеки з планами 
післявоєнного відновлення та євроінтеграції (зокрема з Farm to Fork та 
Green Deal).
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Стратегічне планування у сфері продовольчої безпеки в умовах невизна-
ченості вимагає відмови від жорстких лінійних підходів на користь сценар-
ного, адаптивного та ризикоорієнтованого управління. В Україні це означає 
перехід від статичного документу до динамічної системи постійного моні-
торингу, швидкої корекції та підготовки до кількох варіантів майбутнього 
одночасно. Подальший розвиток такого планування (цифровізація, інститу-
ційна спроможність, інклюзивність) дозволить не лише вистояти в умовах 
війни та глобальних шоків, а й перетворити продовольчу систему України 
на одну з найбільш стійких і конкурентоспроможних у Європі та світі. По-
дальші дослідження мають фокусуватися на оцінці ефективності сценарного 
підходу та механізмах швидкої адаптації стратегій у воєнний період.
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