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А. П. МИКОЛАЄЦЬ
канд. наук з держ. упр., викладач, Міжрегіональна Академія  
управління персоналом

СУТНІСНІ ХАРАКТЕРИСТИКИ ДОБРОВІЛЬНОЇ  
САМООРГАНІЗАЦІЇ КОНКРЕТНОГО ЛЮДСЬКОГО  
СПІВТОВАРИСТВА

Ось чому в більшості випадків при взаємодії з державними органа-
ми влади громадські об’єднання не виступають як рівноправні партнери: 
з боку держави домінує недовірливо-зневажливий, з боку громадських 
об’єднань — вимогливо-прохальний стиль відносин. Суб’єктивність вияв-
ляється ще в одній небезпечній тенденції — співпрацею з “наближеними” 
громадськими  організаціями. Якщо державний службовець керівного рів-
ня є засновником громадської організації (або її членом), то це призводить 
до особливого статусу цього об’єднання і його можливостей на тому чи 
іншому рівні.

Вихід з даної ситуації, на думку автора, вбачається:
•	 у зміні кадрової політики по відношенню до керівних кадрів і держав-

них службовців, особливо на місцевому рівні — на рівні місцевих утво-
рень:

•	 у системі заходів щодо підвищення рівня компетентності державних 
службовців в питаннях демократичного розвитку суспільства і ролі 
неурядового сектору в громадянському суспільстві, про значущість 
реалізації практичних заходів щодо створення системи соціального 
партнерства з громадськими об’єднаннями та залучення їх до участі в 
процес прийняття рішень на всіх рівнях влади;

•	 у створенні державних служб за участю лідерів неурядових організа-
цій з розвитку і вдосконалення взаємодії держави і “третього сектора”, 
в координації зусиль неурядових організацій та діяльності з розвитку і 
вдосконалення законодавчої бази по некомерційному сектору;

•	 у вивченні і поширенні кращого зарубіжного і вітчизняного досвіду 
діяльності НО та держави щодо підвищення і розвитку ефективності 
взаємодії;

•	 у веденні в законодавство по некомерційним організаціям забороняють 
формулювань щодо участі державних службовців керівної ланки в ді-
яльності некомерційних організацій (і в заснуванні та в членстві);

•	 у системі заходів щодо підвищення і розширення державної підтримки 
неурядового сектора, включаючи кадрову підтримку, фінансову та ме-
тодологічну допомогу;
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•	 в солідаризації та підвищенні активності самих громадських об’єднань 
у процесі розвитку власної самостійності і співпраці з державним та 
комерційним секторами суспільства.

Насамперед, необхідно розглядати соціальне партнерство з позиції того, 
що у сферу соціального партнерства з державою включено все суспільство, 
всі його інститути, і неурядові організації в першу чергу.

За авторитетної думки В. М. Бесчастного, громадянське суспільство в 
Україні знаходиться “на дуже низькому рівні”, фактично ембріональній ста-
дії формування [3, с. 17]. Тамбовцев В. стверджує, що говорити про грома-
дянське суспільство в нашій країні “можуть тільки люди з дуже сильною уя-
вою” [2].

Таку думку можна заперечити. У пострадянській Україні існує найважли-
віша конституційна передумова громадянського суспільства — цілком реаль-
не право громадян на формування самодіяльних, самоврядних, незалежних 
громадських організацій.

Громадянське суспільство виростає з потреб суспільства в подоланні анта-
гонізму і протиріч, узгодженні і гармонізації суспільних сил [1].

Поняття “громадянське суспільство” виступає одним з центральних герме-
невтичних ключів для розуміння комплексності відносин сучасного суспіль-
ства і сучасної держави. Терміном “громадянське суспільство” позначається 
форма добровільної самоорганізації конкретного людського співтовариства, 
що виникла без тиску з боку держави, в рамках закону і державних інсти-
тутів. Визначальною рисою суспільних трансформацій має стати соціальна 
активність громадян і їхня діяльність в рамках добровільних громадських 
об’єднань. Громадянське суспільство розглядається нині як сукупність від-
носин між особами, групами, інститутами та організаціями, які не опосеред-
кованими державною владою, як товариство з самоврядні структурами.

Це сфера спонтанного самоврядування вільних громадян, яка захищена 
законами від прямого втручання і довільної регламентації діяльності грома-
дян з боку органів державної влади.
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