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М. К. Кулава
здобувач кафедри публічного адміністрування, МАУП

механізмИ державного управління  
державною виконавчою системою  
та приватниМИ виконавцями в Україні

В Україні останніми роками спостерігаємо інтенсивний процес реформування 
системи органів примусового виконання судових рішень і рішень інших органів (по-
садових осіб). Тому актуальним стає дослідження механізмів управління виконав-
чою системою України з урахуванням функціональних і галузевих особливостей, 
специфічних ознак системи. 

Аналіз будь-яких суспільних процесів неможливий без з’ясування механізму дер-
жавного управління. Механізм державного управління — це багатоаспектна управ-
лінська категорія, інструмент реалізації виконавчої влади держави. У свою чергу, ме-
ханізм управління виконавчою системою України — це сукупність форм, методів та 
інструментів, за допомогою яких влада впливає на керованих об’єктів, узгоджуючи 
їх дії для досягнення поставленої мети — своєчасного, повного і неупередженого ви-
конання рішень, примусове виконання яких передбачено законом.

Комплексний механізм впливу на досліджувану систему складається з наступних 
видів механізмів:

•	 політичного. Полягає у проведенні структурних реформ системи примусово-
го виконання рішень. Так, останнім часом в Україні введено змішану систему 
примусового виконання рішень, інститут приватних виконавців. На думку 
ініціаторів цього процесу, це дасть змогу оптимізувати процес примусового 
виконання рішень шляхом, по-перше, розвантаження державних виконавців, 
по-друге, надасть стягувачу право самостійно вирішувати, до якого виконавця 
звертатися, підвищить рівень судового захисту прав осіб, зростання рівня до-
віри громадян як до судової системи, так і до державної влади загалом;

•	 економічного. Залежить напряму, на нашу думку, від вартісного оцінювання 
результатів управління процесу. Якщо звернутися до статистичних даних, то 
станом на сьогодні в Україні виконуються, за різними оцінками, від 2 до 20 
відсотків судових рішень, а це свідчить про неефективність існуючої системи 
управління зазначеним процесом; 

•	 організаційного. Основне завдання механізму — упорядкування процесу 
управління, взаємодія складових процесу, встановлення підпорядкування. 
До організаційного механізму державного управління відносимо, суб’єктів, 
об’єкти державного управління, їх цілі, завдання, функції, методи управління. 
Безумовно, основним елементом механізму державного управління виконав-
чою системою України є органи, що утворюють цю систему. Систему органів 
примусового виконання рішень становлять: Міністерство юстиції України; ор-
гани державної виконавчої служби, утворені Міністерством юстиції України в 
установленому законодавством порядку; приватні виконавці. Дані органи по-
винні діяти як єдине ціле, при цьому залишаючись певною мірою автономни-
ми. Дані органи створені для реалізації владних повноважень у сфері приму-
сового виконання рішень. Дані органи є керуючими суб’єкти оскільки мають 
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реальні засоби впливу (наприклад, уповноважені на звернення стягнення на 
заробітну плату, пенсію, інший дохід боржника, на вилучення в боржника і пе-
редача стягувачу предметів, зазначених у рішенні, ін.) на об’єкти управління; 
використовують надані державою ресурси (технічні, інформаційні, ін.), мають 
право залучати працівників поліції для сприяння у вчиненні ними виконавчих 
дій. Організаційна складова механізму має певні недоліки, пов’язані із відсут-
ністю на даний час системності підготовки кадрів для досліджуваної системи. 
Керованими об’єктами виступають боржники, які внесені до Єдиного реєстру 
боржників. Держателем якого є Міністерство юстиції України;

•	 правового. Як слушно стверджує О. Вольська, “правовий механізм державно-
го управління — це сукупність нормативно-правових актів, які покликані ві-
дображати взаємодію та причинно-наслідкові зв’язки елементів системи дер-
жавного управління” [1, 32]. 

Отже, правовий механізм реалізується за допомогою прийняття нормативно-
правових актів, індивідуальних актів застосування права, настання юридичних фактів;

•	 мотиваційного. Кравченко О. М. досить вдало визначив мотиваційний ком-
понент механізму державного управління. Так, на його думку, мотивацію як 
фактор підвищення ефективності управління можна визначити як систему 
комплексного впливу на персонал, установу, сферу діяльності, державу, у ре-
зультаті якого підвищується ефективність їх діяльності, що в свою чергу, по-
зитивно впливає на функціонування як окремого працівника, установи, сфери 
діяльності, так і на рівень державного управління та соціально-економічного 
розвиту країни в цілому [2]. Нажаль можна стверджувати, що на цей час від-
сутня ефективна система мотивації державних службовців. Поки не буде 
збільшене матеріальне забезпечення державного виконавця (через премію-
вання, наприклад, “ефективних” виконавців, посилення соціального захисту) 
і надалі будемо спостерігати незадовільний стан виконання рішень. 

Для приватних виконавців встановлені інші умови: винагорода приватного ви-
конавця складається з основної та додаткової. Основна винагорода приватного ви-
конавця залежно від виконавчих дій, що підлягають вчиненню у виконавчому про-
вадженні, встановлюється у вигляді: 1) фіксованої суми — у разі виконання рішення 
немайнового характеру; 2) відсотка суми, що підлягає стягненню, або вартості майна, 
що підлягає передачі за виконавчим документом. Додаткова винагорода приватного 
виконавця визначається угодою між ним та стягувачем, і сплачується стягувачем у 
порядку, визначеному угодою. Вбачається що залежатиме вона від: складності про-
вадження, вартості послуг виконавця, швидкості та якості надання послуг. Означе-
ний факт буде безумовно значним стимулом для приватних виконавців.

Отже, ефективне управління виконавчою системою України та приватними ви-
конавцями можливе у разі застосування комплексного механізму впливу на дослі-
джувану систему як в межах держави, так і у межах регіонів.
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