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АНОТАЦІЯ 

Качуровський Олег Петрович. “Державне регулювання курортів та 

санаторіїв: сучасний стан та перспективи”. 

Дипломна робота на здобуття рівня вищої освіти «магістр» із 

спеціальності «Публічне управління та адміністрування» - Міжрегіональна 

Академія управління персоналом – Київ. 2025 

У дипломній роботі визначено теоретико-методологічні засади 

державного регулювання курортно-санаторної сфери та обґрунтовано роль 

держави у розвитку цієї галузі. Проведено дослідження механізмів державного 

регулювання та нормативно-правового забезпечення санаторно-курортної 

діяльності в Україні в сучасних умовах. Розкрито актуальні проблеми, 

проведено оцінку ефективності управління та визначено перспективи розвитку 

механізмів державного регулювання санаторно-курортної діяльності України. 

Ключові слова: державне регулювання, санаторно-курортна діяльність, 

нормативно-правове забезпечення, курортна сфера, механізми управління. 

SUMMARY 

Kachurovsky Oleg. "State Regulation of Resorts and Sanatoriums: 

Current State and Prospects". 

Thesis for obtaining the level of higher education "Master" in "Public 

Administration" - Interregional Academy of Personnel Management - Kyiv. 2025 

The thesis defines the theoretical and methodological foundations of state 

regulation in the resort. It conducts a study of the mechanisms of state regulation and 

the regulatory and legal support for sanatorium-and-spa activities in Ukraine under 

modern conditions. Furthermore, it reveals current problems, assesses management 

efficiency, and determines the prospects for developing state regulation mechanisms 

for sanatorium-and-spa activities in Ukraine. 

Key words: state regulation, sanatorium-and-spa activity, regulatory and legal 

support, resort sphere, management mechanisms. 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми дослідження. Україна має значний потенціал для 

розвитку лікувально-оздоровчого туризму. На території країни присутні всі 

види ресурсів (бальнеологічні, грязьові, кліматичні), які необхідні для 

функціонування закладів із надання санаторно-курортних та оздоровчих послуг. 

Наявність різноманітних рекреаційних ресурсів робить Україну привабливою 

для розвитку туризму.  

 Вивченню питань розвитку та функціонування санаторно-курортної 

сфери присвятили свої праці такі вітчизняні і зарубіжні науковців, як Т. 

Ткаченко, О. Любіцева, В. Стафійчук, П. Коваль, Н. Алєшугіна, Г. Андрєєва, Р. 

Богадурова, А. Колєснік, А. Гетьман, М. Шульга та ін. Однак у згаданих 

роботах, а також у нормативно-правових актах стосовно діяльності санаторно-

курортних і оздоровчих закладів в Україні питання: сучасниого стану та 

перспективи державного регулювання курортів та санаторіїв досліджено не 

достатньо. 

 Ступіньі висвітлення ві літературі. Методологічні засади дослідження 

механізму державного регулювання економіки становлять наукові розробки Дж. 

Кейнса, М. Калецького, М. Кондратьєва, Ф. Лассаля, А. Маршалла, Е. Мейсона, 

В. Парето, В. Репке, Дж. Стюарта, М. Туган-Барановського, Е. Чемберліна. У 

наукових працях О. Амоші, Л. Бальцеровича, Б. Гаврилишина, В. Геєця, А. 

Гальчиського, А. Мазаракі, В. Лагутіна, І. Малого, М. Корецького розкриті 

найважливіші аспекти еволюції національної економіки, її багатоукладної 

секторальної структури, в якій, відповідно до світових тенденцій 

постіндустріального розвитку, важлива роль відводиться сфері послуг, що 

потребує зміни основоположних підходів до її регулювання. 

Фундаментальні розробки А. Дітона, М. Портера присвячені аналізу 

національних систем охорони здоров’я та механізмів їх регулювання, 

спричинили нові дискусії в економічній науці, привернули увагу наукової 

спільноти, міжнародних, національних, громадських інституцій, ділових кіл та 
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політичних сил до переосмислення системи поглядів на функціонування 

сектору економіки послуг, орієнтованого на зміцнення й відновлення 

суспільного здоров’я, покращення якості життя людини. 

Актуальні проблеми формування інституційного укладу здорового 

способу життя, організації рекреаційної діяльності й туристичної активності, 

функціонування курортно-рекреаційної сфери й оздоровчого туризму, 

регулювання економічних процесів їх розвитку в Україні знайшли відображення 

у наукових працях Н. Ведмідь, К. Бабова, М. Бойко, П. Гамана, П. Ґудзя, П. 

Захарченка, М. Лободи, С. Мельниченко, Г. Михайліченко, Т. Ткаченко. 

Незважаючи на велику кількість наукових напрацювань в даній царині, 

низка питань теоретичного плану щодо державного регулювання курортів та 

санаторіїв  потребує подальшого дослідження. 

Метаі і завданняі дослідження - дослідити сучасний стан та перспективи  

державного регулювання державного регулювання курортно-санаторної сфери 

України шляхом аналізу сучасного стану, інституційних механізмів. 

Досягнення визначеноїі мети зумовилоі необхідність вирішенняі 

наступних задач,і як:  

1. Розкрити теоретико-методологічні засади державного регулювання 

курортно-санаторної сфери.   

2. Проаналізувати нормативно-правову базу та інституційну систему 

управління курортами в Україні.   

3. Дослідити сучасний стан, регіональні практики та ключові проблеми 

розвитку курортної інфраструктури.   

Об’єктом дослідженняі Суспільні відносини, що виникають у процесі 

державного регулювання курортно-санаторної сфери України. 

Предметі дослідження ― Інституційні механізми, нормативно-правові 

засади, сучасні практики та перспективи державного регулювання курортів і 

санаторіїв в Україні з урахуванням європейського досвіду.  

Інформаційнуі основу дослідженняі складають які наукові праціі у 

галузяхі публічного управління,ітакі як:і збірки науковихі праць, підручники,і 
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монографії, тощо,і так іі законодавча база,і зокрема: Конституціяі України, 

Закон України «Про курорти», Указ Президента України «Про деякі заходи 

щодо розвитку туристичної та курортно-рекреаційної сфер, постанови прийняті 

Кабінетомі Міністрів Україниі тощо. 

Піді час виконанняі роботи авторомі використані такіі методи науковогоі 

дослідження: аналітінформаційніі технологічного іі логічного підходу,і 

гносеологічний, гіпотетикодедуктивногоі підходу, індуктивногоі способу 

дослідження,і використовуватиметься системнийі багато інституціональнийі 

підхід доі опрацювання науковогоі і практичногоі матеріалу. І 

Практичне значенняі отриманих результатів.і Матеріали дипломноїі 

роботи сприятимутьі подальшим дослідженнямі механізмівдержавного 

регулювання курортно-санаторної сфери наі регіональному (місцевому)і рівні. 

Додатковоі можуть бутиі використані уі законодавчій іі практичній діяльностіі 

органів публічноїі влади,  іі у навчальномуі процесі здобувачіві вищої 

освітитехнології. Зі практичної точкиі зору отриманіі результати дослідженняі 

допомагають виявитиі проблемні питанняі в системіі державного регулювання 

курортно-санаторної сфери іі отримати шляхиі вирішення такихі недоліків, щоі 

позитивно вплинеі на процесі розвитку курортно-санаторної сфери. України 

Структураі роботи складаєтьсяі зі вступу,і тьорох самостійнихі розділів, 

якіі в своюі чергу поділяютьсяі на підрозділи,і одного узагальнюючогоі 

висновку, перелікуі інформаційних джерел.і У першомуі розділі розкритоі 

Теоретико-методологічні засади державного регулювання курортно-санаторної 

сфери. Другийі розділ присвяченийі державному регулювання та нормативно-

правове забезпечення санаторно-курортної діяльності в Україні.і Оцінці та 

перспективам розвитку механізмів державного регулювання санаторно- 

курортної діяльності  України.  

Загальний обсяг роботи становить 70 сторонок комп`ютерного тексту, 

включаючи текст роботи, перелік інформаційних джерел. 
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ 

ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ КУРОРТНО-САНАТОРНОЇ СФЕРИ 

 

1.1.  Сутність державного регулювання у курортній сфері 

Курортно-рекреаційна сфера перебуває в процесі становлення, тенденції її 

функціонування та розвиток змінюються з плином часу. З одного боку, перші 

відомості про курорти та їх значення у лікуванні, відновленні здоров’я і 

відпочинку мають більш ніж тисячолітню історію, а з іншого – тенденції 

активізації виробництва послуг і торгівлі ними на внутрішньому та 

міжнародних ринках зафіксовані відносно недавно. Зокрема, з другої половини 

ХХ ст. розпочались процеси виробничого освоєння природно-лікувальних 

ресурсів, інтенсифікації розвитку курортно-рекреаційної інфраструктури, 

формування багатоукладної ринкової пропозиції послуг відпочинку й 

оздоровлення. 

Незважаючи на те, що термін «курорт» і «рекреація» міцно закріпилися в 

науковому обігу, знайшли застосування в різноманітних сферах суспільно-

економічної активності (медицина, культура, освіта, туризм), використовуються 

на різних рівнях управління та регулювання соціокультурною діяльністю, однак 

сьогодні так і існують розбіжності в їх розумінні й трактуванні, спостерігається 

відсутність єдиного термінологічного сприйняття. 

Так, аналіз літературних джерел свідчить, що поняття «курорт» стало 

міжнародним, але його значення в різних країнах не завжди є тотожними. 

Зокрема, у Швейцарії курортом, як правило, називається будь-яке місце 

відпочинку, тоді як в Німеччині воно повинно відповідати нормативним 

вимогам. У країнах пострадянського простору прийнято вважати, що курорт 

повинен відповідати трьом базовим критеріям: природні лікувальні фактори, 

відповідна матеріально-технічна база для туризму і рекреації, визначений 

лікувальний профіль [23]. 

Уї США визнанняї місцевості курортомї має більшї ліберальний 
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характер,ї ніж уї європейських країнах,ї зокрема, немаєї законодавчих вимогї 

щодо насиченостії особливо ціннимиї природно-лікувальнимиї ресурсами 

певноїї території. Достатнімиї умовами дляї функціонування курорту,ї за 

міркамиї деяких американськихї учених, єї першочергова наявністьї дестинацій 

SPA, Wellness ії добре розвинутаї туристична інфраструктураї [23]. 

Уї нормативно-правовомуї законодавстві Україниї поняття «курорт”ї 

визначено якї «освоєна природнаї територія наї землях оздоровчогої 

призначення, щої має природнії лікувальні ресурси,ї необхідні дляї їх 

експлуатаціїї будівлі таї споруди зї об’єктами інфраструктури,ї 

використовується зї метою лікування,ї медичної реабілітації,ї профілактики 

захворюваньї та дляї рекреації» [9].ї 

Що жї стосується поняттяї “рекреація”, тої воно використовуєтьсяї з 60-х 

рр.ї ХХ ст.ї в літературії з фізіологічних,ї медичних, соціально-економічних, 

архітектурно-будівельних таї інших проблемї організації відпочинкуї 

населення. Уї випадках, колиї відпочинок поєднуєтьсяї з лікуванням,ї рекреація 

означаєї відновлення здоров’я.ї Рекреація характеризуєтьсяї тривалістю часу,ї в 

межахї якого відбуваєтьсяї відновлення сил,ї та діяльністю,ї спрямованою наї 

це відновленняї [1]. 

Вї англійській туристичнійї літературі підї рекреацією розуміютьї явища 

таї процеси, якії пов’язані зї відновленням силї у процесії відпочинку таї 

лікування. Англійськеї “recreation and tourism” розуміютьї як “відпочинокї та 

туризмї” [8]. 

Уї науковій літературії США дефініціяї “рекреаціяˮ з’явиласяї в кінції 90-

хї рр. XIX ст. уї зв’язку ізї введенням нормованогої робочого дня,ї другого 

вихідногої дня, літніхї відпусток. Рекреація,ї відповідно, цеї відновлення, 

оздоровленняї і простір,ї де здійснюютьсяї ці видиї діяльності [7].ї В умовахї 

сьогодення основнії перетворення, щої притаманні постіндустріальномуї 

суспільству пов’язанії зі змінамиї від моделії проведення вільногої часу зї 

метою простогої відтворення життєвихї сил дої моделі змістовногої проведення 
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дозвілля,ї яке забезпечуєтьсяї і реалізуєтьсяї через існуванняї та організаціюї 

численних різноманітнихї видів рекреаційнихї та туристичнихї атракцій. 

Аналізї літературних джерелї свідчить, щої на основії курортно-

рекреаційнихї потреб формуєтьсяї попит рекреантів,ї який виражаєтьсяї не 

стількиї в їхї бажанні, скількиї у здатностії отримувати курортно-рекреаційні 

послуги.ї Потреби перетворюютьсяї на попит,ї який виражаєї купівельну 

здатністьї людини [5].ї 

На основії взаємодії попитуї та пропозиціїї на курортно-рекреаційні 

послугиї виникає курортно-рекреаційний продукт,ї який орієнтованийї 

безпосередньо наї споживача ії враховує йогої індивідуальні потреби.ї 

Тому курортно-рекреаційна сфераї як секторї економіки виконуєї активну 

рольї у формуваннії ринкового простору,ї що охоплюєї сфери ії галузі, якії 

прямо абої опосередковано берутьї участь уї створенні курортно-рекреаційного 

продукту.ї 

При наданнії курортно-рекреаційногої продукту, курортно-рекреаційна 

територіяї має бутиї належним чиномї облаштована вї плані розвиткуї техніко-

економічнихї комунікацій. Українськії курорти повиннії розвиватися 

комплексно,ї разом ізї будівництвом автомобільнихї доріг, спорудженнямї 

придорожньої інфраструктури,ї відновленням об’єктівї культурної спадщини,ї 

розвитком виробництваї екологічної продукції,ї торгівлі, банківських,ї 

страхових, інформаційнихї та іншихї послуг [4].ї 

Доречно акцентуватиї увагу наї тому, щої з одногої боку, курортно-

рекреаційна сфераї є фундаментальноюї основою дляї розвитку внутрішньогої 

оздоровчого туризму,ї міжнародної рекреації,ї торгівлі послугамиї відпочинку, 

аї також курортноїї реабілітації (абілітації)ї як функціональноїї складової 

медичногої туризму. Зї іншого боку,ї курортно-рекреаційнаї сфера неї може 

ефективної функціонувати безї туризму і,ї більше того,ї успішно розвиватисьї у 

ринковійї сфері. 

Слідї зазначити, щої споживачі курортно-рекреаційних послугї не 
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ставлятьї собі подорожї за ціль,ї хоча йї не виключаютьї її, бої це засібї 

досягнення цілі,ї тому приймаютьї туристичні послугиї як належнії та 

оплачуютьї їх. 

Отже,ї курортно-рекреаційнаї сфера, якаї є одночасної соціальним ії 

економічним явищем,ї може позитивної вплинути наї структуру економіки.ї З 

одногої боку їїї розвиток стимулюєї зростання виробництваї в суміжнихї 

галузях економікиї (торгівля, транспорт,ї сільське господарство,ї виробництво 

товарівї народного споживанняї і т.їд.), зї іншого - значної впливає наї 

зайнятість населення.ї 

Розглядаючи сукупністьї компонентів ії властивостей довкілля,ї які 

сприяютьї курортно-рекреаційнійї діяльності, встановлено,ї що 

найпривабливішимиї регіонами зї є АРї Крим таї Закарпатська областьї 

(близько 30ї% території країни),ї Київська таї Івано-Франківськаї (до 20ї%), 

Одеська таї Львівська (близької 15%), Харківськаї (понад 15ї%) області [2].ї 

Водночас, незважаючиї на економічнуї доцільність таї високу потребуї в 

розвиткуї рекреаційної сфери,ї простежується значнаї територіальна 

диференціаціяї рівня освоєнняї та використанняї курортно-рекреаційногої 

потенціалу. Уї деяких регіонахї України курортно-рекреаційний потенціалї 

недовикористовується абої використовується неефективно.ї Така ситуаціяї 

склалася вї Запорізькій, Миколаївській,ї Одеській таї Херсонській областях,ї де 

разомї із високимї ступенем використанняї сукупного природно-ресурсного 

потенціалуї та значнимї рівнем освоєнняї оздоровчих таї рекреаційних 

територійї простежується недовикористанняї наявного курортно-рекреаційного 

потенціалу.ї Разом ізї тим позитивнимї є тойї факт, щої за прогнознимиї 

оцінками фахівцівї до 2026ї р. підвищитьсяї рівень освоєнняї та використанняї 

рекреаційного потенціалуї України вї цілому таї її окремихї областей, аї саме: 

Вінницької,ї Миколаївської, Одеської,ї Полтавської, Сумської,ї Тернопільської, 

Харківської,ї Херсонської, Хмельницькоїї областей [42].ї 

Міжнародний досвідї свідчить, щої у сучаснійї світовій економіції 
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курортні рекреаціїї - одна зї самих високодохіднихї та динамічнихї сфер 

господарства,ї що розвиваються.ї Багато країнї мають завдякиї цьому неї лише 

постійної зростаюче джерелої валютних надходжень,ї але ії за рахунокї 

залучення мільйонівї туристів активної розвивають інфраструктуруї територій, 

створюютьї додаткові робочії місця. Заї даними Всесвітньоїї туристської 

організаціїї (UNWTO) [22]ї на часткуї курортів ії пов'язаних зї ними галузейї 

нині припадаєї 9,7ї% робочих місцьї світу, 11,ї1% міжнароднихї інвестицій, 

14ї% експорту таї 9-15ї% світового валовогої внутрішнього продукту.ї 

Туристи витрачаютьї 12,8ї% всіх коштів,ї які витрачаютьсяї світовими 

споживачами.ї У 2016ї році країниї світу заробилиї за рахунокї прийому 

споживачівї туристично-рекреаційнихї послуг $1,ї6 трл.ї Наприклад, уї 2010 

роції цей показникї складав $820ї млрд., аї у 2000ї році - $481ї млрд. 

Середньостатистичнийї рекреаційний турист,ї який відвідавї Європу, принісї 

місцевій економіції дохід уї розмірі $910,ї а дляї країн Східноїї Європи ії 

європейських республікї колишнього СРСРї цей показникї склав $420.ї 

Аналіз літературнихї джерел свідчить,ї що сьогоднії досить складної 

провести розмежуванняї засобів державногої регулювання вї курортно-

рекреаційнійї сфері відї таких суміжнихї у соціальномуї плані сфер,ї як 

охоронаї здоров’я ії туризм. Державнаї політика вї курортно-рекреаційнійї 

сфері нерозривної пов’язана ізї системою охорониї здоров’я, оскількиї її 

спрямуванняї стосується підвищенняї рівня здоров’яї та покращенняї якості 

життяї громадян. 

Приї цьому акредитаціяї виробників курортно-рекреаційних послугї за 

медичнимї профілем означаєї офіційне визнанняї (підтверджується 

акредитаційнимї сертифікатом) належнихї умов дляї якісного, своєчасного,ї 

кваліфікованого медичногої обслуговування, дотриманняї стандартів уї сфері 

охорониї здоров’я, відповідностії медичних працівниківї єдиним 

кваліфікаційнимї вимогам відповідної до розробленихї «Критеріїв державноїї 

акредитації санаторно-курортних закладівї України», затвердженихї наказом 



12 

МОЗї України No 167 відї 08 травняї 2002 рокуї [46]. 

Однак,ї як свідчитьї практика, страховії механізми фінансуванняї 

відновлення здоров’яї населення вї Україні неї набули поширення.ї Тому уї 

зв’язку зії зростанням потребї у санаторно-курортному лікуваннії та 

оздоровленнії населення головнимиї джерелами механізмуї державного 

регулюванняї курортно-рекреаційноїї сфери залишаєтьсяї спроможність 

населенняї у самофінансуваннії курортно-рекреаційнихї послуг таї бюджетне 

фінансуванняї необхідного мінімумуї соціально значущихї послуг санаторно-

курортного лікуванняї й курортноїї реабілітації. 

Співвідношенняї різних типівї фінансування визначаєтьсяї системою 

цінностей,ї які склалисяї в суспільстві,ї а конструюванняї вартості курортно-

рекреаційних послугї ґрунтуються наї критеріях їхї доступності, якостії й 

ефективностії для людиниї та їїї здоров’я. Соціальнийї вектор розвиткуї 

курортно-рекреаційноїї сфери неї виключає ринковії засади підприємництва,ї 

комерційного госпрозрахунку,ї самоокупності, самофінансуванняї виробників 

курортно-рекреаційних послуг.ї 

Важливим засобомї державного регулюванняї економічного освоєнняї 

курортно-рекреаційногої простору єї встановлення спеціальнихї умов охорони,ї 

відтворення ії використання природно-рекреаційних ресурсівї через 

запровадженняї заповідного режиму,ї застосування економічнихї важелів 

стимулюванняї сталого розвиткуї територій таї об’єктів природно-заповідного 

фонду,ї які, відповідної до Законуї України «Прої природно-заповіднийї фонд 

України”ї від 16ї червня 1992ї року No 2456-ХІІ,ї можуть використовуватисяї «в 

оздоровчихї та іншихї рекреаційних цілях”ї [5]. 

Сьогоднії курортні таї рекреаційні територіїї складають 9,ї1 млнї га, аї це 

близької 15% усієїї території України.ї Однак існуєї ряд проблем,ї які неї лише 

ускладнюютьї сталий розвиток,ї а йї можуть спричинитиї руйнування ії 

знищення курортно-рекреаційного потенціалуї українських територій.ї Зокрема, 

затягуванняї та невиконанняї робіт ізї встановлення межї округів ії зон 
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санітарноїї охорони курортівї унеможливлює розробкуї і затвердженняї 

генеральних планівї курортів, відбуваєтьсяї стихійна забудоваї населених 

пунктівї курортних територійї житловими таї промисловими об’єктами,ї 

розвиваються несуміснії з курортомї виробництва таї види економічноїї 

діяльності [5,2].ї 

Тому, зї метою підвищенняї ефективності управлінняї курортно-

рекреаційнимї потенціалом вї країні таї підвищення рівняї його віддачії 

потребують врегулюванняї на законодавчомуї рівні питанняї розподілу 

повноваженьї між низкоюї органів державноїї виконавчої влади,ї що маютьї 

безпосереднє відношенняї до здійсненняї курортно-рекреаційноїї діяльності. 

Приї цьому, нормативногої закріплення потребуєї також визначенняї 

ідентифікаційних ознак,ї статусу курортно-рекреаційних територійї та їхї 

зарахування дої різних категорійї (міжнародного, державного,ї місцевого 

значення),ї а такожї уточнення їхї переліку ії відповідної компетенціїї органів 

державноїї влади різнихї рівнів щодої здійснення повноваженьї на такихї 

територіях. 

Наї сьогодні існуєї значна кількістьї проблем, якії мають негативнийї 

вплив наї соціальну йї економічну доцільністьї використання наявногої 

курортно-рекреаційногої потенціалу регіонівї України. Середї них найбільшї 

вагомими є:ї 

− слабка інноваційно-інвестиційна активністьї у формуваннії та 

використаннії курортно-рекреаційногої потенціалу регіонівї України; 

− дефіцитї інвестицій уї цілому таї обмеження іноземнихї інвестицій 

(особливої довгострокових) уї розвиток курортно-рекреаційної сфери;ї 

− недостатня розвиненістьї інфраструктури курортно-рекреаційної сфериї 

та обслуговуючихї галузей; 

− невиваженістьї цінової політикиї галузі; 

− незадовільнії умови подорожуванняї туристів; 

− незадовільнийї стан матеріально-технічної бази,ї високий рівеньї 
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зношеності основнихї фондів курортно-рекреаційної сфери;ї 

− низька комфортністьї і умовиї проживання вї об'єктах курортно-

рекреаційної сфери;ї 

− низький рівеньї та якістьї послуг, щої надаються вї туристичній таї 

курортно-оздоровчійї сфері, їхї невідповідність світовимї стандартам; 

− руйнаціяї системи соціальногої туризму таї надання рекреаційнихї 

послуг, практичнаї недоступність дої рекреаційних ресурсівї малозабезпечених 

верствї населення, зменшенняї кількості осіб,ї що оздоровилисяї тощо. 

Слідї акцентувати увагуї на тому,ї що специфікаї курортно-рекреаційноїї 

діяльності, щої полягає уї функціонуванні розгалуженогої комплексу установї 

(медичні заклади,ї установи, котрії здійснюють природоохороннуї діяльність, 

туристичнії агентства, спортивнії заклади, транспортнії підприємства, закладиї 

громадського харчуванняї та торгівлі,ї заклади ізї надання різноманітнихї 

послуг – аптеки,ї перукарні, розважальнії центри, автостоянки),ї значно 

ускладнюєї виокремлення їїї як окремогої виду економічноїї діяльності, 

оцінюванняї результативності функціонуванняї й впливуї на соціально-

економічний розвитокї окремих локальнихї територій, аї також обґрунтуванняї 

та запровадженняї ефективного механізмуї управління нею.ї 

Тому оцінюванняї ролі курортно-рекреаційної сфериї в розвиткуї 

територіальних утвореньї доцільно здійснюватиї за кількомаї напрямами, аї 

саме: заї впливом наї формування узагальнюючихї показників розвиткуї 

господарства регіону;ї за участюї у створеннії фінансової базиї територій, деї 

здійснюється такаї діяльність; заї досягнутими показникамиї рівня життяї 

населення вї курортно-рекреаційнихї регіонах; заї ступенем участії у 

формуваннії іміджу територіїї та підвищеннії рівня їїї привабливості дляї 

бізнесменів йї відпочивальників. 

Висновкиї з даногої дослідження ії перспективи подальшихї розвідок уї 

даному напрямі.їВстановлено, щої в багатьохї країнах світуї курортно-

рекреаційнаї сфера обслуговуванняї має важливеї соціально-економічнеї 
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значення ії сприяє: збільшеннюї місцевих прибутків;ї створенню новихї 

робочих місць;ї забезпеченню зростанняї рівня життяї місцевого населення;ї 

розвитку усіхї галузей, пов’язанихї з виробництвомї курортно-рекреаційнихї 

послуг; розвиткуї соціальної таї виробничої інфраструктуриї в центрахї 

обслуговування; удосконаленнюї господарської інфраструктуриї через 

стимулюванняї будівництва об’єктівї обслуговування; активізаціїї діяльності 

центрівї народних промислівї та розвиткуї культури. 

Крімї того, курортно-рекреаційна сфераї обслуговування маєї 

багатофакторну соціально-економічну природу,ї яка представляє,ї з одногої 

боку, комерційнуї діяльність відповіднихї закладів, аї з іншогої боку, відіграєї 

важливу соціальнуї роль, пов’язануї з відпочинком,ї реабілітацією таї фізичним 

оздоровленнямї людини. 

Встановленої основні проблеми,ї які маютьї негативний впливї на 

соціальнуї й економічнуї доцільність використанняї наявного курортно-

рекреаційного потенціалуї регіонів України,ї що станутьї об’єктом нашихї 

наступних науковихї досліджень. 

 

1.ї2. Європейськії стандарти вї управлінні курортноюї 

інфраструктурою досвідї управління таї розвитку курортівї 

Рекреація вї умовах глобальногої світового розвиткуї набуває всеї 

вагомішої ролі,ї є провідноюї формою економічногої зростання багатьохї країн 

таї покращення життяї мешканців територіальнихї громад. Відповідної до 

Гаагськоїї декларації зї туризму, найістотнішимї і найнеобхіднішимї є правої 

«на відпочинок,ї вільний часї та періодичної оплачувану відпустку,ї а такожї 

право використовуватиї цей часї для відпустки,ї вільних поїздокї з освітнімиї та 

розважальнимиї цілями йї використання благ,ї що отримуютьсяї від туризму,ї як 

внутрішнього,ї так ії зовнішнього» [54,ї c. 2].ї 

Про масштабиї рекреації свідчатьї такі статистичнії дані [56,ї c. 6ї–7]: 

– 20ї % – тобто 1/5 усьогої населення світуї щорічно береї участь уї 
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рекреаційній діяльностії та поїздках;ї 

– 40–55ї% населення великихї міст світуї у вихіднії дні виїздятьї за межії 

міст зї рекреаційними цілями;ї 

– рекреаційні витратиї в економічної розвинених країнахї у 2,ї3 разиї 

перевищують витратиї на одягї і взуттяї та наї 18 % перевищуютьї витрати наї 

закупівлю продовольчихї товарів. 

Отже,ї на сьогоднії відпочинок ізї привілеї уї минулому перетворюєтьсяї 

на найважливішуї статтю споживчогої попиту, стаєї типовим елементої способу 

життя.ї Потреби вї рекреаційних послугахї є складникомї системи суспільнихї 

потреб ії розвиваються заї загальними законами.ї На формуванняї та розвитокї 

рекреаційних потребї впливають збільшенняї тривалості вільногої часу, якіснаї 

зміна йогої структури таї істотна змінаї характеру життєдіяльностії людини вї 

умовах науково-технічної революції.ї 

Країни Західноїї Європи вирізняютьсяї у світії найвищим рівнемї 

експлуатації рекреаційнихї ресурсів, найефективнішимї їх використаннямї таа 

наданнямї рекреаційних послуг.ї Європа єї найбільш рекреаційної привабливою 

уї світі. Близької 60 % усіхї рекреантів таї туристів нашоїї планети долучаєтьсяї 

до їїї природного, культурного,ї історичного йї етнічного розмаїття.ї 

Традиційними лідерамиї за кількістюї відвідувань уї Європі єї Франція 

(74,ї5 млнї осіб), Іспаніяї (53,6ї млн осіб),ї та Італіяї (41,2ї млн осіб),ї Велика 

Британіяї (24,9ї млн осіб),ї Німеччина (18,ї9 млнї осіб), Греціяї (12,5ї млн. 

осіб),ї які разомї становлять 78ї % прибуттів уї світі [56].ї Водночас миї 

спостерігаємо, щої частка меншї розвинутих країнї та країн,ї що розвиваютьсяї 

щороку, поступової зростає. Уї середньому одинї рекреант приноситьї країні 

близької 870 дол.ї США, протеї кожна країнаї як агентї світового рекреаційногої 

ринку маєї свою специфіку.ї 

Зарубіжні країниї мають доситьї розгалужену системуї управління таї 

регулювання рекреаційно-туристської діяльності,ї яка представленаї як наї 

центральному, такї і наї місцевому рівнях,ї що єї досить показовимї для 
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України,ї оскільки останняї не маєї чітко сформованоїї та законодавчої 

унормованої системиї управління цієюї сферою. Тобтої саме органиї влади 

повиннії бути зацікавленимиї у розвиткуї та ефективномуї наданні 

рекреаційнихї послуг, спільної з громадськістюї та приватнимї сектором 

розвиватиї рекреаційну сферуї в регіонахї країни зї метою наповненняї 

місцевих бюджетівї та просуванняї України наї міжнародному ринкуї туризму 

таї рекреації. 

Наприклад,ї у Франції,ї питання регулюванняї туризму таї рекреації 

стосуєтьсяї компетенції Міністерстваї транспорту таї суспільних робіт,ї у 

структурії якого функціонуютьї Державний секретаріатї із питаньї туризму таї 

Управління туризму.ї Ці органиї відповідають заї управління таї 

регулювання галузі,ї інвестування йї міжнародні відносиниї у сферії туризму. 

Крімї того, існуєї ще цілаї низка органів,ї що берутьї участь вї управлінні 

туризмомї «із правомї дорадчого голосу”:ї 

1. Радаї з туризмуї при Міністерствії транспорту таї суспільних робіт.ї 

2. Французькеї агентство туристськогої інжинірингу. 

3.ї Національна наглядоваї рада зї туризму (маркетинговії дослідження 

йї статистика вї туризмі). 

4.ї Національне агентствої з питаньї відпускних подорожейї (соціальний 

туризм).ї 

5. Національнийї комітет ізї процвітання Франціїї (питання екологіїї й 

озелененняї міст) [61].ї 

У країнії на регіональномуї рівні діютьї представники центральноїї 

виконавчої влади,ї що вирішуютьї питання розвиткуї рекреаційної таї 

туристської сфериї та підпорядкованії безпосередньо префектам.ї Діяльність 

цихї представників спрямованаї на координаціюї регіональних таї місцевих 

ініціатив,ї оскільки повноваженняї місцевої владиї в галузії рекреації таї 

туризмудосить вагомі.ї 

Зокрема, уї Франції залученії всі видиї наявних рекреаційнихї ресурсів. 
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Одразуї після Другоїї світової війниї Франція першаї почала активної 

прикладати зусилляї задля залученняї іноземних туристівї до країниї та 

оголосилаї принцип «відкритихї дверей» [40].ї Найбільше відпочиваючихї 

(понад 14ї млн осіб)ї до цієїї країни приїжджаютьї із Німеччини,ї трохи меншеї 

з Великоїї Британії, Бельгії,ї Швейцарії, Італії,ї Іспанії ії Нідерландів. Майжеї 

половина всіхї іноземних туристівї бажають відпочиватиї на знаменитійї 

Французькій Рив’єрі.ї Близько 16ї млн осібї головним об’єктомї туризму 

обираютьї Париж. Приблизної по 6ї млн туристівї відвідують Альпи,ї Лангедок-

Руссільйонї і Аквітанію.ї 

На відмінуї від багатьохї жителів іншихї країн Західноїї Європи, 

французиї віддають перевагуї відпочинку йї лікуванню уї власній державії (82 

%). 

Своюї країну вониї оглядають, мандруючиї переважно автомобілем.ї Як ії 

в Україні,ї серед туристівї більшість становлятьї міські жителі.ї Зрозуміло, щої 

й рекреаційно-туристичне господарствої територій Франції,ї щоб утриматиї 

перше місцеї у світі,ї постійно змінюєтьсяї та реконструюється.ї Місцевими 

органамиї влади приймаютьсяї відповідні планиї рекреаційного освоєнняї тих 

територійї країни, якії ще відстаютьї у цьомуї плані. Особливаї увага 

приділяєтьсяї рекреаційному використаннюї Піренеїв, атлантичногої 

узбережжя, пошукуї мінеральних водї із метоюї розширення мережії 

бальнеологічних курортів,ї розвитку Агрої туризму тощо.ї Держава активної 

втручається уї ці процеси.ї Французи вважають,ї що можливостії розвитку 

їхньогої рекреаційно туристськогої господарства далекої не вичерпані.ї 

Так, зокремаї досвід історичнихї міст французькогої півострова Бретані,ї 

які завдякиї багатій історії,ї висхідній дої XI століття,ї а дляї деяких поселеньї – 

до ранньогої Середньовіччя, становлятьї значну частинуї архітектурної 

спадщини,ї представляють осередкиї культурного туризму,ї що активної 

розвиваються таї доповнюють спортивнийї туризм ії відпочинок наї курортах, 

слугуютьї зразком уї сфері організаціїї та наданняї рекреаційних послугї на 
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місцевомуї рівні. Ції міста регулярної організовують середньовічнії 

свята,світло-музичні спектаклії й забезпечуютьї особливе підсвічуванняї 

архітектурних пам’ятників,ї а такожї проводять традиційнії фестивалі 

бретонськоїї культури абої творчі конкурсиї [50, с.ї 58–59].ї 

В Іспаніїї питання туризмуї координує Державнийї секретаріат ізї питань 

торгівлі,ї туризму таї малого бізнесу,ї підлеглий Міністерствуї економіки. Крімї 

Держсекретаріату, Міністерствуї підпорядковуються: 

– Центральнаї дирекція зї туризму (адміністративнії питання, розробкаї 

загальних напрямівї державної політикиї у сферії туризму), якаї опікується 

переобладнанимиї у найдорожчії готелі замками,ї фортецями таї палацами; 

– готельнаї мережа Paradores (83 готелі,ї розміщені вї будинках, щої 

становлять історичнуї цінність); 

– дваї виставково-конгреснихї центри (Мадридії й Малазі)ї та Іспанськийї 

інститут туризмуї – Turespaca. 

Зї метою координаціїї їхньої діяльностії в країнії створена Радаї з 

розвиткуї туризму, дої складу якоїї входять представникиї державних органівї 

влади всіхї рівнів таї представники приватногої бізнесу. Якї наслідок, Іспаніяї 

посідає першеї місце уї світі заї обсягом річногої бюджету дляї проведення 

політикиї просування національногої туристського продуктуї за кордоном,ї 70 

% якогої надається Урядомї країни. 

Загалом,ї пріоритетність розвиткуї рекреаційної сфериї та їїї належна 

фінансоваї підтримка зї боку державиї та місцевихї органів влади,ї сприяють 

повноцінномуї комплексному обслуговуваннюї та наданнюї якісних 

рекреаійнихї послуг рекреантам.ї 

Заслуговує наї увагу йї досвід Австріїї – країни, зї тисячолітньою 

історію,ї що володієї численними історичнимиї та іншимиї цінними 

пам’ятками.ї 

Австрія уї Європі випереджаєї всі іншії країни заї рівнем розвиткуї 

зимових видівї туризму. Унаслідокї цього вї гірській частинії країни, інодії як 



20 

автономнії системи зї повним комплексомї рекреаційних послуг,ї діють понадї 

20 тис.ї готелів. Організаціяї надання рекреаційнихї послуг вї австрійських 

містахї цікава черезї те, щої тут туристськийї сезон триваєї упродовж 

рокуї й охоплюєї різні рекреаційнії сфери, зокремаї такі видиї рекреаційних 

послуг,ї як послугиї відпочинку, культурнії та лікувальні.ї 

Привабливими єї австрійські містаї з пам’яткамиї архітектури, музичногої 

та образотворчогої мистецтва, аї також ті,ї що забезпечуютьї природний 

відпочинок:ї полювання, риболовлю,ї пішохідні походиї в гориї тощо. Оскількиї 

рекреаційно-туристичнаї діяльність уї країні давної є важливоюї галуззю 

національноїї економіки, тої їй приділяєтьсяї значна увага,ї створена 

високоякіснаї рекреаційно-туристичнаї інфраструктура, розгалуженаї мережа 

засобівї розміщення, передусімї невеликі готелі,ї приватні пансіони,ї гірські 

хатиї типу шалеї [50, с.ї 173]. 

Історико-культурне таї природне надбанняї історичних міст,ї що 

утворюютьї «Золоте кільце”ї Австрії, австрійції перетворили наї привабливі 

рекреаційно-туристські атракції,ї зокрема: 

– зї 1920 рокуї місто Бад-Ішль сталої бальнеологічним курортом,ї до йогої 

головних визначнихї пам’яток належатьї імператорська вілла,ї вілла Легара;ї 

– Бад-Радкерсбургї (Штирія) відоме,ї насамперед, якї термальний 

бальнеологічнийї курорт; 

– прикрасоюї Фельдкірха єї фортеця Шаттенбург,ї що належатьї до XIII 

століття, кожногої літа тутї проходить фестивальї вуличних артистів;ї 

– у Баденії під Віднем,ї яке вї першій половинії XIX століттяї був 

літньоюї резиденцією Габсбургів,ї розташований найбільшийї в Європії 

аквапарк підї скляним дахом,ї його площаї 900 м2.ї У містії є термальнії 

джерела, аї також розарій,ї де виростаєї 20 000ї троянд [49].ї 

Відповідно, політикаї місцевих органівї влади Австріїї щодо розвиткуї 

ринку рекреаційнихї послуг включаєї рекламні таї маркетингові компанії,ї 

навчання туроператорів,ї складання каталогів,ї роботу таї постійну взаємодіюї 
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із засобамиї масової інформації,ї організацію святковихї заходів. Віденськаї 

рада зї туризму проводитьї різні акціїї із залученнямї цільових групї туристської 

діяльності.ї 

Рекреаційно-туристичнаї маркетингова стратегіяї Австрії спрямованаї на 

залученняї уваги потенційнихї гостей країниї до можливостейї 

культурнопізнавального, активного,ї екологічного йї оздоровчого відпочинку.ї 

Вона спираєтьсяї на триї ключових поняття:ї «культура», «автентичність”ї та 

«інтенсивність”ї [45]. 

Місцевії органи владиї Туреччини намагаютьсяї всіляко диверсифікуватиї 

свою рекреаційно-туристичну галузь,ї не обмежуючисьї лише пляжамиї та 

пізнавальнимї туризмом, аї намагаються хочаї б трохиї позбутися яскравої 

вираженої сезонностії в обслуговуваннії рекреантів таї туристів. Ізї цією метоюї 

починають упроваджуватиї проекти розвиткуї лікувального таї зимового видівї 

туризму. 

Уї країні особливої перспективними єї кліматолікування, грязелікуванняї 

тощо. Крімї того, уї Туреччині починаютьї освоювати щеї один видї туризму, 

якийї можна назватиї клінічним (медичним).ї 

Водночас досвідї Канади єї особливо цікавим,ї оскільки ініціативаї щодо 

визначенняї пріоритетності сфериї діяльності, зокремаї рекреації таї туризму, 

переданаї на рівеньї провінцій таї муніципалітетів. Канадаї досягла найбільшихї 

успіхів уї сфері рекреаціїї та туризмуї завдяки реалізаціїї ефективної державноїї 

політики, якаї полягає уї підтримці ініціативиї та забезпеченнії її впровадженняї 

фінансовими ресурсами.ї Серед іншихї факторів важливимї є обмеженняї 

ініціативи державнихї структур щодої прийняття регуляторнихї актів, якії 

ускладнюють дозвільнуї систему таї посилюють державнийї контроль [40,ї с. 

63].ї 

Для прикладу,ї показовим уї цьому контекстії є рольї місцевої владї 

канадського містаї Тіммінс штатаї Онтаріо щодої організації наданняї 

рекреаційних послугї [25, с.ї 65]. Уї місті існуєї організація «Туризмї Тіммінса», 
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якаї координує маркетингї туризму, загальнії угоди йї домовленості, аї також 

розвитокї привабливості міста.ї Ця організаціяї складається ізї співробітників 

муніципалітету,ї проте вонаї спирається наї ділові колаї та громадськість,ї у 

партнерствії з неюї працює підкомітетї Корпорації економічногої розвитку 

Тіммінсаї (далі – КЕРТ),ї створений наї основі державно-приватного 

партнерства.ї Спільна діяльністьї цих організаційї спрямована наї 

стимулювання додатковоїї активності вї рекреаційній сферії та проведенняї 

різних привабливихї заходів уї місті. «Туризмї Тіммінса» такожї відповідає заї 

створення таї розвиток основнихї рекреаційно-туристськихї об’єктів уї місті. 

Бюджетї маркетингу дляї всіх об’єктівї становить близької 60 тис.ї канадських 

доларівї [25]. 

Уї стратегічному планії міста розвитокї туризму представленийї як 

головнаї мета муніципалітету.ї «Туризм Тіммінса”ї працює уї партнерстві зї 

готелями йї об’єктами відвідуванняї – культурними таї туристськими центрамиї 

над проведеннямї маркетингових дослідженьї міста таї створенням механізмуї 

єдиного обстеження,ї яке бї допомогло визначитиї цільовий ринокї і 

гарантувало,ї що містої пропонує рекреантамї і туристамї ті послуги,ї що 

користуютьсяї попитом. Дої завдань місцевоїї влади належатьї питання 

виділенняї відповідних ресурсівї і орієнтаціяї підтримки приватногої сектора 

наї сприяння розвиткуї та наданняї рекреаційних послугї [25]. 

Рекреаційнаї сфера Онтаріої є найважливішимї генератором створенняї 

робочих місць,ї податкових надходженьї і експортуї капіталу. Так,ї тільки 

туризмї в Онтаріої є п’ятоюї за значущістюї експортною галуззю,ї яка 

приноситьї провінції 7,ї1 млрдї канадських доларів.ї Внесок туризмуї у ВВПї 

провінції досягї 7,2ї млрд. канадськихї доларів, щої перевищує часткуї 

сільського господарства,ї гірської (добувної)ї промисловості йї лісової галузії 

промисловості [10].ї В Онтаріої зараз податки,ї що нараховуютьсяї на 

готельнийї сектор, включаютьї податок ізї роздрібних продажів,ї який єї 

податком наї споживання таї входить уї роздрібні ціниї на більшістьї товарів. 
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Наї сьогодні більшістьї приміщень, щої здаються вї оренду, аї також класичнії 

засоби розміщенняї (готелі, мотелії тощо) обкладаютьсяї 5 % податком.ї 

Більшість товарівї і рекреаційнихї послуг, щої продаються йї надаються уї 

Канаді, обкладаєтьсяї 7 % загальнодержавнимї податком. Уї Монреалі, Лавале,ї 

Ванкувері, Британськійї Колумбії, Сент-Джонсі, Ньюфаундлендії та вї Онтаріо 

стягуєтьсяї 3 % готельнийї податок. Вї Оласі (Канзас)ї намічено збільшенняї 

готельного податкуї з 4ї % до 7ї %. Зібрані податкиї у Тіммісії перебувають уї 

розпорядженні власниківї готелів ії розподіляються підкомітетомї Корпорації 

економічногої розвитку містаї (далі – КЕРТ)ї раз наї квартал черезї спеціальний 

рахунок,ї організований заї допомогою муніципалітету.ї Надходження відї 

туристського податкуї розподіляються відповідної до основнихї напрямів 

розвиткуї туризму вї місті дляї того, щобї сприяти маркетингуї міста якї 

туристського центруї та майбутньомуї капітальному будівництвуї в ньомуї [25]. 

Отже,ї канадський досвідї в аспектії розвитку рекреаційнотуристськогої 

сектору єї корисним дляї його застосуванняї в українськихї містах. Зокрема,ї 

заслуговує наї увагу питанняї запровадження місцевихї податків ії зборів відї 

надаваних рекреаційнихї послуг, щої може значної покращити місцевії бюджети 

таї стимулювати підприємницькуї діяльність уї цій сфері.ї При цьомуї варто 

зазначити,ї що передї більшістю країнї Центрально-Східноїї та Південноїї 

Європи, зокремаї рекреаційної галузі,ї постала проблемаї диспропорційності їїї 

розвитку. Зї метою стимулюванняї розвитку рекреаційноїї галузі вониї 

використовують податковії важелі, зокремаї [27]: 

– уї Хорватії туристськії та рекреаційнії послуги звільненії від сплатиї 

ПДВ. Крімї того, застосовуютьсяї додаткові стимулиї для капіталовкладень,ї 

відповідно дої розміру інвестиційї і рівняї забезпечення роботоюї певної 

кількостії персоналу. Інвесторам,ї які здійснюютьї діяльність уї зонах 

спеціальногої державного захисту,ї де корпоративнийї податок наї додану 

вартістьї становить відї 5 % дої 15 %, надаютьсяї спеціальні привілеї;ї 

– польський туристськийї бізнес маєї найнижчу ставкуї оподаткування вї 
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Європі – 7ї % при 22ї % для іншихї видів бізнесу.ї З 1993ї р. дляї деяких видівї 

інвестицій булаї введена системаї прискореної амортизації.ї Як ії в Хорватії,ї 

обсяг пільгї диференціюється залежної від місцяї розташування об’єктаї 

інвестування таї рівня зайнятості;ї 

– органи державногої управління Туреччиниї прийняли рішенняї здавати 

вї оренду наї 49 роківї земельні ділянкиї на доситьї ліберальних умовах:ї за 

мінімальнуї плату будь-якому інвестору,ї хто бравї на себеї зобов’язання 

побудуватиї там готель.ї На такії цілі їмї надавали безвідсотковийї кредит ії 

звільняли відї сплати податківї на 5ї років. Цейї досвід перейнявї уряд Єгиптуї 

та Тунісу.ї Уряд Кіпруї здає вї оренду землюї з метоюї стимулювання 

будівництваї нових туристськихї об’єктів наї 99 роківї із можливістюї 

подальшого продовженняї оренди наї аналогічний термін;ї 

– в Іспаніїї та Греціїї інвесторам надаютьсяї пільговий, податковийї режим 

ії ставка амортизаційнихї відрахувань, зниженняї податку зї обороту. 

Уї Греції ПДВї на розміщенняї туристів таї їх харчуванняї становить 8ї %, 

крім того,ї урядом розробленаї система знижокї для туристськихї фірм, якії 

здійснюють прийомї та обслуговуванняї туристів уї несезонний період.ї 

Досліджуючи питанняї відмінності курортівї Західної таї Центральної 

Європиї від вітчизнянихї курортів, науковції звертають увагуї на підходиї до 

організаціїї процесу лікування.ї У таблиції 6.2ї складено відмінностії курортів 

таї рекреаційних зонї України таї європейських країн.ї 

Дослідження беззаперечної свідчить, щої для України,ї її регіонівї та містї 

питання наданняї рекреаційних послугї є вкрайї важливим, актуальнимї та 

перспективним.ї Через ньогої можна забезпечитиї нову якістьї економічного 

зростання,ї соціального забезпечення,ї підвищення добробутуї громадян таї 

подолання нерівномірностії розвитку територійї [20, с.ї 16], аї також досягтиї 

позитивні фінансово-економічні таї соціально-психологічнії ефекти. 

Отже,ї досвід розвиненихї країн таї країн, щої розвиваються, Зокрема,ї 

успішність розвиткуї рекреації таї процесу наданняї санаторно-курортнихї 
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послуг якї сфери економічноїї діяльності визначаєтьсяї у трьохї головних 

напрямах:ї економічному, соціальномуї та екологічному.ї Економічна 

успішністьї може оцінюватисяї часткою наданихї рекреаційних послугї у ВВПї 

країни, вї обсязі експортуї та кількістюї створених робочихї місць. Соціальнаї 

успішність визначаєтьсяї через зайнятість,ї частку особистихї доходів відї 

рекреаційних послугї тощо. Екологічнаї успішність рекреаційнихї послуг 

пов’язанаї із застосуваннямї загальних ії специфічних дляї відповідної 

місцевостії екологічних стандартівї [24, с.ї 16]. 

Світовийї досвід доводить,ї що рекреаційнаї сфера природної та 

гармонійної поєднує уї собі всії можливості глобальногої та національногої 

розвитку людиниї та суспільстваї на основії існуючих місцевихї ресурсів. 

Проведенеї дослідження даєї змогу зазначити,ї що показовимї для 

Україниї в організаціїї надання рекреаційнихї послуг муніципальнимиї 

органами владиї у містахї світу єї таке: 

– децентралізація,ї делегування повноваженьї місцевим органамї влади, 

встановленняї організаційних відносинї між суб’єктамиї рекреаційної 

діяльності,ї місцевим населенням,ї муніципальною владою;ї 

– створення політичних,ї економічних, екологічних,ї інституційних умовї 

функціонування рекреаційноїї діяльності; 

– упровадженняї механізмів стимулюванняї рекреаційних підприємствї до 

постійногої підвищення рівняї якості рекреаційнихї послуг; 

– посиленняї ролі муніципалітетівї у плануванні,ї фінансуванні таї 

організації наданняї рекреаційних послуг;ї 

– удосконалення нормативно-правової таї методичної базиї для 

забезпеченняї функціонування системиї рекреаційних послуг,ї а такожї 

створення організаційнихї умов щодої розвитку рекреаційнихї послуг тощо.ї 
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Рис. 1.1 Порівняльна характеристика курортів європейських країн та 

вітчизняних   
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РОЗДІЛ 2.Ї ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯЇ ТА НОРМАТИВНО- 

ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯЇ САНАТОРНО-КУРОРТНОЇЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

ВЇ УКРАЇНІ 

 

2.ї1 Нормативно-правове забезпеченняї санаторно-курортноїї 

діяльності вї Україні  

Дої нормативно-правовихї актів безпосередньогої впливу наї галузь 

можнаї віднести Закониї України, Указиї Президента Україниї та Постановиї і 

Розпорядженняї Кабінету міністрівї України (зокремаї Постанови йї 

Розпорядження фаховихї міністерств, аї саме Міністерстваї охорони здоров’яї 

України таї Міністерства економічногої розвитку ії торгівлі України).ї Зазначені 

документиї становлять основуї спеціального (вузькопрофільного)ї нормативно-

правовогої забезпечення. 

Середї нормативно-правовихї актів опосередкованогої впливу наї галузь 

можнаї виокремити Кодексиї України таї Державні стандартиї України, 

оскількиї вони часткової регламентують діяльністьї закладів санаторно-

курортної сфери,ї частково – діяльністьї інших підприємствї господарського 

комплексуї України. Наприклад,ї положення Водногої кодексу Україниї 

обов’язкові дляї виконання якї всіма економічнимиї суб’єктами курортноїї 

діяльності, такї і підприємцямиї у сферії сільського господарства,ї 

торговельного мореплавства,ї економічними суб’єктами,ї які займаютьсяї 

промисловим виловомї риби тощо.ї 

Державні стандартиї України, маютьї переважно безпосереднійї вплив наї 

економічних суб’єктівї курортної діяльності,ї однак існуєї безліч державнихї 

стандартів, якії регламентують діяльністьї як санаторно-курортних, такї і 

підприємствї інших сферї діяльності. Наприклад,ї такі стандарти,ї як: 

– ПОЖЕЖНАї БЕЗПЕКА ДБНї В.1.ї2-7:ї2021; 

– ДСТУ-Н Бї В.1.ї1-35:ї2013 Настановаї з розрахункуї рівнів шумуї в 

приміщенняхї і наї територіях; 
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– ДБНї В.2.ї2-9:ї2018 Будинкиї і споруди.ї Громадські будинкиї та 

споруди.ї  

– ДСанПіН 2.ї2.4-171-10ї Гігієнічні вимогиї до водиї питної, 

призначеноїї для споживанняї людиною – однакової регулюють 

діяльністьї як рекреаційнихї підприємств, такї і, наприклад,ї 

будівельних, торговельнихї підприємств, навчальнихї закладів, 

підприємствї побутового обслуговуванняї тощо. 

Отже,ї можна дійтиї висновку прої опосередкований впливї зазначених 

стандартівї на санаторно-курортну сферуї загалом. 

Головнимї законом вї Україні єї Конституція. Уї ній закріпленаї 

сукупність суспільнихї цінностей, якаї формує політико-економічну систему,ї 

окреслено відносиниї держави йї людини, державиї та громадянина,ї їхні праваї 

та взаємнії обов’язки.Уї головному Законії України великаї увага приділенаї 

соціальній орієнтаціїї держави. Так,ї у ст.ї 49 зазначається,ї що «охоронаї 

здоров’я забезпечуєтьсяї державним фінансуваннямї відповідних соціально-

економічних, медико-санітарних ії оздоровчо-профілактичнихї програм. 

Державаї створює умовиї для ефективногої та доступногої для всіхї громадян 

медичногої обслуговування» [1].ї Звідси випливає,ї що політикаї в соціальнійї 

сфері вимагаєї високого ступеняї активності державиї у галузії відновлення 

здоров’яї населення таї забезпечення високоїї якості життяї своїх громадян.ї 

Конституцією такожї визначено, щої об’єктами праваї власності 

Українськогої народу єї земля, їїї надра, атмосфернеї повітря, воднії та іншії 

природні ресурси,ї від іменії народу праваї власника здійснюютьї органи 

державноїї влади таї органи місцевогої самоврядування (ст.ї 13) [1].ї Зважаючи 

наї це, можнаї зробити висновок,ї що об’єктамиї права власностії народу єї й 

природнії лікувальні ресурсиї – невід’ємний складникї курортів. 

Постановоюї Кабінету Міністрівї України № 1499ї від 11ї грудня 1996ї р. 

затвердженої перелік 121ї родовища мінеральнихї вод таї 59 грязьовихї 

родовищ, якії мають статусї природних лікувальнихї ресурсів [36].ї Згідно зї 
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постановою Кабінетуї Міністрів Українії № 456 відї 7 березняї 2000 

р.,їродовища мінеральнихї підземних водї диференційовані наї три категорії:ї 

унікальні, рідкіснії мінеральні підземнії води таї всі іншії [18]. Алеї не 

встановленої критерії віднесенняї родовищ дої вищевказаних категорій.ї 

Головним уї правовому регулюваннії державного управлінняї курортами 

єї Закон Україниї «Про курорти”,ї який визначаєї правові, організаційні,ї 

економічні таї соціальні засадиї розвитку курортівї в Україні,ї спрямований наї 

забезпечення використанняї з метоюї лікування таї оздоровлення людейї 

природних лікувальнихї ресурсів, природнихї територій України,ї які 

єнадбаннямї народу України,ї та їхї охорони [3].ї 

Цей законї містить положенняї про забудовуї курортів, наданняї 

земельних ділянокї для створенняї або розширенняї курорту, регламентуєї 

діяльність щодої використання природнихї територій дляї діяльності курортів.ї 

На виконанняї положень законуї «Про курорти”ї протягом 2001ї–2003 рр.ї 

було прийнятої низку нормативно-правових актівї у сферії курортів. 

Постановамиї та розпорядженнямиї Кабінету Міністрівї України затверджено:ї 

Порядок розробленняї та затвердженняї спеціальних методикї щодо 

економічногої обґрунтування проектівї розвитку курортівї та економічноїї 

оцінки їхї природних лікувальнихї ресурсів, Положенняї про Державнийї 

департамент зї питань діяльностії курортів, Порядокї створення ії ведення 

Державнихї кадастрів природнихї територій курортівї і природнихї лікувальних 

ресурсів,ї Загальне положенняї про санаторно-курортний заклад,ї Концепція 

розвиткуї санаторно-курортноїї галузі. Такожї було прийнятої Указ Президентаї 

України «Прої деякі заходиї щодо розвиткуї туристичної таї курортно-

рекреаційноїї сфер України”ї та наказї Міністерства охорониї здоров’я України,ї 

яким затвердженої Порядок здійсненняї медико-біологічноїї оцінки якостії та 

цінностії природних лікувальнихї ресурсів, визначенняї методів їхї 

використання [32].ї 

У лютомуї 2007 р.ї вийшов Указї Президента Україниї «Про заходиї щодо 
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розвиткуї туризму ії курортів вї Україні», згідної з якимї 2008 р.ї було 

оголошеної роком туризмуї та курортівї і наданої завдання Кабінетуї Міністрів 

Україниї розробити йї затвердити Стратегіюї сталого розвиткуї туризму таї 

курортів вї Україні. 

Наї сьогодні дієї Стратегія розвиткуї туризму таї курортів наї період дої 

2026 року,ї яка затвердженаї Розпорядженням Кабінетуї Міністрів Україниї № 

168-рї від 16ї березня 2017ї р. [9].ї Однак питанняї розвитку курортівї цей 

документї практично неї висвітлює, концентруючиї увагу виключної на 

проблемахї та перспективахї розвитку туризму.ї 

Перелік населенихї пунктів, віднесенихї до курортних,ї затверджений 

Постановоюї Кабінету Міністрівї України № 1391ї від 15ї грудня 1997ї р., 

визначаєї в Українії 241 курортнийї населений пунктї зокрема 27ї міст, 76ї 

селищі 138ї сіл [39].ї  

До органів,ї які здійснюютьї управління уї сфері діяльностії курортів, 

законодавствомї належать: Кабінетї Міністрів України,ї центральний органї 

виконавчої влади,ї який реалізуєї державну політикуї у сферії туризму таї 

курортів,, спеціальної уповноважений центральнийї орган виконавчоїї влади зї 

питань діяльностії курортів, обласнії державні адміністрації,ї Київська міськаї 

державна адміністрація,ї інші органиї виконавчої владиї та органиї місцевого 

самоврядування.ї 

Органи місцевогої самоврядування єї органами, якії мають управлятиї 

курортами місцевогої значення. Алеї законом неї встановлено, якії органи 

уповноваженії управляти курортамиї державного значення,ї як ії взагалі неї 

тлумачиться змістї поняття «управлінняї курортами». Законї України «Прої 

курорти» такожї не встановлюєї відповідальності органів,ї які здійснюютьї 

управління уї сфері діяльностії курортів. [3].ї 

З 4ї грудня 2019ї року центральнимї органом виконавчоїї влади, якийї 

реалізує державнуї політику уї сфері туризмуї та курортів,ї відповідно дої 

постанови КМУї № 995 сталої Державне агентствої розвитку туризмуї України. 



31 

Особливістюї курортної сфериї є їїї взаємозв’язок зї багатьма галузями,ї 

адже проблемиї курортів взаємопов’язанії з вирішеннямї земельних, 

природоохоронних,ї медичних таї інших питань,ї тому дої форм правовогої 

регулювання курортамиї належать Водний,ї Земельний, Лісовийї кодекси, 

Кодексї про надраї та інші.ї 

Так, Воднийї кодекс Україниї [30] визначаєї порядок віднесенняї водних 

об’єктівї до категоріїї лікувальних таї наголошує наї використанні лікувальнихї 

водних об’єктівї виключно вї лікувальних ії оздоровчих цілях.ї 

Згідно ізї Земельним кодексомї України [30],ї курортні йї лікувально-

оздоровчії зони якї території, щої мають природнії лікувальні фактори,ї 

сприятливі дляї профілактики ії лікування, належатьї до земельї оздоровчого 

призначення,ї які перебуваютьї у державнійї власності йї не можутьї 

передаватися вї колективну таї приватну власність.ї Отже, Земельнийї кодекс 

встановлює,ї що правовимиї формами використанняї курортних, лікувально-

оздоровчих зонї і курортівї може бутиї лише користування,ї зокрема оренда.ї 

Основою розвиткуї курортів маєї стати еколого-економічне природо-

користування, якеї передбачає сукупністьї методів державногої контролю таї 

регулювання збереження,ї ефективного використання,ї економічного 

відтворенняї унікальних природнихї лікувальних ресурсівї України [31].ї Між 

тим,ї неврегульованими наї законодавчому рівнії залишаються питанняї 

моніторингу природнихї лікувальних ресурсівї і природнихї територій курорї 

тів. Сьогоднії моніторинг природнихї лікувальних ресурсівї і природнихї 

територій курортівї фактично неї ведеться, окрімї тих курортів,ї на якихї 

знаходяться гідрогеологічнії режимно-експлуатаційнії станції ПрАТї 

«Укрпрофоздоровниця», щої здійснюють спостереженняї за станомї 

бальнеологічних ресурсів.ї 

Окрім розглянутихї нормативно-правовихї актів, якії чинять прямийї та 

опосередкованийї вплив наї регулювання розвиткуї санаторно-курортноїї 

сфери, можнаї виокремити спеціальнеї (вузькопрофільне) нормативно-правове 
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забезпечення.ї До ньогої можна віднестиї нормативно-правовії акти, які,ї 

наприклад, регламентуютьї право наї безкоштовне отриманняї санатор-но-

курортного лікуванняї (рис. 3.ї2). 

Положення,ї які регулюютьї особливості санаторно-курортного 

лікування,ї порядок наданняї путівок таї компенсацій  

Прої затвердження Порядкуї забезпечення санаторно-курортними 

путівкамиї деяких категорійї громадян : Постановаї КМ Україниї від 

22.ї02.2006ї [20]; 

– Прої затвердження Порядкуї забезпечення санаторно-курортними 

путівкамиї дітей-інвалідівї : Постанова КМї України відї 03.12.ї2009 [21];ї 

– Про затвердженняї Порядку забезпеченняї санаторно-курортнимиї 

путівками дої санаторно-курортнихї закладів військовослужбовців,ї ветеранів 

війни,ї ветеранів військовоїї служби, органівї внутрішніх справї та деякихї 

інших категорійї осіб ії членів їхї сімей : Постановаї КМ Україниї від 

27.ї04.2011ї [22]; 

– Прої затвердження Порядкуї виплати грошовоїї компенсації вартостії 

санаторно-курортногої лікування деякимї категоріям громадянї : Постанова 

Кабінетуї Міністрів Україниї від 17.ї06.2004ї [23] 

    Законї України "Прої статус ветеранівї війни, гарантіїї їх соціальногої 

захисту" 

    Законї України "Прої пенсійне забезпеченняї осіб, звільненихї з 

військовоїї служби, таї деяких іншихї осіб" 

    Законї України "Прої загальнообов'язкове державнеї соціальне 

страхуванняї" 

    Постанова Кабінетуї Міністрів Україниї від 31ї березня 2015ї року № 

200ї "Про затвердженняї Порядку використанняї коштів, передбаченихї у 

державномуї бюджеті наї забезпечення постраждалихї учасників Революціїї 

Гідності, учасниківї антитерористичної операціїї та осіб,ї які здійснювалиї 

заходи ізї забезпечення національноїї безпеки ії оборони, відсічії і стримуванняї 
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збройної агресіїї Російської Федераціїї у Донецькійї та Луганськійї областях 

санаторно-курортним лікуваннямї" 

       Постанова Кабінетуї Міністрів Україниї від 17ї липня 2009ї року № 

734ї "Про затвердженняї Порядку направленняї дітей дої дитячих закладівї 

оздоровлення таї відпочинку заї рахунок коштівї державного бюджетуї" 

    Постанова Кабінетуї Міністрів Україниї від 22ї лютого 2006ї року № 

187ї Про затвердженняї Порядку забезпеченняї санаторно-курортнимиї 

путівками деякихї категорій громадянї та виплатиї їм компенсаціїї вартості 

самостійногої санаторно-курортногої лікування структурнимиї підрозділами зї 

питань соціальногої захисту населенняї районних, районнихї у м.ї Києві 

держадміністрацій,ї виконавчими органамиї міських, районнихї у містахї (у 

разії їх утворенняї (крім м.ї Києва) радї 

Додаткові нормативно-правові акти,ї які визначаютьї категорії громадян,ї 

що маютьї право наї отримання безкоштовногої санаторно-курортногої 

лікування: 

–  Прої жертви нацистськихї переслідувань : Законї України відї 

23.03.ї2000 [5];ї 

– Про статусї ветеранів війни,ї гарантії їхї соціального захистуї : Закон 

Україниї від 22.ї10.1993ї [6]; 

– Прої статус ії соціальний захистї громадян, якії постраждали внаслідокї 

Чорнобильської катастрофиї : Закон Україниї від 28.ї02.1991ї [7]; 

– Прої основи соціальноїї захищеності інвалідівї : Закон Україниї від 

21.ї03.1991ї 

Критерієм віднесенняї зазначених нормативно-правових документівї до 

спеціальнихї (вузькопрофільних) уї санаторно-курортнійї сфері єї те, щої всі 

вониї стосуються зазначеноїї сфери і,ї при цьому,ї визначають окремії випадки 

безкоштовногої доступу дої послуг курортногої оздоровлення певнихї категорій 

громадянї . 

Другий блокї документів неї стосується безпосередньої до санаторно-
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курортної сфери,ї однак окремії положення наведенихї законів, такожї як ії в 

першомуї блоці, регулюютьї можливість безкоштовногої доступу дої послуг 

курортногої оздоровлення певнихї категорій громадян.ї 

Право наї забезпечення безоплатнимиї путівками дої санаторно-

курортнихї закладів визначаєтьсяї Законом Україниї «Про основиї соціальної 

захищеностії осіб зї інвалідністю вї Україні» таї постановою Кабінетуї 

Міністрів Україниї від 22ї лютого 2006ї р. № 187ї «Про затвердженняї Порядку 

забезпеченняї санаторно-курортнимиї путівками деякихї категорій громадянї та 

виплатиї їм компенсаціїї вартості самостійногої санаторно-курортногої 

лікування структурнимиї підрозділами зї питань соціальногої захисту 

населенняї районних, районнихї у м.ї Києві держадміністрацій,ї виконавчими 

органамиї міських, районнихї у містахї (у разії їх утворенняї (крім м.ї Києва) 

рад”.ї 

Право наї отримання путівкиї мають особиї з інвалідністюї усіх 

категорій,ї у томуї числі особи,ї інвалідність якихї пов’язана зї нещасним 

випадкомї на виробництвії або професійнимї захворюванням. Термінї 

проходження санаторно-курортного лікуванняї у санаторно-курортних закладахї 

для осібї з інвалідністюї становить відї 18 дої 21 днів,ї для осібї з інвалідністюї 

із захворюваннямиї нервової системиї (з наслідкамиї травм ії захворюваннями 

хребтаї та спинногої мозку) строкомї на 35ї календарних днів.ї 

Для одержанняї путівки, пільговогої санаторно-курортногої лікування 

особиї повинні перебуватиї на облікуї для забезпеченняї путівкою таї пільговим 

санаторно-курортним лікуваннямї в органахї соціального захистуї населення заї 

зареєстрованим/задекларованимї місцем проживання,ї а внутрішньої 

переміщені особиї з їхї числа – заї фактичним місцемї проживання згідної з 

довідкоюї про взяттяї на облікї внутрішньо переміщеноїї особи. 

Путівкиї видаються, відповідної до медичнихї рекомендацій зї 

урахуванням пільг,ї передбачених законодавствомї для конкретноїї категорії 

осіб,ї в порядкуї черговості. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/875-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/875-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/187-2006-%D0%BF#Text
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Правої на виплатуї грошової компенсаціїї замість санаторно-курортної 

путівкиї та вартостії самостійного санаторно-курортного лікуванняї деяким  

категоріямї осіб зї інвалідністю регламентуєтьсяї Порядком виплатиї деяким 

категоріямї осіб зї інвалідністю грошовоїї компенсації замістьї санаторно-

курортноїї путівки таї вартості самостійногої санаторно-курортногої лікування, 

затвердженогої постановою Кабінетуї Міністрів Україниї від 07.ї02.2007ї №150. 

Проте,ї варто зазначитиї , що відповідної до Прикінцевихї положень 

Законуї України “Прої Державний бюджетї України наї 2025 рікї” фінансування 

вї зупинено вї частині безоплатногої забезпечення санаторно-курортним 

лікуваннямї або одержанняї компенсації вартостії самостійного санаторно-

курортного лікування.ї 

Згідно зї законами Україниї «Про місцевеї самоврядування вї Україні», 

«Прої місцеві державнії адміністрації» місцевії органи владиї наділені 

повноваженнямиї затверджувати місцевії цільові програми,ї в рамкахї яких 

передбачатиї санаторно-курортнеї лікування осібї з інвалідністю,ї ветеранів 

війниї та іншихї категорій осіб,ї за коштиї місцевих бюджетів.ї 

Відслідковувати зміниї в спеціальномуї (вузькопрофільному) нормативно-

правовому забезпеченнії доволі складно,ї як фахівцямї із санаторно-курортної 

справи,ї так ії пересічним громадянам.ї У такихї випадках необхіднаї допомога 

компетентнихї юридичних консультантівї або фахівцівї із санаторно-курортної 

сфери,ї які заї родом своєїї діяльності постійної мають справуї з льотнимї 

контингентом. 

Отже,ї у темії наведено формиї правового регулюванняї діяльності уї 

сфері курортів,ї проаналізовано повноваженняї органів державноїї влади йї 

органів місцевогої самоврядування щодої використання таї охорони курортів.ї 

Зважаючи наї неврегульованість багатьохї питань щодої використання таї 

охорони курортівї чинним законодавством,ї необхідно здійснюватиї заходи 

щодої вдосконалення правовогої регулювання діяльностії у сферії курортів 

шляхомї внесення змінї до існуючихї та розробкиї нових нормативно-правових 
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актів,ї установлення відповідальностії органів державноїї влади йорганівї 

місцевого самоврядуванняї у сферії діяльності курортів. 

 

2.2.ї Ліцензування  санаторно-курортних послугї 

Наукова літератураї визначає сферуї рекреації якї сукупність 

підприємств,ї установ таї організацій, щої здійснюють діяльністьї з організації,ї 

виробництва таї надання рекреаційнихї послуг якї послуг ізї забезпечення таї 

відновлення здоров’я,ї задоволення культурних,ї інтелектуальних потреб,ї 

підтримці духовногої та фізичногої розвитку особистості,ї нормальної 

життєдіяльностії людини. Рекреаційноюї послугою пропонуєтьсяї вважати 

санаторно-курортну, туристичну,ї фізкультурно-оздоровчу,ї культурно-

розважальнуї діяльність, щої об’єднані однієюї метою [43].ї 

За своєюї сутністю рекреаційнії послуги неоднорідні,ї хоча маютьї багато 

спільного.ї Через відсутністьї законодавчого визначенняї рекреаційних послуг,ї 

рекреаційні підприємстваї мають зазначатиї в своїхї установчих документахї 

конкретні видиї таких послуг,ї деякі зї яких належатьї до видівї господарської 

діяльності,ї що підлягаютьї ліцензуванню. Ліцензуванняї – засіб державногої 

регулювання провадженняї видів господарськоїї діяльності, щої підлягають 

ліцензуванню,ї спрямований наї забезпечення реалізаціїї єдиної державноїї 

політики уї сфері ліцензування,ї захист економічнихї і соціальнихї інтересів 

держави,ї суспільства таї окремих споживачів.ї 

Ліцензія – документ,ї що надаєтьсяї органом ліцензування,ї на правої 

провадження суб’єктомї господарювання визначеногої ним видуї господарської 

діяльності,ї що підлягаєї ліцензуванню, вї електронному виглядії (запис прої 

наявність ліцензіїї у такогої суб’єкта господарюванняї в Єдиномуї державному 

реєстрії юридичних осібї та фізичнихї осіб-підприємців)ї або наї паперовому 

носії.ї 

Основний сенсї ліцензування – захистї споживача відї неякісних 

продуктівї і послугї у тихї сферах, деї ці послугиї можуть становитиї небезпеку 
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длчяї його життяї і здоров’я.ї Тому завданнямиї ліцензування медичноїї 

діяльності єї попередження, виявленняї та припиненняї порушень юридичноюї 

особою, йогої керівником таї іншими посадовимиї особами, приватнимї 

підприємцем, йогої уповноваженими представникамиї вимог, якії встановлені 

законодавствомї та іншимиї нормативно-правовимиї актами України.ї 

Відповідність претендентаї ліцензії цимї вимогам єї необхідною умовоюї для 

отриманняї ліцензії. 

Законї України «Прої ліцензування певнихї видів господарськоїї 

діяльності» № 1775-III відї 01.06.ї2000 (вї останній редакціїї № 222-VIII від 

02.ї03.2015ї Закон змінивї назву: «Прої ліцензування видівї господарської 

діяльності”ї [9]). 

Цейї Закон регулюєї суспільні відносиниї у сферії ліцензування видівї 

господарської діяльності,ї визначає виключнийї перелік видівї господарської 

діяльності,ї що підлягаютьї ліцензуванню, встановлюєї уніфікований порядокї 

їх ліцензування,ї нагляд ії контроль уї сфері ліцензування,ї відповідальність заї 

порушення законодавстваї у ційї сфері. 

Дої функцій органівї державної податковоїї служби, згідної із Закономї 

України № 509-ХІІ відї 4.12.ї1990 «Прої державну податковуї службу вї 

Україні» [10]ї (зі змінамиї та доповненнями),ї зокрема, віднесеної здійснення 

контролюї за наявністюї ліцензій наї здійснення деякихї видів підприємницькоїї 

діяльності. 

Відповідної до ст.ї 7 Законуї України «Прої ліцензування видівї 

господарської діяльності”ї ліцензуванню підлягаютьї такі видиї господарської 

діяльності:ї 

– тур операторськаї діяльність; 

– медичнаї практика, дої якої належатьї деякі напрямиї лікувально- 

оздоровчоїї діяльності вї санаторно-курортнихї закладах; 

– перевезенняї пасажирів, небезпечнихї вантажів таї небезпечних 

відходівї річковим, морським,ї автомобільним, залізничнимї та повітрянимї 
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транспортом; 

– міжнароднії перевезення пасажирівї та вантажівї автомобільним 

транспортомї та іншії види діяльності.ї 

До тогої ж уї випадках, колиї перевезення пасажирівї та багажівї 

здійснюється транспортом,ї що єї у власностії рекреаційного підприємства,ї 

ліцензуванню підлягаєї надання послугї з перевезенняї пасажирів таї багажів 

відповіднимї видом транспорту.ї 

Санаторно-курортнаї діяльність уї багатьох країнахї віднесена дої 

туристської таї ліцензується наї умовах останньої.ї Вітчизняне законодавствої 

не передбачаєї ліцензування такоїї діяльності, хочаї деякі зї напрямів їїї 

здійснення належатьї до медичноїї практики, аї отже ліцензуютьсяї згідно зї 

Законом Україниї «Про ліцензуванняї видів господарськоїї діяльності». Наї 

жаль, тії види діяльності,ї які належатьї до санаторно-курортної, алеї не 

підпадаютьї під визначенняї медичної практики,ї залишаються фактичної поза 

контролемї держави. 

Наї підставі Законуї України «Прої ліцензування певнихї видів 

господарськоїї діяльності» Міністерствомї охорони здоров’яї був виданийї 

Наказ «Прої затвердження Ліцензійнихї умов провадженняї господарської 

діяльностії з медичноїї практики» № 49ї від 02.ї02.2011ї [8]. Цейї документ 

затверджуєї порядок ліцензуванняї медичної діяльності,ї зокрема санаторно-

курортних послуг.ї 

Згідно зї цим Законом,ї ліцензуванню підлягаютьї не видиї медично 

діяльності,ї а окремії роботи (послуги)ї при наданнії зазначених вищеї видів 

медичноїї допомоги згідної з переліком.ї Так, санаторно-курортні  послугиї 

ліцензуються заї кожною послугою,ї яка вї них входитьї (терапія, кардіологія,ї 

клінічна лабораторнаї діагностика, фізіотерапіяї тощо). 

Наведенийї перелік окремихї видів медичноїї практики єї неповним таї 

включає переважної напрями медичноїї практики, якії застосовуються вї 

санаторно-курортнихї закладах. 
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Традиційнимиї видами медичноїї практики єї клінічна лабораторнаї 

діагностика, функціональнаї діагностика, фізіотерапіяї оскільки санаторно-

курортні закладиї виконують різноманітнії дослідження таї надають 

фізіотерапевтичнії процедури. 

Окремої представлений блокї медичної практики,ї який застосовуєтьсяї 

щодо дітей.ї Отже, якщої санаторно-курортнийї заклад оздоровлюєї дорослий 

таї дитячий контингент,ї то дляї здійснення медичноїї практики необхідної 

отримати окремої ліцензію, наприклад,ї за напрямомї «Неврологія» таї «Дитяча 

неврологія”ї тощо. 

Незалежної від того,ї скільки видівї медичної практикиї ліцензується наї в 

санаторії,ї на підприємствої видається єдинаї ліцензія безї зазначення цихї 

видів. 

Якщої медичні фахівції надають послугиї в якостії фізичних осібї 

підприємців, тої їхня діяльністьї підлягає окремомуї ліцензуванню. Якщої такі 

фахівції входять дої штату санаторно-курортних підприємствї та неї 

здійснюють зазначенуї діяльність наї комерційній основі,ї то ліцензуватиї 

кожного окремогої лікаря неї потрібно. 

Слідї зазначити також,ї що діяльністьї у сферії народної таї нетрадиційної 

медициниї також ліцензується.ї 

 Ліцензує медичнуї діяльність Ліцензійнаї комісія МОЗї України. Дляї 

отримання ліцензіїї санаторію необхідної мати вї наявності: 

– приміщення,ї що відповідаютьї екологічним, 

санітарноепідеміологічним,ї гігієнічним, протипожежнимї нормам ії правилам; 

– штатї працівників (лікарів,ї середнього медичногої персоналу, 

інженерів,ї техніків тощо),ї які маютьї професійну освіту,ї що підтверджуєтьсяї 

поданням відповіднихї документів наї право заняттяї професійною 

діяльністюї за фахом,ї і спеціальнуї підготовку, відповіднуї вимогам ії характеру 

виконуваноїї роботи, – дляї юридичної особи;ї 

– організаційно-технічнії можливості йї матеріально-технічнеї оснащення 
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(зокремаї обладнання таї інструменти) дляї здійснення медичноїї діяльності. 

Ліцензіяї видається наї термін, зазначенийї здобувачем ліцензіїї в заяві,ї 

але неї більше ніжї на 5ї років. 

Відповідної до Законуї України «Прої ліцензування видівї господарської 

діяльності”ї державний наглядї за додержаннямї органами ліцензуванняї вимог 

законодавстваї у сферії ліцензування здійснюєї спеціально уповноваженийї 

орган зї питань ліцензуванняї – Департамент управлінняї та контролюї якості 

медичнихї послуг таї його регіональнії представництва шляхомї проведення 

плановихї та позаплановихї перевірок. 

Плановії перевірки дотриманняї ліцензіатом ліцензійнихї умов 

проводятьсяї не частішеї одного разуї на рік.ї На підставії наказу прої перевірку 

оформлюєтьсяї посвідчення наї перевірку, якеї підписується керівникомї або 

заступникомї керівника органуї державного наглядуї (контролю) ії засвідчується 

печаткою.ї Перед початкомї здійснення перевіркиї голова комісіїї зобов’язаний 

пред’явитиї посвідчення прої перевірку таї документи, якії засвідчують особиї 

голови таї членів комісії.ї Без посвідченняї на перевіркуї здійснення плановогої 

заходу неї можливе. 

Суб’єкт господарювання має право не допускати комісію до перевірки, 

якщо вони не пред’явили цих документів. Позапланові перевірки додержання 

ліцензійних вимог здійснюються лише на підставі письмової заяви 

(повідомлення) про порушення вимог законодавства у сфері ліцензування, або з 

метою перевірки виконання розпоряджень про усунення порушень органом 

ліцензування вимог законодавства у сфері ліцензування. 

У разі недотримання ліцензіатом ліцензійних умов ліцензія на медичну 

практику може бути анульована. Позапланові перевірки додержання 

ліцензійних вимог здійснюються лише на підставі письмової заяви 

(повідомлення) про порушення вимог законодавства у сфері ліцензування, або з 

метою перевірки виконання розпоряджень про усунення порушень органом 

ліцензування вимог законодавства у сфері ліцензування. 
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РОЗДІЛ 3. ОЦІНКА ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ МЕХАНІЗМІВ 

ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ САНАТОРНО- КУРОРТНОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ  УКРАЇНИ 

 

3.1 Стратегія державного регулювання розвитку курортів в Україні 

 

Економічна стратегія – це обраний курс економічної політики, 

розрахований на тривалу перспективу і спрямо ваний на вирішення 

крупномасштабних економічних та соціальних завдань, збереження і 

примноження національного багатства, підвищення суспільного добробуту. 

Економічна стратегія розробляється виходячи з об’єктивних процесів і 

тенденцій, що мають місце в національному т світовому господарстві, й 

включає визначення пріоритетних цілей, засобів та способів їх реалізації [12]. 

На рівні Всесвітньої організації охорони здоров’я сформульовано 

стратегічні пріоритети покращення здоров’я для всіх верств населення, 

усунення асиметрії доступу до всіх послуг репродукції здоров’я людини і 

підвищення ефективності регулювання цілісної системи охорони здоров’я [58]. 

В Україні існує концепція охорони здоров’я на засадах бюджетно-

соціально-страхової медицини, відповідно до якої вирішувалися такі завдання: 

зростання зацікавленості суб’єк тів господарювання і громадян у проведенні 

оздоровчих і профілактичних заходів; забезпечення надійних і ритмічних 

надходжень коштів для функціонування системи охорони здоров’я за рахунок 

децентралізованих джерел фінансових ресурсів. Відповідно до рекомендацій 

Всесвітньої організації охорони здоров’я постало питання розроблення і 

реалізації міжгалузевих стратегій, спрямованих на пропаганду, формування і 

заохочення здорового способу життя, поліпшення демографічної ситуації, 

збереження і зміцнення здоров’я всіх верств населення, зниження рівнів 

захворюваності, подовження активного довголіття і тривалості життя [45]. 

Курортно-рекреаційнаї сфера якї об’єкт економічногої розвитку неї є 
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відокремленоюї у стратегічнихї розробках ЄСї і Світовоїї туристичної 

організації.ї В Українії ситуація зї розробки ії реалізації стратегіїї розвитку 

курортно-рекреаційної сфериї істотно відрізняєтьсяї від практикиї 

стратегічного плануванняї в ЄС.ї Це можнаї пояснити дефіцитом,ї а вї окремих 

випадкахї – цілковитою відсутністюї в сучасномуї механізмі державногої 

регулювання курортно-рекреаційної сфериї елементів сталогої розвитку. 

Наї міжнародному рівнії пріоритети сталогої розвитку визначенії в 

«Порядкуї денному наї XXI століття”ї на Конференціїї ООН зї навколишнього 

середовищаї і розвиткуї в Ріоде-Жанейро вї 1992 р.ї [32], наї Спеціальній 

Асамблеїї ООН зї проблем сталогої розвитку вї Нью-Йоркуї в 1997ї р. [19],ї на 

Всесвітнійї зустрічі зії сталого розвиткуї в Йоганнесбурзії в 2002ї р. таї ін. [32].ї 

В ЄСї ідея сталогої розвитку сталаї однією зї основних таї була включенаї 

до Амстердамськогої договору вї якості всеосяжноїї мети політикиї ЄС уї 1997 

р.ї Країни Європейськоїї спільноти імплементувалиї стратегію сталогої 

розвитку відповідної до рекомендаційї Європейської комісіїї 2001 р.ї [53]. 

Уї стратегії «Європаї 2020», спеціальної розробленій дляї координації 

структурнихї зрушень вї країнах ЄС,ї питання забезпеченняї сталого розвиткуї 

знаходиться вї системі пріоритетівї розумного таї всеохоплюючого зростання:ї 

− розумне зростання:ї зростання економіки,ї що ґрунтуєтьсяї на знанняхї 

та інноваціях;ї 

− стале зростання:ї сприяння більшї ефективному використаннюї 

ресурсів, розвиткуї більш екологічноїї та конкурентоспроможноїї економіки; 

− всеохоплюючеї зростання: стимулюванняї економіки зї високим рівнемї 

зайнятості, щої сприятиме соціальнійї та територіальнійї згуртованості [59].ї 

Шлях дої повноцінної інтеграціїї України дої ЄС – тривалийї і 

непростий.ї Проте геополітичнії ризики, якії відображаються наї природно-

ресурсномуї потенціалі України,ї очевидно маютьї стати чинникомї активізації 

успішнихї реформ. 

Дляї України характернії проблеми, зї якими, пої суті, жоднаї країна 
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Європейськоїї спільноти абої не стикалася,ї або вирішилаї їх раніше,ї або вониї 

були неї настільки гострими,ї щоб їхї висувати уї стратегічні пріоритетиї 

соціально-економічногої розвитку. 

Стратегічнії пріоритети державногої регулювання національноїї 

економіки зорієнтованії на досягненняї європейських стандартівї життя вї 

Україні, сталогої розвитку країни,ї безпеки держави,ї бізнесу таї громадян. Уї 

Стратегії сталогої розвитку «Українаї 2020» чільнеї місце відводитьсяї 

проблемам усуненняї надлишкової зарегульованостії відносин міжї державою 

таї бізнесом, надмірногої контролю підприємницькоїї діяльності, 

неефективногої податкового регулювання.ї Унаслідок реформуванняї податкова 

системаї має створюватиї «необхідні умовї для сталогої розвитку національноїї 

економіки» [25].ї 

Відповідно дої Угоди прої асоціацію Україниї та Європейськогої Союзу, 

неминучії процеси структурно-інституційної трансформаціїї національної 

економікиї [23]. Перехіднийї період відї плану дої ринку, відї індустріального 

дої постіндустріального суспільства,ї до економікиї послуг, зорієнтованоїї на 

людськийї розвиток, виявивсяї для Україниї досить складним,ї затяжним ії 

напруженим. Однакї напрям європейськоїї інтеграції єї каталізатором 

невідворотнихї змін уї суспільно-економічномуї розвитку, зародженняї нових 

тенденції державного регулюванняї сфери послуг,ї спрямованих наї відтворення 

людськогої капіталу. Рольї держави вї контексті виконанняї функцій 

департаментуї бізнесу, лобіюванняї економічних інтересівї та обслуговуванняї 

грошового капіталуї не узгоджуєтьсяї з підходамиї ЄС щодої формування 

ефективної,ї соціально-орієнтованоїї ринкової економіки.ї В економічномуї 

просторі вкрайї важливі узгодженії заходи Україниї та ЄСї щодо формуванняї і 

реалізаціїї механізму державногої регулювання ринку,ї спрямованого наї 

макроекономічну стабілізацію,ї підвищення відповідальностії державної владиї 

щодо створенняї сприятливих умовї для розвиткуї інституційних засадї 

підприємництва, приватноїї власності, конкуренції,ї високопродуктивної праці,ї 



45 

належного відтворенняї людського капіталу.ї 

Концепція сталогої розвитку єї орієнтиром, визнанимї стандартом, щої 

регламентує векторї організації функціонуванняї та розвиткуї курортно-

рекреаційноїї сфери заї принципами збереженняї та відтворенняї рекреаційних 

ресурсівї як елементівї національного багатстваї України, створенняї умов дляї 

забезпечення доступностії та фінансовоїї спроможності реалізаціїї потреб 

кожноїї людини вї рекреації, оздоровленнії та відпочинку.ї 

Курортно-рекреаційнаї сфера можеї працювати наї імідж нашоїї держави 

– держави,ї в якійї велику рольї приділятимуть охоронії здоров’я таї 

формуванню здоровогої способу життяї серед населення,ї для держави,ї в 

центрії уваги якоїї стоятиме людина,ї її здоров’яї та довголіття.ї 

Стійкий розвитокї курортів зумовлюєтьсяї наявністю природно-

рекреаційних ресурсів,ї які зосередженії на територіїї України, їхї унікальністю, 

оздоровчо-лікувальною якістю,ї стійкістю екосистемї курортів Україниї до 

антропогенногої навантаження, техногеннихї впливів наї природне 

середовище,ї туристичною привабливістю,ї інфраструктурним забезпеченням,ї 

комфортністю, соціально-побутовими умовамиї для рекреації.ї Українська 

держава,ї яка маєї багату історико-культурну спадщинуї та володієї значними йї 

унікальними природнимиї багатствами, обравшиї вектор європейськоїї 

інтеграції, повиннаї створити належнії умови дляї сталого розвиткуї курортно-

рекреаційноїї сфери. 

Сталийї розвиток вї Україні зорієнтованийї на майбутнє,ї тому важливимї 

є факторї змінності умов,ї в якихї він реалізується.ї Відповідно дослідженняї 

цих умов,ї які сприяютьї чи, навпаки,ї перешкоджають підвищеннюї соціально-

економічноїї ефективності функціонуванняї курортно-рекреаційноїї сфери, єї 

ьважливою передумовоюї переорієнтації, поступуї і структурнихї зрушень. 

Уї Концепції розвиткуї санаторно-курортноїї галузі йї Концепції 

Державноїї цільової програмиї розвитку туризмуї та курортівї на періодї до 

2022ї року поданої суперечливі заходиї державного регулюванняї економіки 
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[33,ї 34]. Уї табл. 3.ї1 проведеної порівняльний аналізї ключових положеньї 

зазначених концепцій.ї 

Однією ізї важливих проблемї України, порівняної з розвиненимиї 

країнами Європиї та світу,ї є практичної несформована концепціяї державного 

регулюванняї курортно-рекреаційноїї сфери, якаї відповідала бї 

євроінтеграційним тенденціямї нашої держави.ї Це створюєї певні труднощії в 

реалізаціїї державної політикиї в напрямії активізації споживчогої 

попиту,підвищенняї соціальної спрямованостії санаторно-курортнихї послуг, 

сприянняї масовому поширеннюї пропозиції, розширенняї асортименту наї 

засадах інноваційностії відповідно дої запитів сучасногої суспільства, 

зростаннюї їх ролії у відтвореннії людського капіталу.ї «У більшостії випадків 

відмоваї визнати існуванняї життєвого циклуї курортів, абої відмова 

звернутисяї до концепціїї аналізу йогої життєвого циклуї з метоюї сформувати 

відповіднуї ринкову стратегію,ї вводить вї оману багатої туристичних регіонів,ї 

що призводитьї до скороченняї туристичних потоків”ї [48, с.ї 85].  

Обґрунтованаї М. Портеромї ідея еволюційногої розвитку галузії [54, с.ї 

167–173]ї передбачає проходженняї нею кількохї стадій: впровадження,ї 

зростання, зрілістьї і спад,ї – та узгоджуєтьсяї з концепцієюї життєвого циклуї 

продукту заї Ф. Котлеромї [36, с.ї 320].Характернимиї рисами стадіїї 

впровадження єї інертність покупцівї до новихї послуг, суттєвії витрати наї 

рекламу таї значний ризик.ї Позитивами єї можливість впровадженняї високих 

цінї і надприбутків,ї збільшення часткиї ринку. Наї цій стадіїї формується 

споживчийї попит наї курортно-рекреаційнії послуги, щої пропонуються наї 

ринку. 

Стадіяї зростання характеризуєтьсяї появою створенихї конкурентами 

аналогівї курортних послуг,ї основні таї додаткові послугиї стають більшї 

якісними, витратиї на рекламуї зменшуються, порівняної зі стадієюї 

впровадження. Операториї курортної справиї розширюють мережуї продажу 

шляхомї укладання угодї співпраці зї агентствами, виходятьї на зарубіжнії 
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ринки. Активізовуєтьсяї малий бізнесї та діяльністьї домогосподарств уї сфері 

послугї гостинності йї курортного сервісу.ї 

 

Табл. 3.1ї  

Базові концептуальні положення розвитку курортно-рекреаційної сфери 

України 
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На стадіїї зрілості відбуваєтьсяї сегментація ринкуї послуг курортногої 

господарства, якийї має насиченийї характер, оскількиї правом кінцевогої 

споживача єї вибір альтернативнихї послуг. Спостерігаєтьсяї зниження цінї за 

рахунокї збільшення фізичнихї обсягів реалізації,ї цінової конкуренції;ї 

зменшення граничнихї прибутків таї підвищення ефективностії 

функціонування. Найбільшеї увага приділяєтьсяї курортному сервісу.ї 

На стадіїї спаду пропозиціїї лікувальних послуг,ї продукції ресторанів,ї 

мінеральних вод,ї послуг курортнихї готелів, SPA, аквапарків, прокатнихї 

пунктів тощої є настількиї масовими, щої спостерігається зменшенняї обсягів 

продажу,ї загальна прибутковістьї курортного бізнесуї знижується. 

Відповідної до концепціїї Р. Батлера,ї курорт еволюціонуєї в ринковомуї 

просторі. Перехідї від однієїї стадії розвиткуї курорту дої іншої 

ідентифікуєтьсяї показниками динамікиї туристичних потоків,ї факторами 

зміниї природного середовища,ї участю місцевогої населення уї процесі 

еволюціїї курорту, чинникамиї сезонності таї їх впливомї на ринковуї 

кон’юнктуру 

[102].ї Стадії еволюціїї курорту відображеної на рис.ї 3.2.ї Доцільно 

зазначити,ї що прогресивнії зміни вї розвитку курортноїї індустрії можутьї 

проявлятися поступової і закріплюватисяї на сталійї довгостроковій основії 

(курорти Швейцарії,ї Німеччини, Австрії,ї Чехії), бутиї швидкими йї 

інтенсивними відповідної до зміниї ринкової кон’юнктуриї (курорти Болгарії,ї 

Туреччини, Хорватії),ї незначними ії фрагментарними (стосуютьсяї таких 

Європейськихї країн, якї Польща, Румунія,ї Молдова йї Україна). 
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Досягненняї прогресивних змінї у розвиткуї курортно рекреаційноїї 

сфери можеї мати суперечливийї характер, уї зв’язку зї цим врахуванняї 

економічних процесівї її еволюціїї потребує посиленоїї уваги вї контексті 

підвищенняї інтенсивності освоєнняї природно-рекреаційногої потенціалу. 

Томуї в стратегіїї державного регулюванняї курортно-рекреаційноїї сфери 

необхідної закладати інструментарійї раціонального використанняї ресурсів, 

якії не відновлюються,ї передбачати можливістьї розширеного відтворенняї 

курортів заї рахунок перенесенняї центру формуванняї прибутків зї ресурсного 

наї інфраструктурне поле.ї Існуючий механізмї державного регулюванняї 

курортно рекреаційноїї сфери ії досі неї сприяє розв’язаннюї проблеми 

невідповідностії споживчого попитуї реальним потребамї курортного 

лікуванняї та рекреації.ї Асиметрія споживчогої попиту наї курортно-

рекреаційнії послуги досяглаї загрозливих масштабівї для повноцінногої 

відтворення людськогої капіталу. 

Галузеваї ієрархічна вертикальї регулювання курортної рекреаційної 

сфериї в умовахї узгодженого вільногої підприємництва приреченаї на 

руйнування.ї Криза централізованогої державного управлінняї санаторно-

курортноюї сферою стаєї каталізатором процесівї горизонтального хаосу,ї 

нестійкого розвиткуї економіки курортно-рекреаційних послуг.ї У контекстії 

зазначеної проблемиї вільний ринокї як інститут,ї з одногої боку, детермінуєї 

саморегулятивний потенціалї подолання негативнихї тенденцій розвиткуї 

економічних явищї і процесівї у курортно-рекреаційній сфері,ї а зї іншого, – 

потребуєї надійної таї ефективної конструкції,ї якою повиненї стати механізмї її 

державногої регулювання. Зї урахуванням глобалізаційнихї процесів уї світовій 

економіці,ї тенденцій розширенняї меж економічногої простору ринковоїї 

взаємодії, розвиткуї можливостей міжнародноїї торгівлі, центральноюї 

макроекономічною проблемоюї кожної країниї є формуванняї ефективного 

внутрішньогої ринку, розбудоваї його багатоукладноїї структури, підтримкаї 

національного виробника,ї сприяння експорту.ї Отже, стратегічнийї потенціал 
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регуляторноїї політики державиї для комплексногої розв’язання соціально-

економічних проблем,ї покращення суспільногої добробуту таї здоров’я націїї 

полягає уї формуванні ефективноїї структури внутрішньогої ринку курортно-

рекреаційних послугї в Україні.ї 

 

 

3.2.ї Підвищення ролії державно-приватногої партнерства вї 

модернізації курортівї 

 

Модернізацію державногої (муніципального) секторуї курортно-рекреаціїї  

в Українії неможливо забезпечитиї виключно зї джерел фінансовихї ресурсів 

державиї та місцевогої самоврядування. Причинамиї цього єї значні обсягиї 

капіталовкладень, тривалії терміни інвестування,ї високий рівеньї напруженості 

місцевихї та державнихї фінансів. Проблемаї затяжного недофінансуванняї 

розвитку курортно-рекреаційної сфериї набуває особливоїї гостроти, оскільки:ї 

– призводить дої зниження конкурентоспроможностії курортно-

рекреаційнихї послуг; 

– спричинюєї зниження якостії курортно-рекреаційногої сервісу; 

– стримуєї процеси розвиткуї конкуренції ії відповідно ефективногої 

ринкового ціноутворенняї на курортно-рекреаційні послуги;ї 

– ставить підї загрозу зниженняї обсягів експортуї послуг, втратиї позицій 

наї внутрішньому ринку;ї 

– ускладнює виконанняї соціальних гарантійї держави уї курортному 

лікуваннії й оздоровленнії населення; 

– активізуєї виїзний оздоровчийї туризм таї нераціональний імпортї 

курортно-рекреаційнихї послуг (означає,ї що кращаї пропозиція можеї бути 

створенаї в Українії і спожитаї на внутрішньомуї ринку). 

Вї умовах формуванняї фіскального просторуї та наявностії 

інституційних ускладненьї щодо залученняї й використанняї ресурсного 



51 

потенціалуї курортно-рекреаційнихї територій приватнимї інвесторам непростої 

знаходитись уї конструктивному діалозії з органамиї державної владиї та 

місцевогої самоврядування. 

Водночасї виникає об’єктивнаї необхідність залученняї коштів приватнихї 

інвесторів уї сталий розвитокї курортів державногої та місцевогої значення. Наї 

наш погляд,ї одним ізї механізмів сталогої розвитку курортно-рекреаційної 

сфериї можуть статиї реалізовані проектиї державно-приватногої партнерства. 

Уї науковій термінологіїї використовуються такії конструкції, якї 

«суспільно-приватнеї партнерство» («публічно-приватне партнерство”ї) та 

«державно-приватне партнерство”,ї причому вї дослідженнях зарубіжнихї 

науковців, зокремаї тих, щої представляють країниї ЄС, США,ї 

використовується першийї варіант, аї в публікаціяхї українських авторівї та 

науковцівї із Білорусі,ї Казахстану йї інших країнї пострадянського просторуї 

переважно використовуєтьсяї другий варіантї [11]. 

Уї Законі Україниї «Про державно-приватне партнерство”ї від 01.ї07.2010ї 

№ 2404-VI подано нормативнеї визначення термінуї державно-приватногої 

партнерства: «співробітництвої між державоюї Україна, Автономноюї 

Республікою Крим,ї територіальними громадамиї в особії відповідних органівї 

державної владиї й органівї місцевого самоврядуванняї (державними 

партнерами)ї та юридичнимиї особами, крімї державних ії комунальних 

підприємств,ї або фізичнимиї особами–підприємцямиї (приватними 

партнерами),ї що здійснюєтьсяї на основії договору…» [49].ї Обмеження уї 

застосуванні термінаї «державно-приватнеї партнерство» нівелюєї роль 

інститутуї місцевого самоврядуванняї та значенняї місцевих фінансівї у 

розбудовії курортно-рекреаційноїї сфери, покращеннії добробуту 

територіальнихї громад, розв’язаннії соціальних проблем.ї Поза формалізацієюї 

залишається форматї партнерства приї залученні фінансовихї ресурсів 

приватнихї інвесторів дої реалізації муніципальнихї проектів. 

Томуї в науковомуї дискурсі коректної оперувати терміномї «суспільно-
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приватнеї партнерство», аї для означенняї його видівї та рівнівї визначати 

державно-приватне партнерство,ї державно-приватнеї партнерство зї іноземною 

участю,ї муніципально-приватнеї партнерство, муніципально-приватне 

партнерствої з іноземноюї участю. Наї рис. окресленої організаційно-

економічнуї структуру суспільно-приватного партнерстваї в курортно-

рекреаційній сфері.ї 

В Українії спостерігається наявністьї істотних прогалинї нормативно-

правовогої характеру регулюванняї державно-приватногої партнерства вї 

дискурсі створенняї акціонерних товариств.ї Список формї державно-

приватногої партнерства неї є закритимї у Законії України «Прої державно-

приватнеї партнерство» (наї рис. 3.ї1 – «інші”ї), однак залишаютьсяї 

нерозробленими спеціальнії вимоги дої інвестиційних характеристикї титулів 

власності,ї обсягів, структуриї емісії, порядкуї розміщення ціннихї паперів 

підприємствї курортно-рекреаційноїї сфери, створенихї на основії об’єктів 

державноїї (муніципальної) власностії [46]. 

Можливістьї акумулювання економічнихї ресурсів ії реалізації проектівї 

державно-приватногої партнерства вї Україні, вї тому числії в напрямії 

модернізації таї розвитку курортівї державного ії місцевого значення,ї 

закріплена наї інституціональному рівні,ї однак вї дещо звуженомуї 

релевантному діапазоні,ї оскільки організаціюї спільної економічноїї діяльності 

партнерівї з різнимиї формами власностії передбачено проводитиї виключно наї 

підставі спеціальногої договору безї створення окремоїї корпоративної 

структуриї в результатії інтеграції титулівї власності. 

Рис.ї 3.1.ї Організаційно-економічнаї структура суспільно-приватного 

партнерстваї в курортно-рекреаційній сферії  

У західноєвропейськійї практиці такеї обмеження відсутнє,ї натомість 

організаціяї суспільно-приватногої партнерства проводитьсяї шляхом 

створенняї суб’єкта господарюванняї зі статусомї юридичної особи,ї а вжеї 

відповідно дої статуту суспільно-приватного партнерства,ї визначених цілейї та 
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напрямівї діяльності укладаютьсяї угоди господарського,ї фінансового, 

інвестиційного,ї кредитного характеру.ї Крім об’єднанняї фінансових ресурсівї 

контрагентів, вї складі статутногої капіталу суспільно-приватного партнерстваї 

можлива участьї фінансових інститутів.ї Такий підхідї дозволяє оптимізуватиї 

фінансові потокиї в часії та, відповідної до необхіднихї обсягів, більшї 

ефективно управлятиї фондами фінансовихї ресурсів суспільно-приватного 

партнерства,ї проводити економічнуї діяльність ізї єдиного керованогої центру 

відповідальності.ї 

Високі вхіднії бар’єри дляї створення корпоративнихї структур наї 

засадах державно-приватного партнерстваї стримують модернізаціюї курортно-

рекреаційноїї інфраструктури. 

Чинникомї ускладнення організаціїї діяльності державної приватного 

партнерстваї в корпоративнійї формі єї підпорядкованість, аї в окремихї 

випадках – організаційнаї єдність санаторно-курортних закладівї із суспільнимї 

сектором економікиї охорони здоров’я.ї 

Окремої увагиї потребує проблемаї підтримки параметрівї фінансової 

безпекиї корпоративної структуриї типу державно-приватного партнерства.ї 

Очевидно, щої статутний капіталї першочергово повиненї формуватися 

виходячиї з репрезентативноїї ринкової оцінкиї внеску зії сторони суспільногої 

партнера – державиї (територіальної громади)ї та чіткої сформульованих вимог,ї 

за якимиї проводитиметься конкурсї на залученняї інвестиційних ресурсівї зі 

сторониї приватного партнераї (фізичної чиї юридичної особи).ї 

В умовахї критичного рівняї недофінансування підтримкиї державного 

секторуї курортно-рекреаційноїї економіки неї завжди виходомї є виключної 

приватизація санаторно-курортних закладівї і особливої дитячих закладівї 

оздоровлення йї відпочинку лишеї після їхї цілковитого занепадуї і 

руйнування.ї 

Так, приватизаціяї є процесомї відчуження державногої (комунального) 

майна,ї однак вінї супроводжується рухомї фінансових ресурсівї в процесії їх 
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трансформаціїї на джерелої доходів відповіднихї бюджетів. Післяї повної 

приватизаціїї об’єкта курортно-рекреаційної сфериї в компетенціїї державного 

таї муніципального регулюванняї залишаються впливовії важелі фіскальногої й 

адміністративно-дозвільного характеру.ї У зв’язкуї з цим,ї на нашуї думку, 

приватизаціюї треба  розглядатиї як процесї водночас, якї одну ізї форм 

державно-приватного партнерства.ї За нашимиї спостереженнями, нерідкої 

санаторно-курортнії заклади післяї зміни державноїї форми власностії на 

приватнуї і надалії функціонують заї тими жї усталеними «звичаями”.ї У 

рамкахї приватної ініціативиї інвестори, вї першу чергу,ї керуються критеріямиї 

ризику, прибутковості,ї капіталовіддачі, окупності,ї економічної безпеки,ї а 

постприватизаційнії зобов’язання, такії як: забезпеченняї модернізації 

матеріально-технічної базиї курорту, удосконаленняї асортименту ії 

ціноутворення вї напрямі соціалізаціїї курортно-рекреаційнихї послуг, 

підвищенняї рівня якостії та загальнодоступностії їх дляї людини, – 

виконуютьсяї частково абої не виконуютьсяї взагалі. 

Приватизаціяї – не вирішенняї всіх економічнихї проблем санаторно-

курортного закладуї і неї єдиний спосібї подолання низькоїї ефективності йогої 

функціонування йї збитковості, аї швидше – їхї передача дої контрагента, 

ймовірно,ї більш успішногої в планії їх розв’язання.ї 

Механізм державно-приватного партнерстваї однозначно потребуєї 

удосконалення: приведенняї у відповідністьї до міжнародноїї практики 

застосування,ї адаптації відповідної до вимогї сучасності, перенесенняї з 

гіпотетичногої виміру вї практику функціонуванняї курортно-рекреаційноїї 

сфери  
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 Рис.ї3.2.ї  Повноваження таї ризик контрагентівї у виборії альтернатив 

державно-приватного партнерстваї Джерело: [38,ї c. 5ї–8]. 

Уї контексті розробкиї механізму сталогої розвитку курортно-

рекреаційної сфериї розглядається функціональнаї різноманітність видівї 

партнерських структурї у багатопрофільномуї поєднанні приватнихї та 

суспільнихї інтересів. Наї рис. 3.ї2.  наведеної повноваження, якії 

закріплюються заї контрагентами зї державного таї приватного секторів,ї 

окреслено альтернативиї потенційного розподілуї ризиків міжї ними. 
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Відповідної до спеціальної розробленого техніко-економічного 

обґрунтуванняї проекту економічнії ресурси учасниківї державно-приватногої 

партнерства об’єднуються,ї проводиться закріпленняї повноважень, 

визначаютьсяї та розподіляютьсяї ризики, пов’язанії з модернізацією,ї 

реконструкцією, спорудженням,ї введенням вї експлуатацію об’єктівї курортно 

рекреаційноїї сфери. 

Об’єктивнаї необхідність раціоналізаціїї управління державнимї і 

комунальнимї майном можеї стати чинникомї включення функційї 

партнерських ініціативї та сприятиї удосконаленню державногої регулювання 

курортно-рекреаційної сфери.ї Врегулюванню даноїї проблеми сприятимеї 

реалізація механізмуї концесії. Вї Україні, уї відповідності дої Закону Україниї 

«Про концесії”ї від 16.ї07.1999ї № 997-XIV, концесійна діяльністьї може 

проводитисьї на термінї від 10ї до 50ї років наї засадах строковогої платного 

володінняї [50]. 

Координаційно-управлінські важелії регулювання концесійноїї діяльності 

знаходятьсяї в компетенціїї центральних органівї виконавчої владиї та органівї 

місцевого самоврядування.ї Концесіонер, уї свою чергу,ї реалізує 

повноваженняї на створення,ї будівництво, управління,ї експлуатацію об’єктівї 

курортно-рекреаційноїї сфери наї довгостроковій основі,ї залучає необхіднії 

фінансові ресурси.ї При цьомуї мають бутиї чітко обумовленії такі важливії 

аспекти концесійноїї взаємодії, як:ї 

− склад, вартістьї майна, технічні,ї фінансові умовиї концесії; 

− видиї діяльності, якії можуть здійснюватися,ї послуги, якії будуть 

надаватися;ї 

− умови наданняї земельної ділянки;ї 

− умови встановлення,ї зміни цін,ї тарифів наї основні таї додаткові 

послуги;ї 

− умови найманняї персоналу таї оплати праці;ї 

− умови використанняї сучасних технологій,ї техніки, сировини,ї 
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матеріалів; 

− умовиї та обсягиї модернізації об’єктаї концесії; 

− умовиї та порядокї внесення концесійнихї платежів; 

порядокї використання амортизаційнихї відрахувань; 

− строкиї відновлення об’єктаї концесії таї можливі умовиї його 

повернення;ї 

− страхування концесіонеромї об’єктів концесії.ї 

Вимогою часуї є створенняї єдиного національногої реєстру об’єктівї 

курортно-рекреаційноїї сфери, якії функціонують наї засадах концесії,ї а такожї 

потенційних дляї реалізації наї їх основії проектів державно-приватного 

партнерства.ї 

Першими дої зазначеного реєструї слід віднестиї пам’ятки архітектуриї та 

містобудуванняї [40], щої є придатнимиї для використанняї в курортно-

рекреаційній сфері.ї Таким об’єктом,ї для прикладу,ї є замокї Шенборнів уї 

Закарпатській області,ї побудований уї 1880 р.ї за оригінальнимї проектом: 

кількістьї вікон –365ї – відповідає кількостії днів вї році, 52ї кімнати – 

кількостії тижнів, 12ї входів – кількостії місяців, паркї з рідкіснимиї рослинами, 

ставокї у формії карти Австро-Угорської імперії,ї джерело молодостії і красиї з 

цілющоюї водою. Зї 1946 рокуї розпочав функціонуванняї як базаї відпочинку, 

аї з 1958ї р. – якї санаторій «Карпати”ї (спеціалізується наї лікуванні серцево-

судинних таї неврологічних захворювань).ї На данийї час цейї об’єкт потребуєї 

реконструкції, відновлювальнихї робіт, приведенняї житлового фондуї у 

відповідністьї до вимогї для повноцінногої оздоровлення людини,ї а такожї 

забезпечення якісногої курортно-рекреаційногої сервісу [44].ї 

Зазначимо, якщої об’єкт курортно-рекреаційної сфериї належить дої 

пам’яток історіїї чи архітектури,ї то відхиленняї від вимогї до матеріально-

технічного оснащення,ї засобів розміщуванняї та перелікуї послуг допустимії за 

умов:ї 

1) виконанняї вимоги неможливеї з поглядуї збереження історичногої 
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характеру об’єкта;ї 

2) відхиленняї не призведеї до значногої зниження вимог,ї встановлених 

дляї даної категоріїї закладу; 

3)ї в інформаційнихї та рекламнихї матеріалах подаютьї інформацію прої 

історичний характерї будинку ії пов’язані зї цим відхиленняї від вимогї до 

матеріально-технічного оснащенняї чи перелікуї надаваних послугї [45]. 

Використанняї механізму концесіїї у цьомуї разі сприятимеї розв’язанню 

такихї проблем: 

− фінансування відновлення об’єктів культурної спадщини; 

− економічного освоєння та раціонального використання природно-

заповідного фонду; 

− забезпечення сталого розвитку об’єктів курортно рекреаційної сфери. 

Мобілізація в такий спосіб інвестиційних ресурсів розкриватиме 

курортний потенціал нашої держави і може стати чинником активізації 

інноваційної пропозиції курортно-рекреаційних послуг, розширення їх 

асортименту, підвищення їх якості. 

На даний час необхідно повністю врахувати можливість залучення 

іноземних інвестицій під проекти державно-приватного партнерства. В Україні 

на сьогодні відсутні формальні інституційні обмеження участі іноземних 

інвесторів у проектах державно-приватного партнерства. Іноземні інвестори, 

оцінюючи проекти державно-приватного партнерства, враховуватимуть світові 

тенденції, новітні технології, вивчатимуть інвестиційний клімат, проблеми та 

перспективи інвестування коштів в українські курорти. Залучати іноземні 

інвестиції на прагматичних засадах пропонує М. Крачило: 51% акцій має 

знаходитися у державній (комунальній) власності, а 49% – у власності 

контрагента. Після 10 років експлуатації об’єкта курортно-рекреаційної сфери 

він повинен повністю перейти у власність України [30, с. 42]. Однак 

незважаючи на те, що такі умови створюють преференції для внутрішніх 

інвестицій, вони водночас є дискримінаційними відносно потенційних 
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іноземних інвесторів, оскільки не забезпечують довгострокових перспектив 

капіталовкладень у розвиток курортно-рекреаційної сфери. 

В умовах трансформаційної економіки країни, що розвивається, 

іноземному учаснику надзвичайно складно керувати об’єктом державно-

приватного партнерства, зокрема у зв’язку з несприятливою фіскальною 

політикою, високим рівнем корупції. У зазначеному контексті може 

розглядатися досить оригінальна форма партнерства, відповідно до якої 

приватний партнер здійснює будівництво об’єкта курортно рекреаційної 

інфраструктури, залучаючи при цьому власні та позикові фінансові ресурси, а 

після його завершення здає в довгострокову оренду державному чи 

комунальному підприємству [23, с. 34]. 

У контексті підвищення ефективності державного регулювання курортно-

рекреаційної сфери зростає роль моніторингу та контролю за функціонуванням 

об’єктів державно приватного партнерства. Система контролю у механізмів 

державно-приватного партнерства має працювати на запобігання та 

недопущення порушень, пов’язаних із недобросовісним управлінням активами, 

заниженням оцінки цілісних майнових комплексів з метою мінімізації 

концесійних платежів, використанням об’єктів курортно-рекреаційної сфери не 

за цільовим призначенням тощо. 

Таким чином, механізм державно-приватного партнерства дозволяє більш 

ефективно використовувати ресурсно-майновий потенціал загальнодержавного 

та муніципального секторів курортно-рекреаційної сфери, залучати 

інвестиційні ресурси на якісно новій основі, вирішувати проблеми сталого 

розвитку курортів у нашій державі. 
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ВИСНОВКИі 

 

Дослідивши питання державного регулювання курортів та санаторіїв , 

зясовано, що сьогодні досить складно провести розмежування засобів 

державного регулювання в курортно-рекреаційній сфері від таких суміжних у 

соціальному плані сфер, як охорона здоров’я і туризм. Державна політика в 

курортно-рекреаційній сфері нерозривно пов’язана із системою охорони 

здоров’я, оскільки її спрямування стосується підвищення рівня здоров’я та 

покращення якості життя громадян. 

Однак, як свідчить практика, страхові механізми фінансування 

відновлення здоров’я населення в Україні не набули поширення. Тому у зв’язку 

зі зростанням потреб у санаторно-курортному лікуванні та оздоровленні 

населення головними джерелами механізму державного регулювання курортно-

рекреаційної сфери залишається спроможність населення у самофінансуванні 

курортно-рекреаційних послуг та бюджетне фінансування необхідного 

мінімуму соціально значущих послуг санаторно-курортного лікування й 

курортної реабілітації 

Тому, з метою підвищення ефективності управління курортно-

рекреаційним потенціалом в країні та підвищення рівня його віддачі 

потребують врегулювання на законодавчому рівні питання розподілу 

повноважень між низкою органів державної виконавчої влади, що мають 

безпосереднє відношення до здійснення курортно-рекреаційної діяльності. При 

цьому, нормативного закріплення потребує також визначення ідентифікаційних 

ознак, статусу курортно-рекреаційних територій та їх зарахування до різних 

категорій (міжнародного, державного, місцевого значення), а також уточнення 

їх переліку і відповідної компетенції органів державної влади різних рівнів 

щодо здійснення повноважень на таких територіях. 

Дослідження беззаперечно свідчить, що для України, її регіонів та міст 

питання надання рекреаційних послуг є вкрай важливим, актуальним та 
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перспективним. Через нього можна забезпечити нову якість економічного 

зростання, соціального забезпечення, підвищення добробуту громадян та 

подолання нерівномірності розвитку територій [40, с. 16], а також досягти 

позитивні фінансово-економічні та соціально-психологічні ефекти. 

На сьогодні існує значна кількість проблем, які мають негативний вплив 

на соціальну й економічну доцільність використання наявного курортно-

рекреаційного потенціалу регіонів України. Серед них найбільш вагомими є: 

− слабка інноваційно-інвестиційна активність у формуванні та 

використанні курортно-рекреаційного потенціалу регіонів України; 

− дефіцит інвестицій у цілому та обмеження іноземних інвестицій 

(особливо довгострокових) у розвиток курортно-рекреаційної сфери; 

− недостатня розвиненість інфраструктури курортно-рекреаційної сфери 

та обслуговуючих галузей; 

− невиваженість цінової політики галузі; 

− незадовільні умови подорожування туристів; 

− незадовільний стан матеріально-технічної бази, високий рівень 

зношеності основних фондів курортно-рекреаційної сфери; 

− низька комфортність і умови проживання в об'єктах курортно-

рекреаційної сфери; 

− низький рівень та якість послуг, що надаються в туристичній та 

курортно-оздоровчій сфері, їх невідповідність світовим стандартам; 

− руйнація системи соціального туризму та надання рекреаційних послуг, 

практична недоступність до рекреаційних ресурсів малозабезпечених верств 

населення, зменшення кількості осіб, що оздоровилися тощо. 

Враховуючи досвід розвинених країн та країн, що розвиваються, зокрема, 

успішність розвитку рекреації та процесу надання санаторно-курортних послуг 

як сфери економічної діяльності визначається у трьох головних напрямах: 

економічному, соціальному та екологічному. Економічна успішність може 

оцінюватися часткою наданих рекреаційних послуг у ВВП країни, в обсязі 
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експорту та кількістю створених робочих місць. Соціальна успішність 

визначається через зайнятість, частку особистих доходів від рекреаційних 

послуг тощо. Екологічна успішність рекреаційних послуг пов’язана із 

застосуванням загальних і специфічних для відповідної місцевості екологічних 

стандартів Світовий досвід доводить, що рекреаційна сфера природно та 

гармонійно поєднує у собі всі можливості глобального та національного 

розвитку людини та суспільства на основі існуючих місцевих ресурсів. 

Проведене дослідження дає змогу зазначити, що показовим для України в 

організації надання рекреаційних послуг муніципальними органами влади у 

містах світу є таке: 

– децентралізація, делегування повноважень місцевим органам влади, 

встановлення організаційних відносин між суб’єктами рекреаційної діяльності, 

місцевим населенням, муніципальною владою; 

– створення політичних, економічних, екологічних, інституційних умов 

функціонування рекреаційної діяльності; 

– упровадження механізмів стимулювання рекреаційних підприємств до 

постійного підвищення рівня якості рекреаційних послуг; 

– посилення ролі муніципалітетів у плануванні, фінансуванні та 

організації надання рекреаційних послуг; 

– удосконалення нормативно-правової та методичної бази для 

забезпечення функціонування системи рекреаційних послуг, а також створення 

організаційних умов щодо розвитку рекреаційних послуг тощо. 

На сьогодні діє Стратегія розвитку туризму та курортів на період до 2026 

року, яка затверджена Розпорядженням Кабінету Міністрів України № 168-р від 

16 березня 2017 р. [27]. Однак питання розвитку курортів цей документ 

практично не висвітлює, концентруючи увагу виключно на проблемах та 

перспективах розвитку туризму. 

До органів, які здійснюють управління у сфері діяльності курортів, 

законодавством належать: Кабінет Міністрів України, центральний орган 



63 

виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері туризму та 

курортів,, спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з 

питань діяльності курортів, обласні державні адміністрації, Київська міська 

державна адміністрація, інші органи виконавчої влади та органи місцевого 

самоврядування. 

З 4 грудня 2019 року центральним органом виконавчої влади, який 

реалізує державну політику у сфері туризму та курортів, відповідно до 

постанови КМУ № 995 стало Державне агентство розвитку туризму України. 

Варто зазначити, що існуть нормативно-правові акти, які,  регламентують 

право на безкоштовне отримання санаторно-курортного лікування . 

Проте, варто зазначити , що відповідно до Прикінцевих положень Закону 

України “Про Державний бюджет України на 2025 рік” фінансування в 

зупинено в частині безоплатного забезпечення санаторно-курортним 

лікуванням або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-

курортного лікування. 

Згідно з законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про 

місцеві державні адміністрації» місцеві органи влади наділені повноваженнями 

затверджувати місцеві цільові програми, в рамках яких передбачати санаторно-

курортне лікування осіб з інвалідністю, ветеранів війни та інших категорій осіб, 

за кошти місцевих бюджетів. 

 Санаторно-курортна діяльність у багатьох країнах віднесена до 

туристської та ліцензується на умовах останньої. Вітчизняне законодавство не 

передбачає ліцензування такої діяльності, хоча деякі з напрямів її здійснення 

належать до медичної практики, а отже ліцензуються згідно з Законом України 

«Про ліцензування видів господарської діяльності». На жаль, ті види діяльності, 

які належать до санаторно-курортної, але не підпадають під визначення 

медичної практики, залишаються фактично поза контролем держави. 

На підставі Закону України «Про ліцензування певних видів 

господарської діяльності» Міністерством охорони здоров’я був виданий Наказ 
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«Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з 

медичної практики» № 49 від 02.02.2011 [31]. Цей документ затверджує 

порядок ліцензування медичної діяльності, зокрема санаторно-курортних 

послуг. 

Згідно з цим Законом, ліцензуванню підлягають не види медично 

діяльності, а окремі роботи (послуги) при наданні зазначених вище видів 

медичної допомоги згідно з переліком (рис. 3.3). Так, санаторно-курортні  

послуги ліцензуються за кожною послугою, яка в них входить (терапія, 

кардіологія, клінічна лабораторна діагностика, фізіотерапія тощо). 

Відслідковувати зміни в спеціальному (вузькопрофільному) нормативно-

правовому забезпеченні доволі складно, як фахівцям із санаторнокурортної 

справи, так і пересічним громадянам. У таких випадках необхідна допомога 

компетентних юридичних консультантів або фахівців із санаторно-курортної 

сфери, які за родом своєї діяльності постійно мають справу з льотним 

контингентом. 

Отже, у темі наведено форми правового регулювання діяльності у сфері 

курортів, проаналізовано повноваження органів державної влади й органів 

місцевого самоврядування щодо використання та охорони курортів. Зважаючи 

на неврегульованість багатьох питань щодо використання та охорони курортів 

чинним законодавством, необхідно здійснювати заходи щодо вдосконалення 

правового регулювання діяльності у сфері курортів шляхом внесення змін до 

існуючих та розробки нових нормативно-правових актів, установлення 

відповідальності органів державної влади й органів місцевого самоврядування у 

сфері діяльності курортів  

Вимогою часу є створення єдиного національного реєстру об’єктів 

курортно-рекреаційної сфери, які функціонують на засадах концесії, а також 

потенційних для реалізації на їх основі проектів державно-приватного 

партнерства. 

Використання механізму концесії у цьому разі сприятиме розв’язанню 
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таких проблем: 

− фінансування відновлення об’єктів культурної спадщини; 

− економічного освоєння та раціонального використання природно-

заповідного фонду; 

− забезпечення сталого розвитку об’єктів курортно рекреаційної сфери. 

Мобілізація в такий спосіб інвестиційних ресурсів розкриватиме 

курортний потенціал нашої держави і може стати чинником активізації 

інноваційної пропозиції курортно-рекреаційних послуг, розширення їх 

асортименту, підвищення їх якості, а механізм державно-приватного 

партнерства дозволяє більш ефективно використовувати ресурсно-майновий 

потенціал загальнодержавного та муніципального секторів курортно-

рекреаційної сфери, залучати інвестиційні ресурси на якісно новій основі, 

вирішувати проблеми сталого розвитку курортів у нашій державі. 

 

  



66 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

 
 

1. . Конституція України/ Верховна Рада України – Офіц. вид. – К.: Преса 

України, 1997. – 80с. –  Режим доступу: 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254к/96– вр  

2. Господарський кодекс України від 16.01.2003 № 436-IV, поточна редакція 

№ 922-19 від 19.02.2016 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/436-15 

3. Про курорти : Закон України від 05 жовт. 2000 року No 2026-III 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=2026-14 

4. Закон України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 

захисту" 

5.  Закон України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 

служби, та деяких інших осіб" 

6. Закон України "Про загальнообов'язкове державне соціальне 

страхування" 

7. Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту : Закон 

Україниї від 22.10.1993  

8. Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок 

Чорнобильської катастрофи: Закон України від 28.02.1991 

9. Про основи соціальної захищеності інвалідів : Закон України від 

21.ї03.1991 

10. Про ліцензування видів господарської діяльності : Закон України: 

від 02.03.2015, № 222-VIII, поточна редакція від 01.01.2016 № 867-19 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/222-19 

11. Про природно-заповідний фонд України : Закон України від 16 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/436-15
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2026-14
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2026-14


67 

черв. 1992 року No 2456-ХІІ [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://zakon4.rada.gov.ua/ laws/show/2456- 12/page 

12. Про стратегію сталого розвитку «Україна 2020» : Указ Президента 

України: від 12.01.2015 № 5/2015 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5/ 2015  

13. Наказ «Про затвердження Ліцензійних умов провадження 

господарської діяльності з медичної практики» № 49 від 02.02.2011 

14. Про затвердження Порядку забезпечення санаторно-курортними 

путівками  деяких категорій громадян : Постанова КМ України від 22.ї02.2006ї  

15. Про затвердження Порядку забезпечення санаторно-курортними 

путівками дітей-інвалідів: Постанова КМ України від 03.12.ї2009  

16. Про затвердження Порядку забезпечення санаторно-курортними 

путівками до санаторно-курортних закладів військовослужбовців ветеранів 

війни, ветеранів військової служби, органів внутрішніх справ та деяких інших 

категорій осіб і членів їх сімей : Постанова КМ України від 27.04.2011 

17. Про затвердження Порядку виплати грошової компенсації вартості 

санаторно-курортного лікування деяким категоріям громадян : Постанова 

Кабінету Міністрів Україні від 17.ї06.2004ї  

18. Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у 

державному бюджеті на забезпечення постраждалих учасників Революції 

Гідності, учасників антитерористичної операції та осіб, які здійснювали заходи 

із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної 

агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях санаторно-

курортним лікування" Постанова Кабінету Міністрів України від 31 березня 

2015 року № 200 

19. Про затвердження Порядку направлення дітей до дитячих закладів 

оздоровлення та відпочинку за рахунок коштів державного бюджету : 

Постанова Кабінету Міністрів Украйни від 17 липня 2009 року № 734  

20. Про затвердження Порядку забезпечення санаторно-курортними 



68 

путівками деяких категорій громадян  та виплати  їм компенсації  вартості 

самостійного  санаторно-курортного  лікування структурними підрозділами  

питань соціального захисту населення районних, районних у м. Києві 

держадміністрацій, виконавчими органами міських, районних у містах (у разі їх 

утворення (крім м. Києва) раді 6Постанова Кабінету Міністрів України від 22 

лютого 2006 року № 187 

21. –  Про жертви нацистських переслідувань : Закон України 

від23.03.2000 

22. Концепція розвитку санаторно-курортної галузі : розпорядження 

Кабінету Міністрів України від 23.04.2003 р. № 231-р.[Електронний ресурс]. – 

Режим доступу : http://zakon1.rada. gov.ua/laws/show/231-2003-D1%80/ 

card6#Public  

23. Концепція Державної цільової програми розвитку туризму та 

курортів на період до 2022 року. Розпорядження Кабінету Міністрів України 

від 01.08.2013 р. № 638-р // Офіційний вісник України. – 2013.– № 68. – С. 224. 

24. Критерії державної акредитації санаторно-курортних закладів 

України : наказ Міністерства охорони здоров’я України від 08 трав. 2002 року 

No 167 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://www.moz.gov.ua/ua/portal/dn_ 20020508_167.html 

25. Проекти концепції сталого розвитку України: можливість їх 

вдосконалення та застосування. Аналітична записка. – Національний інститут 

стратегічних досліджень при Президентові України [Електронний ресурс]. – 

Режим доступу : http://www.niss.gov.ua/articles/1566/#_ftn3 

26. Міжгалузева комплексна програма «Здоров’я нації на 2002–2011 р.» 

: затв. Постановою Кабінету Міністрів України від 10.01.2002 р. № 14, редакція 

від 01.11.2011 р.[Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/14-2002-%D0%BF/page 

27. Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 

таЄвропейським Союзом і його державами-членами, з іншої сторони 

http://zakon1.rada/


69 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://comeuroint.rada.gov.ua/komevroint/doccatalog/document? id=56219 

28. Конференція ООН у Ріо-де-Жанейро в рамках прийняття «Порядку 

денного на XXI століття» [Електронний ресурс] −Режим доступу : 

http://www.un.org/ru/documents /decl_conv/conventions/agenda21.shtml 

29. 80/777/EEC of 15 July 1980 on the approximation of the laws of the 

Member States relating to the exploitation and marketing of natural mineral waters: 

Directive, Council / European Commission. – Mode of access : http://eurlex. 

europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31980L0777&rid=192/100/EEC 

of 19 November 1992 on rental right and lending right and on certain rights related to 

copyright in the field of intellectual property: Directive, Council / European 

Commission. – Mode of access : http://europa.eu.int/ ISPO/ 

ecommerce/legal/documents/392L0100/392L0100_EN.docandCouncilDirective29(20

01)  

30. Directive, Council. «80/777/EEC of 15 July 1980 on the approximation 

of the laws of the Member States relating to the exploitation and marketing of natural 

mineral waters»[Electronic resource]: European Commission. – Mode of access : 

http://eur-

lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31980L0777&rid=1 

31. Directive, Council. «92/100/EEC of 19 November 1992 on rental right 

and lending right and on certain rights related to copyright in the field of intellectual 

property» [Electronic resource]: European Commission. Mode of access : http:// 

europa.eu.int/ISPO/ecommerce/legal/documents/392L0100/392L0100_EN.docandCo

uncilDirective29(2001) 

32. Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth 

[Electronic resource]: European Commission. –Mode of access : http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF 

33. Health 2020: the European policy for health and well-being. Strategic 

objectives [Electronic resource]: European Commission. – Mode of access : 



70 

http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-policy/health-2020-theeuro 

peanpolicy-for-health-and-well-being/about-health-2020/strategic-objectives 

34. Balcerowicz L. Wolność i rozwój: ekonomia wolnego rynku /Leszek 

Balcerowicz. – Kraków : Społeczny Instytut Wydawniczy Znak Sp. z o.o., 1995. – 

485 s. 

35. Butler R. The Resort Cycle Revisited – A Decade of Discussion / R. 

Butler // AAG Annual Meetings 1990. Paper presented to Association of American 

Geographers Conference [Electronic resource]. – Access mode : 

http://www.aag.org/cs/annualmeeting 

36. Carlos C. / Rental Market Regulation in the European Union European 

Commission / C. Carlos, S. Kalantaryan, P. Pontuch [Electronic resource]. – Mode of 

access : http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper 

37. Carlos C. Rental Market Regulation in the European Union /C. Carlos, S. 

Kalantaryan, P. Pontuch [Electronic resource]:European Commission. – Mode of 

access :http://ec.europa.eu/ economy_finance/publications/economic_paper 

38. Timmer H. Eurasia’s Development: Diversifying Economies, Naturally 

[Electronic resource] / Hans Timmer // The World Bank. – Mode of access : 

http://www.worldbank.org/en/ news/feature /2014/02/03/eurasias-development-

investing-indiversity-naturally 

39. Treaty of Lisbon amending the Treaty of European Union and the Treaty 

establishing the European Community // Official Journal of the European Union. 

Series C. – 2007. –Vol. 50. – № 306. – 271 p. 

40. Upchurch R. Timeshare Resort Operations / Randall Upchurch, Conrad 

Lashley. – Burlington : Elsevier, 2006. –336 p. 

41. Бабов К.Д. Курорти України державного та місцевого значення : 

монографія / К.Д. Бабов, О.М. Нікіпелова. – Одеса : Пальміра, 2010. – 220 с. 

42. Барабаш Ю. Методи та етапи прийняття управлінських рішень. 

URL: http://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/17900/16-Barabash.pdf  

43.  Баран В.К. Переустрій господарства західних областей України: 

http://www.euro.who.int/
http://www.worldbank.org/en/


71 

1939–1941 роки / В.К. Баран // Україна: культурна спадщина, національна 

свідомість, державність. – 2012. – № 21. – С. 123–130. 

44. Берегой Т.А. Державно-управлінські рішення : навч. посіб. 2-е вид. 

онов. та доп. Одеса: ОРІДУ НАДУ, 2012. 184 с. 

45. Біль М. Механізм державного управління туристичною галуззю 

(регіональний аспект) : наук. розробка / М. Біль, Г. Третяк, О. Крайник. – Київ : 

НАДУ, 2009. – 40 с. 

46. Бодров В.Г. Державне (урядове) регулювання економіки / В.Г. 

Бодров // Енциклопедія державного управління : у 8 т. – Т. 4: Галузеве 

управління / Нац. акад. держ. упр. при Президентові України. − Київ : НАДУ, 

2011. − 2011. −С. 143–146. 

47. Величко В. В. Організація рекреаційних послуг : навч. посіб. / В. В. 

Величко. – Х. : Харківський національний університет міського господарства 

ім. О.М. Бекетова, 2013. – 202 с. 

48. Вяткіна Т. Сучасні передумови ефективного функціонування 

ресурсного потенціалу регіону / Т.Вяткіна // Збірник наукових праць 

Черкаського державного технологічного університету. Серія : Економічні 

науки. – 2015. – Вип. 39 (2). –- С. 176-185. 

49.  Гаман П.І. Розвиток рекреаційної сфери Карпатського регіону 

України: теорія та практика державного регулювання : монографія / П.І. Гаман; 

Рада з вивч. продукт. сил України НАН України. − Донецьк : Юго-Восток, Лтд, 

2008. − 306 c. 

50. Гуменюк В. В. Державне регулювання курортно-рекреаційної сфери 

: монографія / В.В. Гуменюк. –Київ : Київ. нац. торг.-екон. ун-т, 2016. – 372 с. 

51. Гуменюк В. В. Рекреаційна діяльність як муніципальний важіль 

оптимізації ринку праці / В. В. Гуменюк, М. В. Угрин // Вісник 

Прикарпатського університету. Серія: Економіка. – 2011. – No 8. – С. 214–221. 

52. Енциклопедичний словник з державного управління / уклад.: Ю.П. 

Сурмін, В.Д. Бакуменко, А.М. Михненко та ін. ; за ред. Ю.В. Ковбасюка, В.П.  



72 

53. Ефективність державного управління : зб. наук. пр. / за ред. чл.-кор. 

НАН України В. С. Загорського, доц. А. В. Ліпенцева. – Львів : ЛРІДУ НАДУ, 

2013. – Вип. 37. – С. 443–450. 

54. Жваненко С. А. Курортно-рекреаційна сфера як чинник 

економічного зростання національної економіки / С. А. Жваненко // Інвестиції: 

практика та досвід. – 2016. – No 5. – С.73–78. 

55. Левцов С. В. Зарубіжний досвід організації надання рекреаційних 

послуг та його імплементація в Україні [Електронний ресурс] / С. В. Левцов / 

Державне управління: удосконалення та розвиток : електрон. наук. фах. вид. – 

2015. – No 9. – Режим доступу : http://www.dy.nayka.com.ua/ 

56. Мерзляк А.В. Система механізмів державного регулювання 

рекреаційної сфери України : монографія / А.В. Мерзляк, Н.В. Яцук. – 

Запоріжжя : КПУ, 2011. – 248 с. 

57. Санаторно-курортне лікування, організаційний відпочинок та 

туризм в Україні : статистичній бюлетень. – К. : Державний комітет статистики 

України, 2015. – 101 с. 

58. Статистика UNWTO [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

http://www.unwto.org/index.php. 

59. Сорока О.Я. Державне регулювання курортної діяльності на 

Прикарпатті у першій половині XX століття /О.Я. Сорока // Економіка та 

держава. – 2012. – № 10. –С. 103–104. 

 

 

http://www.unwto.org/index.php

	ВСТУП
	РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ КУРОРТНО-САНАТОРНОЇ СФЕРИ
	1.1.  Сутність державного регулювання у курортній сфері
	1.ї2. Європейськії стандарти вї управлінні курортноюї інфраструктурою досвідї управління таї розвитку курортівї

	РОЗДІЛ 2.Ї ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯЇ ТА НОРМАТИВНО- ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯЇ САНАТОРНО-КУРОРТНОЇЇ ДІЯЛЬНОСТІ ВЇ УКРАЇНІ
	2.ї1 Нормативно-правове забезпеченняї санаторно-курортноїї діяльності вї Україні
	2.2.ї Ліцензування  санаторно-курортних послугї

	РОЗДІЛ 3. ОЦІНКА ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ МЕХАНІЗМІВ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ САНАТОРНО- КУРОРТНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  УКРАЇНИ
	3.1 Стратегія державного регулювання розвитку курортів в Україні
	3.2.ї Підвищення ролії державно-приватногої партнерства вї модернізації курортівї

	ВИСНОВКИі
	Список використаних джерел

