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УДК 341.232

С. Н. Белов
Межрегиональная Академия управления персоналом, г. Киев

Характер международно-правового регулирования 
международных расчетов между государствами

Наукові праці МАУП, 2008, вип. 1(17), с. 271–278

Рассматривается образование как важный элемент образовательной системы. 
Определяются его функции и задачи, описываются основные этапы его развития в 
мире и Украине.

сотрудничества государств в области банковского 
регулирования, широко известного в настоящее 
время как Базельский комитет по банковскому 
надзору (в дальнейшем — Базельский комитет). 

Базельский комитет был создан на основании 
пресс-коммюнике руководителей центральных 
банков группы десяти (G-10)* от 12 февраля 
1975 г., распространенного через Банк междуна-
родных расчетов (Базель, Швейцария). В насто-
ящее время Базельский комитет включает пред-
ставителей центральных банков группы десяти, 
а также Люксембурга и Швейцарии. По мнению 
американского профессора Дж. Норта, с самого 
начала своего существования как неформаль-
ный форум международного сотрудничества Ба-
зельский комитет поставил цель сформировать 
единообразные подходы к существенным вопро-
сам международного расчетного регулирования 
посредством выработки рекомендаций и обмена 
информацией между органами банковского над-

*	 Группа десяти (G-10) была создана при поддержке Меж-
дународного валютного фонда (МВФ), Организации эко-
номического сотрудничества и развития, Банка междуна-
родных расчетов и включает министров финансов Бельгии, 
Канады, Франции, Германии, Италии, Японии, Нидерлан-
дов, Швеции, Великобритании и США.

юридичні  науки

Международное сотрудничество в области 
международного расчетного регулирования пред-
полагает наличие, по крайней мере, двух механиз-
мов его осуществления: институционного и нор-
мативного. Институционный механизм означает 
создание структурного образования (органа), в 
рамках которого осуществляется выработка вза-
имосогласованных подходов; нормативный меха-
низм включает комплекс нормативных инстру-
ментов (документов, актов и т. д.), содержащих 
единообразные стандарты расчетного регулиро-
вания, достижение которых стало возможным в 
результате функционирования институционного 
механизма.

Заметим, что импульсом началу развития меж-
дународного сотрудничества послужило разви-
тие международной торговли и увеличение това-
рооборота, что вызвало необходимость создания 
механизма соответствующего международного 
правового регулирования между государствами 
[2, 11].

Как известно, международные расчеты осу-
ществляются главным образом через крупнейшие 
банки мира. Первый международный банковский 
кризис, вызванный крахом “Банкхаус-херштатт”, 
стал причиной создания органа международного 

© С. Н. Белов, 2008
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зора государств, представленных в нем [10, 165]. 
Одним из первых документов, подготовленных 
Базельским комитетом в 1975 г., был доклад по 
надзору за иностранными учреждениями банков, 
которые непосредственно осуществляют между-
народные расчеты, впоследствии получивший на-
звание Конкордат 1975 г. Этот документ изложил 
принцип разграничения полномочий националь-
ных органов банковского надзора в отношении 
регулирования деятельности банков по осущест-
влению международных расчетов, функциони-
рующих на территории нескольких государств, 
посредством создания в них филиалов, дочерних 
банков и совместных банков. По форме Конкор-
дат 1975 г. представлял собой документ рекомен-
дательного характера и базировался на следую-
щих ключевых принципах [8, 11].

1. Надзор за деятельностью иностранного бан-
ковского учреждения находится в совместной 
компетенции органов государства происхожде-
ния и государства пребывания (под термином 
“органы государства происхождения или госу-
дарства пребывания” здесь и далее понимаются 
органы банковского надзора по международным 
расчетам*).

2. Ни одно иностранное банковское учрежде-
ние не должно избежать надзора.

3. Надзор за платежеспособностью находится 
в компетенции органов государства происхожде-
ния, если речь идет об иностранном филиале, и 
в компетенции органов государства пребывания, 
если речь идет о дочернем банке. Несмотря на то, 
что Конкордат 1975 г. явился значительным ша-
гом вперед в развитии международного сотруд-
ничества, в осуществлении расчетного правоот-
ношения, он содержал целый ряд недостатков, 
ставших очевидными позднее [6, 173–175].

Наиболее существенным из них было отсутс-
твие общепризнанного определения международ-
ной банковской группы, особенно действующей в 
осуществлении международных расчетов. Изло-
женное выше обусловило разработку и принятие 
Базельским комитетом в 1992 г. нового документа 
о дальнейшем развитии сотрудничества по над-

*	 Организационная структура государственных органов, 
выполняющих функцию банковского надзора, характери-
зуется значительным разнообразием, однако центральное 
место в ней занимает национальный банк страны. В Вели-
кобритании, Италии, Нидерландах надзор за деятельнос-
тью коммерческих банков осуществляют непосредственно 
центральные банки. В США, Германии и Японии сущест-
вует смешанная система, в России и Украине контрольные 
функции выполняет департамент пруденциального банков-
ского надзора Центрального банка.

зору за банками, осуществляющими междуна-
родные расчетные операции. Этот документ под 
названием “Минимальные стандарты по надзору 
за международными банковскими группами и их 
трансграничными учреждениями” содержал че-
тыре основных положения [8, 13].

1. Все банковские группы и международные 
банки подлежат надзору со стороны органов го-
сударства происхождения, которые способны в 
достаточной степени выполнять функцию консо-
лидированного надзора.

2. Трансграничное банковское (финансовое) 
учреждение создается по обоюдному согласию 
органов государства пребывания и государства 
происхождения.

3. Органы государства происхождения долж-
ны обладать правом на получение информации 
от трансграничного банковского (финансового) 
учреждения, функционирующего на территории 
государства пребывания.

4. Если органы государства пребывания обна-
ружат ненадлежащее выполнение любого из ука-
занных выше стандартов, они могут применить 
ограничительные меры, вплоть до запрещения 
создания трансграничного финансового учрежде-
ния на своей территории.

Проанализировав содержание “Минимальных 
стандартов”, можно утверждать, что этот доку-
мент развивает принципы, заложенные в разра-
ботке Комитетом, придавая им более четкую на-
правленность и расширяя их содержание.

Принимая во внимание тот факт, что Базель-
ский комитет представляет собой неформальное 
объединение, необходимо рассмотреть вопрос о 
юридической силе его документов.

В зарубежной науке была высказано мнение о 
том, что документы Базельского комитета, не об-
ладая прямой юридической силой (Legal Force), 
тем не менее, имеют “юридическую значимость” 
(Legal Significance). “Юридическая значимость 
выражается в способности генерировать правовые 
нормы, затрагивать частные и публичные опера-
ции и влиять на процесс принятия решения ком-
петентными органами банковского надзора” [9, 
83]. С этим утверждением трудно не согласиться. 
Действительно, не будучи формально юридичес-
кими актами, документы Базельского комитета 
вместе с тем содержат в себе элемент юридичес-
кой обязательности. Он выражается в том, что 
государства, юридически не обязанные следовать 
положениям его документов, тем не менее, ста-
раются как можно полнее и шире использовать 
их при создании своего внутригосударственного 
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правового регулирования трансграничного обо-
рота финансовых средств. Именно стремление 
государств инкорпорировать выработанные Ба-
зельским комитетом принципы в свое внутрен-
нее право придает документам Комитета элемент 
юридической обязательности [2, 16].

Банковская система как составляющая финан-
совой системы любого государства играет реша-
ющую роль в его экономическом развитии, что, 
в свою очередь, предопределяет заинтересован-
ность государств в жестком регулировании бан-
ковской деятельности, через которую осущест-
вляются международные расчеты.

Государственное регулирование банковского 
сектора экономики в настоящее время неизбеж-
но приобретает правовую форму и выражается в 
формировании финансового права как самосто-
ятельного нормативного механизма, с помощью 
которого различные государственные институты 
(главным образом Центральный и Националь-
ные банки) оказывают регулятивное воздействие 
на банковскую систему, в том числе в отмывании 
“грязных” денег. Целью значительного количес-
тва преступных действий является получение 
прибыли отдельной особой или группой людей, 
которые совершают это преступное действие. От-
мывание денег — это процесс, который позволяет 
припрятать незаконное происхождение таких де-
нег. Этот процесс имеет чрезвычайное значение, 
поскольку позволяет преступникам пользоваться 
своим доходом без угрозы владельцу источника 
таких доходов. 

Незаконная торговля оружием, а также де-
ятельность организованной преступности, в том 
числе, например, торговля наркотиками и про-
ституцией, могут аккумулировать суммы денг. 
Схема затрат, инсайдерской торговли, взяточни-
чества и компьютерного обмана также могут дать 
значительную прибыль и порождать стимулы к 
“легализации” полученных нечестным способом 
денег путем их отмывания.

Когда криминальная деятельность порождает 
значительные прибыли, отдельная личность или 
группа людей, задействованных в ней, должны 
знать способ контроля денег так, чтобы не привле-
кать внимания к деятельности, которая является 
их источником, или к людям, которые участвуют 
в такой деятельности. Преступники достигают 
этого путем укрывания источников, замены форм 
или перемещения средств туда, где меньшая веро-
ятность привлечения к ним внимания.

В ответ на усиление проблемы отмывания 
денег в 1989 г. на встрече руководителей стран 

Большой Семерки в Париже была создана Группа 
по разработке финансовых мер борьбы с отмыва-
нием денег (FATF). Предвидя угрозу для банков-
ской системы и финансовых учреждений, главы 
государств или правительств — стран Большой 
Семерки и президент Европейской Комиссии со-
звали группу по разработке финансовых мер, в 
состав которой вошли страны — члены Большой 
Семерки, Европейская Комиссия и восемь других 
стран.

Данная группа экспертов по разработке фи-
нансовых мер имела большие полномочия для 
исследования методов и тенденций отмывания 
денег, для рассмотрения уже известных способов 
борьбы с этим криминальным деянием на нацио-
нальном или международном уровне и определе-
ния способов, которые еще нужно внедрить с це-
лью борьбы с отмыванием денег. В апреле 1990 г., 
меньше чем через год после своего создания, 
FATF подготовила отчет, в котором предложила 
сорок рекомендаций, которые обеспечивают ши-
рокие возможности для действий, направленных 
на борьбу с отмыванием денег.

На протяжении 1991–1992 гг. количество учас-
тников организации FATF было увеличено с 16 до 
28. С того времени FATF продолжает изучать мето-
ды, используемые для отмывания “грязных” денег, 
и провела два раунда взаимных оценок стран — 
членов FATF и их юрисдикции. Кроме того, FATF 
обновила предложенные ранее рекомендации, 
чтобы они отображали изменения, произошедшие 
в сфере отмывания денег, и всячески способство-
вала другим странам мира в борьбе с отмыванием 
денег.

Группа по разработке финансовых мер борьбы 
с отмыванием денег (FATF) — это международ-
ный орган, разрабатывающий стратегию борьбы 
с отмыванием денег как на национальном, так и 
международном уровне. Деятельность FATF на-
правлена на формирование необходимой полити-
ческой свободы для реформирования националь-
ного законодательства и управляющей системы с 
целью борьбы с отмыванием денег.

Организация FATF следит за успехами стран-
членов в реализации способов борьбы с отмыва-
нием денег, изучает методы отмывания денег и 
предлагает контрметоды. В своей деятельности 
FATF сотрудничает с другими международными 
органами, которые противодействуют отмыва-
нию денег.

FATF не имеет четко определенного устава и 
ограниченного времени существования. Каждые 
пять лет Группа по разработке финансовых мер 
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пересматривает способы борьбы с отмыванием 
денег. Было установлено, что FATF и будет про-
должать свою деятельность до тех пор, пока пра-
вительства стран-членов признают ее необходи-
мость.

Предложенные FATF сорок рекомендаций 
определяют общие положения способов борьбы 
с отмыванием денег и предназначены для уни-
версального применения. Они дают полный на-
бор контрмер для борьбы с отмыванием денег и 
охватывают систему криминального законода-
тельства и систему принудительного исполнения 
законодательства, финансовую систему и ее нор-
мативно-правовую базу, а также международное 
сотрудничество.

Рассматриваемые рекомендации утвержде-
ны многими международными органами. Они не 
вызывают сложностей в применении, не ограни-
чивают свободу осуществления законных опера-
ций и не угрожают экономическому развитию. 
Наоборот, эти рекомендации определяют при-
нципы действий и дают странам определенную 
гибкость в реализации этих принципов с учетом 
специфичных условий и конституционной базы 
каждой страны. Хотя рекомендации не являются 
международной конвенцией, обязательной для 
исполнения, многие страны мира взяли на себя 
обязательства бороться с отмыванием денег путем 
реализации предложенных сорока рекомендаций. 
Страны, не выполняющие этих рекомендаций, за-
носятся в черный список.

Разработанные в 1990 г. рекомендации были 
пересмотрены в 1996 г. и обновлены с учетом из-
менения тенденций отмывания денег, FATF также 
разработала множественные замечания для пра-
вильного истолкования рекомендаций.

Приведем основные обязательства, размещен-
ные в рекомендациях, для эффективной их реали-
зации:

•	 установить криминальную ответственность 
за отмывание денег, полученных в резуль-
тате серьезных преступлений, принять за-
коны об аресте и конфискации средств, по-
лученных преступным путем. Финансовым 
организациям осуществлять идентифика-
цию всех своих клиентов, в том числе лиц, 
на счета которых поступает определенное 
имущество;

•	 финансовые организации обязаны сооб-
щать в компетентные национальные органы 
о подозрительных операциях (рекоменда-
ция 15) и использовать различные способы 
внутреннего контроля (рекомендация 19);

•	 внедрить адекватные системы контроля и 
наблюдения за деятельностью финансовых 
организаций;

•	 подписывать международные договоры и 
совершенствовать национальное законо-
дательство, которое бы позволяло странам 
осуществлять оперативное и эффективное 
сотрудничество на всех уровнях. 

Таким образом, страны — члены FATF приняли 
обязательство придерживаться дисциплины мно-
гостороннего мониторинга и взаимного контроля. 
Проведение самооценки и исполнение процедур 
взаимной оценки являются основными инстру-
ментами, благодаря которым FATF контролирует 
ход реализации сорока рекомендаций правитель-
ствами стран-членов.

При осуществлении самооценки каждая стра-
на — член FATF предоставляет информацию о 
состоянии реализации сорока рекомендаций, 
ежегодно дает отчет по заблаговременно согла-
сованным вопросам. Эта информация сводится, 
анализируется и служит основой для оценки сте-
пени реализации сорока рекомендаций как в от-
дельных странах, так и в группе в целом.

Второй элемент мониторинга за ходом реали-
зации сорока рекомендаций — это процесс взаим-
ной оценки. FATF по очереди проверяет каждую 
страну — члена FATF на основе информации, по-
лученной непосредственно в этой стране на про-
тяжении пребывания там группы из трех-четырех 
экспертов в юридической, финансовой сферах, а 
также в сфере принудительного исполнения за-
конодательства. По результатам такой проверки 
составляется отчет, в котором оценивается эф-
фективность борьбы с отмыванием денег, а также 
определяются основные направления последую-
щей деятельности. 

Процесс взаимной оценки сопровождается 
стратегией FATF для тех ее членов, которые не 
придерживаются разработанных рекомендаций. 
Согласно этой стратегии, реализуется постепен-
ный подход, направленный на равномерное уси-
ление давления на правительства стран-членов с 
целью внедрения способов для укрепления сис-
темы борьбы с отмыванием денег в этих странах. 
Стратегией в первую очередь предусматривается 
требование от страны предоставления для пле-
нарного заседания FATF отчета о достигнутых ре-
зультатах. 

Деятельность FATF направлена на выполне-
ние таких основных заданий:

•	 расширение информации о способах борь-
бы с отмыванием денег во всех регионах 
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мира, создание всемирной сети борьбы с 
отмыванием денег путем расширения ко-
личества стран-членов и региональных ор-
ганов борьбы в разных частях мира, тесное 
сотрудничество с соответствующими меж-
дународными организациями, мониторинг 
реализации сорока рекомендаций в стра-
нах — членах FATF;

•	 ход реализации сорока рекомендаций во 
всех странах-членах подразделяется на 
две составляющие: ежегодное проведение 
самооценки и более детальная процедура 
взаимной оценки; установление тенденции 
в сфере отмывания денег и разработка соот-
ветствующих контрподходов (проведение 
“типологических исследований”).

Страны — члены FATF собирают информацию 
об основных тенденциях в сфере отмывания де-
нег (например, использование преступниками 
сложных и запутанных способов легализации не-
законно полученных денег, профессионализация 
процесса, использование разных секторов финан-
совой системы и экономики, нахождение новых 
географических путей), чтобы обновленные ре-
комендации FATF соответствовали требованиям 
реального времени.

Основными видами банковского регулиро-
вания в международных расчетах являются ва-
лютное и пруденциальное регулирование. Задача 
валютного регулирования — проведение разум-
ной денежно-кредитной политики в условиях 
рыночной экономики, которая выступает инстру-
ментом достижения макроэкономических целей 
государства. Задача пруденциального регулиро-
вания — обеспечение стабильности и надежности 
деятельности банков, а также защита интересов 
их вкладчиков (клиентов, которые осуществляют 
безналичные международные расчеты в банков-
ские корреспонденции) [3, 215–222]. Пруденци-
альное регулирование не предназначено для пре-
дотвращения краха отдельно взятого банка, оно 
всегда нацелено на защиту системного интереса 
и в этом смысле носит макроэкономический ха-
рактер.

Правовое регулирование международных рас-
четов осуществлялось в основном на внутригосу-
дарственном уровне, причем имело существенные 
отличия в разных странах, обусловленные специ-
фикой сложившихся в них исторических, эко-
номических и политических факторов. Вместе с 
тем, на определенном этапе развития государство 
стало осознавать необходимость международного 
сотрудничества в области правового регулирова-

ния банковской деятельности. Решающим факто-
ром, оказавшим влияние на зарождение процесса 
такого сотрудничества, выступила объективно 
обусловленная тенденция интернационализации 
банковской деятельности. Само международное 
сотрудничество по развитию финансового права 
протекает на двух уровнях: универсальном и ре-
гиональном. Универсальный уровень сотрудни-
чества предполагает объединение усилий госу-
дарств, не связанных какой-либо региональной 
общностью, причем такие государства могут не 
иметь прочных экономических или политичес-
ких связей. Региональный уровень сотрудничес-
тва всегда несет на себе печать территориальной 
общности государств, в нем участвующих, и ори-
ентирован на достижение общих целей в рамках 
какой-либо региональной интеграционной груп-
пировки. Правовое регулирование банковской 
деятельности в рамках Европейского Союза слу-
жит примером регионального сотрудничества 
государств по развитию финансового права [2, 
24–25].

Развитие регионального сотрудничества в 
области правового регулирования банковской 
деятельности в рамках Европейского Союза нача-
лось практически в одно и то же время с развитием 
международного сотрудничества на универсаль-
ной основе. Совершенно закономерными можно 
считать факты их взаимодействия и взаимного 
влияния друг на друга. С одной стороны, реко-
мендации Базельского комитета по банковскому 
надзору относительно пруденциального регули-
рования банковской деятельности, выраженные 
в разработанных им межгосударственных доку-
ментах, были приняты во внимание и нашли от-
ражение в европейском банковском праве. С дру-
гой стороны, само европейское банковское право, 
инновационно использовав международные пра-
вовые структуры и правовые понятия в качестве 
инструментария, представляет собой парадигму 
пруденциального регулирования международных 
расчетных отношений, имеющих международное 
значение [10, 169]. Проводя сравнение процессов 
развития международного и европейского со-
трудничества в области правового регулирования 
банковской деятельности в осуществлении меж-
дународных расчетов, можно выделить целый 
ряд различий и особенностей, имеющих весьма 
важное значение для характеристики межгосу-
дарственных отношений по осуществлению соот-
ветствующих процессов [3, 159–195]. Во-первых, 
развитие европейского сотрудничества, в отличие 
от международного, было обусловлено не кризис-
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ным развитием банковской системы, носящим 
объективный характер и выразившимся в крахе 
ряда международно-расчетноориентированных 
банков по всему миру, а сознательно проводимой 
политикой в рамках Европейского Союза, на-
правленной в первую очередь на гармонизацию 
европейского права. 

В связи с этим совершенно справедливым 
представляется утверждение, высказанное в за-
рубежной юридической литературе о том, что 
“усилия Европейского Союза по гармонизации 
банковского права и практики своих государств-
членов являются составной частью действия по 
достижению более широких целей союза: 1) сво-
бода учреждения предприятий, оказание услуг и 
движение капиталов внутри Союза: 2) формиро-
вание общего внутреннего рынка” [7, 26]. 

Таким образом, в основе развития европейс-
кого сотрудничества в области правового регули-
рования деятельности банков по осуществлению 
трансграничного движения финансовых средств 
лежал Римский договор 1957 г. о создании Евро-
пейского Экономического Сообщества (ст. 52–
73) и принятый впоследствии Единый Европейс-
кий Акт 1986 г. (ст. 13), поскольку формирование 
общего внутреннего рынка в банковском секторе 
экономики было неизбежно связано с задачей за-
вершения создания такого рынка в рамках Евро-
союза в целом.

Во-вторых, европейское сотрудничество в об-
ласти банковского регулирования, в отличие от 
международного сотрудничества, развивалось че-
рез институционный механизм межгосударствен-
ного характера, основы которого были заложены в 
Римском договоре 1957 г. В то же время междуна-
родное сотрудничество осуществлялось в рамках 
Базельского Комитета, созданного на основании 
пресс-коммюнике руководителей центральных 
банков десяти государств и не имеющего межго-
сударственного характера. При этом европейское 
сотрудничество предполагает значительную роль 
Европейского Совета и Европейской комиссии 
(последняя включает в свой состав специальное 
подразделение — Департамент банков и финансо-
вых институтов), которые являются главнейшим 
органом Евросоюза, представляющего собой меж-
государственную международную организацию с 
элементами наднациональности.

В-третьих, европейское сотрудничество в 
области международного расчетного регулиро-
вания, в отличие от международного сотрудни-
чества, развивалось посредством принятия нор-
мативных актов, имеющих юридическую силу 

и тем самым носящих обязательный характер. 
Если международное сотрудничество в рамках 
Базельского комитета осуществлялось в форме 
разработки и принятия документов, не имеющих 
юридически обязательного характера и поэтому 
принимающих форму рекомендаций, то европей-
ское сотрудничество нашло отражение в банковс-
ких директивах, юридическая обязательная сила 
которых опиралась на Римский договор 1957 г. 
Статья 100 этого договора предусматривает сбли-
жение законодательных положений, предписа-
ний и административных действий государств-
членов, которые прямо затрагивают создание 
или функционирование общего рынка [1, 162]. 
Правовым инструментом, наиболее подходящим 
для достижения цели сближения национальных 
законов и практики, выступает директива. Хотя 
директива не имеет прямого действия на террито-
рии государств — членов Евросоюза, она создает 
уникальное сочетание юридических обязательств 
государств-членов по достижению определенного 
результата (на что, собственно, и нацелена сама 
директива) и свободы в выборе средств и мето-
дов для ее достижения (ст. 189 Римского договора 
1957 г.). Таким образом, директива создает обще-
европейские стандарты, позволяя в то же время го-
сударствам — членам Европейского Союза иметь 
собственное национальное законодательство.

Первым важным шагом на пути развития ев-
ропейского сотрудничества в области правового 
регулирования международных расчетных отно-
шений в рамках ЕС было принятие директивы 
Евросоюза от 12 декабря 1977 г. “О координации 
законов, правил и административных положений, 
регулирующих организацию и ведение бизнеса 
кредитных организаций” (77/780/ЕЕС) [11, 30–
37], получившей впоследствии название Первой 
банковской директивы. Эта директива заложила 
основы европейского банковского права и содер-
жала в себе ряд ключевых положений. 

Директива Евросоюза от 15 декабря 1989 г. с 
аналогичным названием, получившая впоследс-
твии название Второй банковской директивы 
(89/646/EEC) [12, 1–13], была призвана оконча-
тельно устранить недостатки, которые препятс-
твовали нормальному функционированию эконо-
мических и финансовых отношений в растущей 
рыночной экономике и их правовому регулиро-
ванию на основе Первой банковской директивы. 
Основной целью Второй банковской директивы 
было создание единого рынка банковских услуг 
в рамках Евросоюза без каких-либо барьеров на 
пути трансграничного перемещения финансо-
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вых средств, оказание таких услуг или открытие 
транснациональных финансовых учреждений [5, 
154–155].

Характер международно-правового регулиро-
вания международных расчетов между государс-
твами развивался поэтапно. На очередной Сес-
сии МВФ в Кингстоне (Ямайка) в 1976 г. были 
определены основы Четвертой многосторонней 
международной валютной системы, подписано 
соглашение, вступившее в силу в 1978 г. В соот-
ветствии с Ямайским соглашением упразднялась 
функция золота как курсового стандарта при 
международном и межгосударственном расчете, 
золото превращалось в обычный товар со сво-
бодной ценой на него. В качестве коллективной 
резервной валюты вводился стандарт СДР — спе-
циальные права заимствования. Государства по-
лучили право выбора любого режима валютного 
курса, фиксированные курсы были заменены 
плавающими. В результате несколько десятков 
стран привязали свои курсы к доллару, целый ряд 
стран — к французскому франку (зона франка) и 
другим валютам; около 20 стран — к СДР и около 
30 стран — к другой “корзине” валют. Некоторые 
страны (США, Канада, Великобритания, Япо-
ния) установили режим независимого плавания. 
В рамках Европейского Союза получили разви-
тие механизмы Европейской валютной системы 
(ЕВС).

Основой ЕВС, созданной в 1979 г., стала де-
нежная единица — ЭКЮ (European Currency 
Unit), представляющая собой корзину из 12 евро-
пейских валют.

Источниками правового регулирования отно-
шений по созданию ЕВС являются: введенный 
Маастрихтским договором о Европейском Союзе 
1991 г. новый раздел в тексте Римского договора о 
создании ЕВС — раздел IV “Экономическая и ва-
лютная политика”; протоколы к Маастрихтскому 
договору — об Уставе Европейской системы цен-
тральных банков и Европейского центрального 
банка; об Уставе Европейского валютного инсти-
тута; о процедуре, касающейся чрезмерного дефи-
цита; о переходе к третьему этапу экономического 
и валютного союза и др.

В настоящее время развернута Европейская 
система центральных банков и создан Европейс-
кий центральный банк. Страны Евросоюза давно 
уже перешли к единой валюте — евро. ЭКЮ пре-

кратило существование. Европейский централь-
ный банк и другие банки начали осуществлять 
безналичные операции на международные рас-
четы с евро на валютных рынках. С 2002 г. была 
начата замена национальных валют в наличном 
обращении на евро, все банковские счета конвер-
тированы в евро. Национальные валюты утрати-
ли статус платежных средств. В международных 
финансовых отношениях принимают участие 
не только государства, но и физические и юри-
дические лица — банки, биржи, фонды и прочие 
кредитные учреждения. 

Таким образом, на практике функциониро-
вание валютно-финансовой сферы, в частности 
заключение и выполнение торговых соглаше-
ний и кредитования соответствующих проек-
тов, как правило, связано с привлечением меж-
банковских механизмов, деятельность которых 
регулируется законодательством государств 
Евросоюза.
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Міжнародне співробітництво в галузі міжнародного розрахункового регулюван-
ня припускає інституційний і нормативний механізми його реалізації. При цьому 
правове регулювання міжнародних розрахунків здійснюється як на внутрішньо-
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державному, так і на міжнародному рівні із залученням відповідних міжбанківських 
механізмів.

Международное сотрудничество в области международного расчетного регу
лирования предполагает институционный и нормативный механизмы его реализа-
ции. При этом правовое регулирование международных расчетов осуществляется 
как на внутригосударственном, так и на международном уровне с привлечением 
соответствующих межбанковских механизмов.

The international cooperation in the field of the international settlement regulation 
assumes institutional and normative mechanisms of its realization. The regulation of 
international payments is carried out both on interstate, and at the international level with 
attraction of corresponding interbank mechanisms.

Получена 5 ноября 2007 г.
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О. Ж. Женжеруха 
Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

Поняття причин та умов злочинності

Наукові праці МАУП, 2008, вип. 1(17), с. 279–282

Проблема з’ясування причин злочинності є центральною у криміналістиці. Про-
понуються різні підходи до їх опису і класифікації, виокремлюється найголовніший із 
цих підходів, встановлюється зв’язок між умовами і причинами злочинів.

Аналіз праць кримінологів, які вивчали цю 
проблему, дає підстави стверджувати, що існують 
чотири підходи до цього питання. Вони виокрем-
люються представниками філософської науки як 
універсальні, що виявляють себе у різних сферах 
знання [2, 200].

Відповідно до першого підходу — кондиціо-
налістського — під причиною розуміємо необ-
хідні й достатні умови даного наслідку, сукупність 
обставин, за яких він мав місце. У працях багатьох 
учених-кримінологів зустрічається перелік вели-
кої кількості обставин чи факторів, що впливають 
на злочинність. Г. М. Миньковський нарахував їх 
кілька сотень [2, 201]. Кондиціоналістський під-
хід характерний для періоду накопичення даних 
про взаємопов’язані зі злочинністю обставини, 
при цьому не виокремлюються фактори, що різ-
носторонньо впливають на злочинність, а також 
причини та умови.

Традиційний підхід визначає причиною на-
слідку — злочинності — зовнішній силовий вплив. 
Про це пише М. Д. Шаргородський: “Причинами 
злочинності є ті активні сили, які своєю дією обу-
мовлюють її існування. Причини конкретного 
злочину — це, таким чином, ті активні сили, які 
викликають у суб’єктів інтереси і мотиви для його 
вчинення” [10, 30]. 

Традиційний підхід ніколи не використову-
вався як єдиний, оскільки не давав відповіді на 
запитання: звідки береться цей зовнішній вплив. 
Однак з його допомогою можна було встановити, 
чи мають вплив певні акції, процеси на явище, яке 
вивчається.

Третій підхід — традиційно-діалектичний. 
Відповідно до цього підходу причиною є все те, 
що породжує даний наслідок. Так, Н. Ф. Кузнє-

Проблема з’ясування причин злочинності — 
центральна і чи не найскладніша з усіх у криміно-
логічній науці. Її важливість зумовлюється тим, 
що в разі розкриття причин злочинності у сучас-
ному суспільстві з’явиться можливість розробити 
та здійснити ефективні заходи боротьби з цим 
негативним явищем. Однак ця проблема й доте-
пер не знайшла однозначного вирішення через 
наявність багатьох причин, що зумовлюють це 
явище. Окремі вчені (їх переважна більшість) під 
причинами та умовами злочинів мають на увазі 
певні негативні обставини суспільного життя [9, 
89]. Інші дослідники (їх меншість) причинами 
злочинів вважають індивідуалістичні традиції, 
звички, інтереси й мотиви, де первинним елемен-
том є мотивація вчинення злочинів [6, 56]. Деякі 
ж автори вважають, що злочин — це обов’язково 
результат складної взаємодії зовнішніх і внутріш-
ніх факторів [9, 89]. 

Немає одностайної думки і щодо обґрунтуван-
ня єдиної причини злочинності. Н. І. Загородни-
ков припускає, що єдиної причини злочинності 
не існує, а є лише причини конкретних злочинів 
(насильницьких, майнових та ін.), які у своїй су-
купності не утворюють єдиної причини, а так і за-
лишаються причиною однієї групи злочинів і не 
мають прямого відношення до іншої [12, 23]. Біль-
шість учених вирізняють окремою групою причи-
ни та умови злочинності як соціальне явище в ці-
лому, їх іноді називають “загальними причинами” 
[1, 25; 6, 52; 7, 80]. Незважаючи на різноманіття 
злочинів, усі вони разом утворюють єдине нега-
тивне соціальне явище та зумовлені чимось од-
ним. Ця єдина причина може бути складним яви-
щем, із багатьма компонентами, що виявляються 
на різних рівнях суспільного життя. 

© О. Ж. Женжеруха, 2008
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цова визначає, що “причинами та умовами зло-
чинності йменується система соціально-негатив-
них, з точки зору пануючих суспільних відносин, 
явищ і процесів, що детермінують злочинність як 
свій наслідок. Причинами злочинності слід вва-
жати соціально-психологічні детермінанти, які 
включають елементи економічної, політичної, 
правової, побутової психології на різних рівнях 
суспільної свідомості” [6, 44]. Згідно з позицією 
представників цього напрямку причини та умо-
ви злочинності завжди є соціальними явищами: 
соціально-психологічні, соціально-економічні, ідео-
логічні та ін. Вони соціальні за своєю сутністю 
(суперечать інтересам пануючих у суспільстві 
сил) і наслідками (завдають шкоди суспільству 
та його членам). Причини й умови злочинності 
та злочинів взагалі — завжди негативні явища і 
процеси, які суперечать домінуючим у суспільстві 
соціально-економічним, ідеологічним і правовим 
відносинам.

Н. А. Стручков зауважує, що безпосередні 
причини злочинності слід шукати у сфері свідо-
мості, оскільки “всі рушійні сили, які викликають 
дії людини, неминуче повинні пройти крізь його 
голову, повинні перетворитися в подразнення 
його волі” [12, 29].

На думку А. Р. Ратинова, “безпосередні причи-
ни і джерела протиправної поведінки злочинців 
завжди лежать в особистості людини, яка вчи-
нила злочин. В іншому ж випадку, коли відсутні 
підстави ставити у провину, відповідно вчинене 
діяння не може розглядатися як злочинне. Інши-
ми словами, ніякі зовнішні обставини не можуть 
бути визначальними причинами протиправної 
поведінки, якщо вони не стали внутрішніми де-
термінантами людської діяльності. Інакше люди-
на не може бути притягнута до кримінальної від-
повідальності, оскільки є лише пасивною ланкою 
у причинному ланцюжку, іграшкою у роковому 
поєднанні зовнішніх сил і обставин, які призвели 
до негативних наслідків” (цит. за [6, 49]).

У зв’язку з цим не слід забувати і про позицію 
І. С. Ноя, згідно з якою необхідно враховувати ге-
нетичні особливості людини, яка вчиняє злочин, 
та їх роль у цьому діянні. 

Потрібно також визначитись щодо питан-
ня про співвідношення впливу об’єктивного і 
суб’єктивного факторів на злочинність. Чи здат-
не навколишнє матеріальне середовище, що ото-
чує людину, породжувати злочинну поведінку, чи 
воно породжує злочинність, тільки відбиваючись 
у людській свідомості з урахуванням уже сфор-
мованих особистістю якостей та властивостей, 

чи навпаки, злочинність зумовлюється винятко-
во суб’єктивними характеристиками особи, а со-
ціальний фактор не відіграє в цьому ніякої ролі? 
Відповіді на ці питання такий підхід не дає внаслі-
док своєї категоричної однополярності.

Традиційно-діалектичний підхід виокремлює 
об’єктивний і суб’єктивний фактори, показуючи 
їх вплив у такий спосіб: матеріальні умови жит-
тя людей визначають суспільну свідомість, а вже 
свідомість породжує злочинність. Звідси пред-
ставники цього напрямку оцінюють суспільну 
психологію як найближчу причину злочинності 
[4, 258].

Четвертий підхід — інтеракціоністський — 
передбачає, що причину злочинної поведінки і 
злочинності слід розглядати як взаємодію середо-
вища та людини. І зовнішні, і внутрішні причини 
діють одночасно. Отже, злочинність як соціальне 
явище, що не існує поза людьми та їхньою по-
ведінкою, слід розглядати як результат соціальної 
взаємодії.

Хоча всі розглянуті тут підходи мають право 
на існування і в кожному з них є “зерно істини”, 
все ж таки перевагу слід надавати інтеракціоніст-
ському підходу, в якому основним моментом про-
блеми вивчення злочинності є саме взаємодія 
об’єктивного (оточуючого нас усіх матеріального 
середовища) і суб’єктивного (здатності особис-
тості самостійно оцінювати зовнішній вплив на 
неї, залежно від її якостей та властивостей, і в 
кінцевому результаті — сприймати чи відкидати 
його).

У своїх наукових дослідженнях учені-кримі-
нологи досить часто використовують такі термі-
ни, як “причина”, “фактор”, “детермінанта” та ін. 
Під поняттям “причина” розуміють “явище, яке 
безпосередньо зумовлює, породжує інше яви-
ще — результат” [11, 1074], під поняттям “детер-
мінанта” — “чинник, який визначає появу іншого 
фактора, що виступає його наслідком” [5, 33], під 
поняттям “фактор” — “причину, силу будь-якого 
процесу, яка визначає його характер чи окремі 
його риси” [11, 569]. Як вбачається, ці терміни 
тлумачаться як слова-синоніми. Однак вважаємо 
за доцільне, щоб у терміна “фактор” було глибше 
змістове наповнення, щоб під ним розумілося ро-
дове поняття, яке охоплює всі види криміногенної 
детермінації, тобто це певна чисельність причин, 
умов чи інших чинників конкретного явища, що 
об’єднуються як за своїм змістом, значенням, так 
і за іншими критеріями, щоб у подальшому йшло-
ся про політичний фактор злочинності, економіч-
ний фактор злочинності та ін. 
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Вбачається, що можна дати таке визначення 
поняття причин злочинності: “причинами злочин-
ності є певна система негативних для держави со-
ціальних явищ, які детермінують злочинність як 
свій наслідок”.

Велику роль у сприянні породженню злочин-
ності відіграють її умови, під якими розуміють: 
“комплекс явищ, які самі по собі не можуть пород-
жувати наслідок (злочинність), але, співіснуючи і 
впливаючи на них у просторі й часі, забезпечують 
певний їх розвиток, необхідний для виникнення та 
існування наслідку” [8, 6]; “сукупність тих безпо-
середніх чинників (факторів), від наявності яких 
залежать виникнення, існування, зміна або зник-
нення певного явища (злочинності)” [9, 89]; “такі 
обставини, через які сформовані у конкретної лю-
дини мотиви вчинення злочинів можуть бути ре-
алізовані, такі обставини, без наявності яких цей 
злочин не мав би місця, але які самі по собі зло-
чину не породжують” [10, 57], “такі антисоціальні 
явища, що самі по собі не породжують злочинність 
і злочини, а сприяють, полегшують, інтенсифіку-
ють формування і дію причини” [3, 161].

З огляду на викладене можна стверджува-
ти, що між причинами та умовами існує тісний 
взаємозв’язок, який виявляється у тому, що умо-
ви самі по собі не можуть породжувати злочини 
і злочинність, однак без них причина не може 
ані сформуватися, ані реалізуватися. Причини 
породжують злочинність, умови — сприяють дії 
причин. Отже, під умовами злочинності необхід-
но розуміти такий комплекс явищ, що самостійно 
не здатний породжувати злочинність як наслідок, 
але, співіснуючи поряд із причинами, він сприяє їм, 
полегшує їх формування і подальшу реалізацію. 

Від поняття “умови” слід відрізняти поняття 
“середовище”, яке містить у собі не тільки чин-
ники, що є умовами, а й чинники нейтральні, які 
тільки співіснують з певним явищем. Це поло-
ження особливо важливе для кримінологічних 
досліджень, тому що в будь-якому соціально-
му середовищі треба виявити як криміногенні 
фактори, що є умовами вчинення злочинів, так і 
інші чинники — нейтральні або ті, що протисто-
ять криміногенним. Стосовно кримінологічних 
досліджень виокремлюють такі фактори, як ур-

банізація, міграція, народжуваність, культурний 
рівень населення та ін.

 У кримінологічній науці питання про класи-
фікацію причин злочинності залишається й досі 
дискусійним. Передусім це пояснюється склад-
ністю самого явища, його взаємозв’язків і взає-
мозалежностей як “всередині” самого явища, так 
і “зовні” з іншими явищами. При цьому далеко не 
завжди шляхом застосування загальних для яви-
ща закономірностей і причинних зв’язків можна 
пояснити суто конкретні прояви злочинності. Ця 
складність, зокрема, стала причиною відмови де-
яких учених навіть від пошуків причин злочин-
ності.
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Під умовами злочинності треба розуміти комплекс явищ, що не здатний пород-
жувати злочинність як наслідок, але, співіснуючи поруч із причинами, сприяє їм. 
При цьому варто розрізняти поняття “умови” й “середовище”. Останнє поняття 
містить у собі не тільки умови, а й нейтральні фактори. Це положення є особливо 
важливим для кримінологічних досліджень.
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Под условиями преступности надо понимать комплекс явлений, который не спо-
собен порождать преступность как следствие, но, сосуществуя рядом с причина-
ми, оказывает им содействие. При этом следует различать понятия “условия” и 
“среда”. Последнее понятие включает в себя не только условия, но и нейтральные 
факторы. Это положение является особенно важным для криминологических ис-
следований.

The complex of the phenomens which is not capable to generate criminality as conse-
quence, but, coexisting near to the reasons, assists them, we shall name conditions of crimi-
nality. It is necessary to distinguish concepts of “condition” and “environment”. The last 
includes not only conditions, but also neutral factors. This position is especially important 
for criminal researches.

Надійшла 5 листопада 2007 р.
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Ефективність кримінально-правової політики

Наукові праці МАУП, 2008, вип. 1(17), с. 283–286

Аналізується проблема ефективності кримінально-правової політики й про-
понуються критерії її оцінювання на різних рівнях, розглядаються різні способи її 
підвищення. 

Як зазначалося вище, кримінально-правова 
політика як елемент правової політики держави 
в цілому є базою для прийняття управлінських 
рішень у сфері охорони найважливіших для сус-
пільства відносин благ та інтересів. Вирішення 
її завдань свідчить про високий рівень ефектив-
ності. При цьому розуміло, що зростання показ-
ника вирішення завдань свідчить про підвищення 
ефективності кримінально-правової політики. 
В. М. Кудрявцев справедливо зазначає: “Службо-
ва роль права звелася б до нуля, якби воно не було 
ефективним у своїх конкретних проявах: при по-
новленні порушених інтересів, при покаранні пра-
вопорушника та його виправленні, при поперед-
женні небажаних явищ та ін. Вивчення цих явищ, 
як неважко зрозуміти, неможливо здійснювати в 
рамках самого права, оскільки ефективність його 
виражається у кінцевому рахунку, саме у впливі 
на неправові явища, на фактичні відносини лю-
дей” [5, 59].

Зазначимо, що ефективність кримінально-пра-
вової політики передусім базується на ефектив-
ності кримінально-правового закону і залежить 
від ефективності кримінально-правових норм та 
інститутів. Як справедливо зазначає у зв’язку з 
цим О. М. Костенко: “Однією із найшкідливіших 
правових ілюзій є досить поширене уявлення, на-
чебто закон, вступивши в силу, здатен діяти сам 
по собі. З цього робиться помилковий висновок: 
якщо закон не діє або діє не так, як він мав би дія-
ти, то цей закон поганий” [3, 43].

Однак розглядати ефективність криміналь-
но-правової політики як просту суму ефектив-
ності окремих кримінально-правових норм та 
інститутів було б невірним. Вона визначається 
дією всього комплексу кримінально-правової 
охорони. Кримінальне законодавство (КК Ук-

Розглядаючи питання про застосування кримі-
нально-правової політики, неможливо залишити 
поза увагою проблему її ефективності, яка з ним 
безпосередньо пов’язана.

Загальне поняття ефективності може бути виз-
начено як те, що “приводить до потрібних резуль-
татів, наслідків, дає найбільший ефект” [7, 653].

Щодо ефективності кримінально-правової 
політики можна стверджувати, що її слід розуміти 
як ступінь досягнення визначених цілей і завдань у 
сфері боротьби зі злочинністю із застосуванням 
норм та інститутів кримінального закону. 

Ефективність кримінально-правової політики 
визначається співвідношенням критеріїв і показ-
ників цієї діяльності.

У зв’язку з цим під критеріями кримінально-
правової політики розуміється система науково 
обґрунтованих показників, які характеризують 
рівень досягнення поставлених завдань. Критерії 
оцінки ефективності кримінально-правової полі-
тики на сьогодні не мають унормованого вигляду 
і формально не закріплені.

Ефективність кримінально-правової політи-
ки є актуальною передусім з позицій соціального 
управління. Правова держава передбачає доміну-
вання права у державі як регулятора суспільної 
поведінки, як провідної форми державного управ-
ління, при якій всі правові інститути є інструмен-
тами, за допомогою яких забезпечується нормаль-
не функціонування суспільного організму. При 
цьому слід мати на увазі, що на відміну від управ-
ління механічними системами, де існує ланцюг на 
рівні елементарної зв’язки “наказ — виконання”, 
управління в соціальному середовищі є явищем 
набагато складнішим, воно вимагає прийняття 
управлінських рішень на підставі виробленої та 
науково обґрунтованої політичної доктрини. 

© А. А. Парака, 2008
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раїни) є системою, яка підкоряється законам 
системності, тому ефективність кримінально-
правової політики є властивістю системи в ціло-
му. Кримінально-правова політика спрямована 
передусім на вирішення глобальних завдань бо-
ротьби зі злочинністю. Вона базується на ком-
плексному підході, в якому кожній із складових 
властива відповідна роль. Цими складовими є 
напрямки кримінально-правової політики: у бо-
ротьбі зі злочинами у сфері національної безпе-
ки, зі злочинами проти життя та здоров’я особи, 
зі злочинами проти волі, честі та гідності особи, 
зі злочинами проти власності, зі злочинами проти 
безпеки виробництва та ін. Ефективність кримі-
нально-правової політики кожного з напрямів 
зумовлена ефективністю інших, а ефективність 
загальної кримінально-правової політики — ком-
плексною ефективністю системи в цілому. Водно-
раз на ефективність політики суттєво впливають 
і правозастосувальна практика, і загальний рівень 
розвитку законодавства, і рівень правосвідомості 
суспільства.

Ефективність кримінально-правової політи-
ки є її внутрішньою властивістю. Значною мірою 
кримінально-правова політика визначається 
ефективністю кримінально-правових норм та 
інститутів. У зв’язку з цим слід погодитися з 
Ф. Н. Фаткуліним, який зазначає, що ефектив-
ність — це “внутрішня властивість самих пра-
вових норм, їх “здатність” чинити сприятливий 
вплив на об’єкт у заданому напрямку” [8, 180]. 
Однак необхідно ще раз підкреслити, що зводити 
ефективність політики до простої суми ефектив-
ності окремих норм та інститутів було би помил-
ковим кроком, хоча базою, із зрозумілих причин, 
є ефективність конкретної кримінально-правової 
норми.

Проте, якщо кримінально-правова норма має 
на меті передусім охорону найважливіших для 
суспільства об’єктів від злочинних посягань і ця 
мета цілком або значною мірою досягається за 
допомогою самого факту публікації цієї норми, 
то кримінально-правова політика реалізується 
насамперед через дотримання законів у цілому. У 
такому разі незастосування закону свідчить про 
високий рівень її ефективності. У протилежному 
разі часте застосування кримінального закону не 
може розглядатись як показник високого рівня її 
ефективності, оскільки вона не досягла бажаного 
наслідку — вона не впливає належним чином на 
членів суспільства. Однак така система оцінок не 
завжди є відповідною — незастосування кримі-
нально-правової норми не завжди має оцінюва-

тись як високий рівень її ефективності, оскільки 
це може залежати від високого рівня латентності 
конкретного виду злочинів, від низького рівня 
виконавчої дисципліни посадовців, які повинні її 
застосовувати, та ін.

Ефективність кримінально-правової політики 
визначається її рівнем. При цьому рівень ефек-
тивності кримінально-правової політики може 
бути визначений як ступінь досягнення завдань 
та цілей, визначених при прийнятті криміналь-
ного закону, як адекватність між запланованим і 
досягнутим.

Вона також може бути визначена на підставі 
фіксації досягнення максимального можливого 
результату. 

Ефективність кримінально-правової політики 
має визначатись за допомогою оціночних кри-
теріїв досягнення визначених кримінально-пра-
вовою політикою цілей як на макрорівні (у масш-
табах усієї країни), так і мікрорівні (у масштабах 
відповідної територіальної одиниці).

На макрорівні, тобто у масштабах усієї краї-
ни, ефективність кримінально-правової політи-
ки завжди визначається виходячи передусім із 
досягнення мети зниження рівня злочинності у 
країні в цілому. Саме це є основним критерієм 
ефективності, хоча, за великим рахунком, це не 
може розглядатись як відповідне. Вбачається, 
що оцінка ефективності повинна поєднуватись із 
оцінкою превентивного потенціалу кримінально-
правової політики.

У зв’язку з викладеним виникає питання про 
оцінювання методів кримінально-правової пре-
венції. У суспільній правосвідомості завжди до-
мінувала оцінка профілактичного потенціалу 
кримінального закону, яка будувалася на відомій 
формулі: що жорстокішим є закон про криміналь-
ну відповідальність, то сильнішим є його пре-
вентивний потенціал. Ця позиція неодноразово 
і справедливо піддавалася критиці з боку право
знавців. 

На мікрорівні оцінка кримінально-правової 
політики пов’язана передусім із правозастосов-
ною діяльністю. Єдність кримінального законо-
давства (а звідси і кримінально-правової полі-
тики країни) не може визначати різний рівень 
її ефективності у різних регіонах країни, який 
об’єктивно існує. Підтвердженням цієї тези мо-
жуть бути показники рівня злочинності у різних 
регіонах країни, які, як свідчить практика органів 
правосуддя, різняться між собою [1, 24]. Так само 
різниться і тяжкість злочинних проявів у різних 
регіонах [1, 24–25].
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Ефективність кримінально-правової політики 
тісно пов’язана з її корисністю. Ф. Енгельс, зок-
рема, зауважував, що дія може мати відому бажа-
ну мету, однак її наслідки, що випливають з цих 
дій, можуть бути зовсім небажані. Якщо спочатку 
вони, здається, і відповідають бажаній меті, то в 
кінці вони можуть призвести зовсім не до бажа-
них наслідків [6, 306]. Часто “сила” цих вторин-
них наслідків може бути настільки великою, що 
вона перекреслює значення первинних, заплано-
ваних. У зв’язку з цим слід звернутися до прак-
сеології, яка розділяє ефективність і корисність 
(вигідність) як різні якості дії.

Праксеологія розуміє під корисністю співвід-
ношення намічених наслідків і наслідків побіч-
них, які не передбачалися діючим суб’єктом.

Визначаючи поняття економічності, слід ціл-
ком погодитися з Я. Зеленевським, який зауважує 
таке: “Діяльність є економічною, якщо відношення 
корисного наслідку до витрат більше одиниці; вона 
нейтральна як з точки зору економічності, так і з 
точки зору вигідності, якщо це відношення дорів-
нює одиниці; діяльність неекономічна, якщо це від-
ношення менше одиниці” [2, 129].

Соціально-економічна сфера, визначаючи на-
прями реалізації кримінально-правової політики, 
одночасно визначає і матеріальні можливості для 
її здійснення. 

Ідеологічна сфера, якій упродовж тривалого 
часу приділялась увага виключно з позицій від-
повідності кримінально-правової політики пану-
ючій в СРСР марксистсько-ленінській ідеології, 
насправді повинна мати абсолютно інше забарв-
лення та інші орієнтири. Передусім кримінально-
правова політика повинна відповідати соціально-
психологічним особливостям української нації, 
її соціально-правовій психології. На це звертав 
увагу родоначальник психологічної теорії пра-
ва Л. Петражицький, який вважав, що джерелом 
права є душа народу. Впродовж тривалого часу в 
СРСР на це питання взагалі не зверталась увага, 
воно підмінялося відомою тезою про єдність “но-
вої історичної спільноти людей — радянського 
народу”. Одним із перших, хто в сучасних умовах 
акцентував увагу на проблемі впливу соціально-
правової психології народу на правову політи-
ку, був М. В. Костицький, який обґрунтував це 
у своїй доповіді на ІІ Всесвітньому конгресі ук-
раїнських юристів у Києві (1994 р.). 

М. В. Костицький, зокрема, підкреслює, що 
“українське національне право відбиває… інтере-
си, потреби, бажання, почуття українського на-
роду на сьогоднішній день, потреби в правовому 

регулюванні суспільних відносин з огляду на со-
ціальну психологію українців” [4, 4]. Залежно від 
рівня відповідності соціально-правовій психології 
цього кримінально-правова політика буде більш 
або менш ефективною або взагалі неефективною 
тоді, коли вона не буде їй відповідати взагалі. При 
цьому цю тезу можна поглибити, зафіксувавши, 
що у зв’язку зі складною структурою суспільства, 
наявністю розбіжностей в соціально-правовій 
психології між різними соціальними групами, ко-
лективами та конкретними особами ефективність 
кримінально-правової політики залежить і від її 
відповідності цим характеристикам.

На ефективність кримінально-правової полі-
тики впливають також особливості політичної та 
правової культури різних прошарків суспільства, 
соціальних груп населення, рівень їх правової сві-
домості.

У зв’язку з цим слід цілком підтримати точку 
зору О. М. Яковлєва, який підкреслював, що “дія 
кримінального законодавства тим ефективніша, 
чим більше вона враховує соціально-психологічні 
категорії правової суспільної свідомості” [9, 216]. 

Висловлена позиція у жодному разі не приво-
дить до висновку про необхідність “пристосуван-
ня” кримінально-правової політики під ідеологічні 
позиції та соціально-правову психологію відсталої 
частини суспільства. Навпаки, кримінально-право-
ва політика повинна орієнтуватись на прогресивні 
елементи, вона має бути загальним орієнтиром по-
ведінки.

І останній момент, який визначає ефективність 
кримінально-правової політики, пов’язаний із до-
триманням режиму законності при застосуванні 
кримінально-правових норм. Порушення закону 
дискредитують кримінально-правову політику, 
зводять нанівець можливості досягнення наміче-
ної мети. На жаль, з цим питанням в Україні ще не 
наведено належного порядку, що суттєво усклад-
нює досягнення визначених цілей національної 
кримінально-правової політики, суттєво знижує 
її ефективність.
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Ефективність кримінально-правової політики як ступінь досягнення визначених 
цілей і завдань у сфері боротьби зі злочинністю визначається співвідношенням кри-
теріїв і показників цієї діяльності як у масштабах усієї країни, так і в масштабах 
відповідної територіальної одиниці.

Эффективность уголовно-правовой политики как степень достижения опреде-
ленных целей и задач в сфере борьбы с преступностью определяется соотношением 
критериев и показателей этой деятельности как в масштабах всей страны, так и 
в масштабах соответствующей территориальной единицы.

Efficiency of a politics in the field of criminal law as a degree of achievement of special 
purposes and problems in sphere of struggle against criminality is determined by a parity 
of criteria and parameters of this activity, in scales of all country and in scales of correspon
ding territorial unit.

Надійшла 10 жовтня 2007 р.
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УДК 332.834

О. О. Фуфаєва
Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

Договір участі в дольовому будівництві 
житла і способи інвестування в об’єкти 
житлового будівництва

Наукові праці МАУП, 2008, вип. 1(17), с. 287–292

Розглядається система способів інвестування у будівництво нерухомості в Ук-
раїні, досліджується питання його правового регулювання, правова база дольового 
будівництва житла.

Система способів інвестування в об’єкти жит-
лового будівництва визначена ч. 3 ст. 4 Закону 
України “Про інвестиційну діяльність” від 18 ве-
ресня 1991 р., із змінами до Закону від 15 грудня 
2006 р. (далі — Закон) [1]. 

Цим Законом від 14 січня 2006 р. встанов-
лено закритий перелік способів інвестування 
в об’єкти житлового будівництва. Згідно з ч. 3 
ст. 4 Закону об’єктами інвестиційної діяльності 
не можуть бути об’єкти житлового будівництва, 
спорудження яких фінансується з використан-
ням недержавних коштів, залучених від фізичних 
та юридичних осіб, у тому числі в управління. 
Цією нормою також встановлено правило, згідно 
з яким інвестування та фінансування будівниц-
тва таких об’єктів може здійснюватися виключно 
через фонди фінансування будівництва (ФФБ), 
фонди операцій з нерухомістю (ФОН), інститути 
спільного інвестування (ІСІ), недержавні пенсій-
ні фонди, а також через випуск безпроцентних 
(цільових) облігацій, за якими базовим товаром є 
одиниця такої нерухомості.

Отже, вітчизняне законодавство забороняє 
залучення коштів від фізичних та юридичних 
осіб для інвестування в об’єкти житлового будів-
ництва без участі інвесторів в діяльності ФФБ, 
ФОН, ІСІ, недержавних пенсійних фондів або без 
випуску безпроцентних (цільових) облігацій.

Інвестування і фінансування об’єктів житло-
вого будівництва з 14 січня 2006 р. способами, 
які не передбачені ст. 4 Закону України “Про ін-
вестиційну діяльність”, тягне за собою цивільно-
правову відповідальність у вигляді кваліфікації 
таких дій, як підстави недійсності правочинів про 

інвестування в об’єкти житлового будівництва у 
зв’язку з невідповідністю таких правочинів вимо-
гам закону.

Крім того, такі правопорушення є підставою 
для притягнення до кримінальної відповідаль-
ності посадових осіб підприємства за заборонені 
види діяльності (ст. 203 КК України).

У зв’язку з прийняттям таких жорстких пра-
вил правові служби організацій-забудовників 
розробляють “криві” схеми обходу цього Закону, 
поява та більш-менш успішне існування яких по-
яснюється переважно відсутністю судових преце-
дентів, які дають правову оцінку цим схемам.

Предмет регулювання, який підпадає під дію 
цього Закону, має розглядатися досить широко: це 
будь-яка форма залучення грошових коштів для 
будівництва багатоквартирних будинків та/або 
інших об’єктів нерухомості, результатом якого є 
виникнення в учасників дольового будівництва 
права власності на об’єкти дольового будівниц-
тва. Тобто визначальним моментом для визнан-
ня договору, який підпадає під дію Закону, буде 
відображення в договорі його мети — передання 
об’єкта нерухомості (квартир у багатоквартир-
них будинках та/або інших нерухомих об’єктів) у 
власність та/або значного часового проміжку між 
датою оплати договору і датою оформлення неру-
хомості у власність.

Саме такий підхід відображено в законодав
стві Російської Федерації щодо регулювання до
льової участі в будівництві житла [12]. У зв’язку 
з цим у сучасних умовах не витримує вимог у суді 
донедавна застосовувана в російській правозасто-
совній практиці схема обходу закону, яка перед-
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бачала укладення забудовниками попереднього 
договору із зобов’язаннями сторін укласти в май-
бутньому договір купівлі-продажу (договір пос-
тупки права вимоги тощо). Такі договори здебіль-
шого визнаватимуться на підставі ст. 179 ЦК РФ 
недійсними (удаваними) [12].

Однак існують цілком легальні форми інвес-
тування в будівництво нерухомості. Під пряме ре-
гулювання законодавства про спільне інвестуван-
ня в житлове будівництво не підпадають випадки 
будівництва за рахунок власних коштів забудов-
ника або за рахунок отриманих кредитів, позик, 
оскільки залучені кошти також стають власністю 
позичальника.

Заслуговує на увагу існуюча в Росії правоза-
стосовна практика, коли для реалізації великих 
інвестиційних проектів дольщики (переважно 
юридичні особи) нерідко реєструють нову юри-
дичну особу, склад учасників і частка (відсоток) 
участі в якій визначатимуться залежно від обся-
гу інвестицій конкретного дольщика. При цьому 
поступка або передання права власності на спо-
руджений об’єкт може проводитися шляхом про-
дажу акцій (часток участі) товариства [12].

Цілком легальна форма колективного інвесту-
вання для будівництва нерухомості передбачена 
Федеральним законом від 29 листопада 2001 р. 
№ 156-ФЗ “Про інвестиційні фонди”. Створення 
закритих пайових інвестиційних фондів для ін-
вестування в нерухомість вважається цілком ре-
альною альтернативою процедурі, передбаченій 
законодавством про участь у дольовому будів-
ництві.

Договір участі у дольовому будівництві житла. 
У сучасному цивільному законодавстві України 
знайшли нормативне закріплення нові підходи у 
правовому регулюванні способів здійснення пра-
ва громадян на житло, покликані захистити кре-
диторів — фізичних осіб як найслабшу категорію 
інвесторів і тим самим створити баланс інтересів 
усіх учасників правовідносин з інвестування в 
житло. Правову основу відносин масового будів-
ництва житла становить інститут колективного 
(спільного) інвестування, однією з традиційних 
правових форм здійснення якого вважався до-
говір участі у дольовому будівництві.

Окремі питання правового регулювання до-
говору участі у дольовому будівництві житла 
були предметом підготовлених у вітчизняній 
цивілістичній науці дисертаційних досліджень та 
окремих наукових публікацій вчених-цивілістів 
(Н. В. Дроздова, Л. Зуйкова, В. А. Січевлюк, 
Ю. Романець, К. І. Скловський та ін.) [3; 5; 7–9].

У сучасній цивілістичній літературі недостат-
ньо дослідженими залишаються питання понят-
тя, правової природи і місця цього правочину в 
системі договірного права.

Актуальність цього договору не примен-
шується у зв’язку з нормативним встановлен-
ням виключного переліку способів інвестування 
в будівництво житла, до якого договір дольової 
участі в будівництва житла не входить. Цей до-
говір не може бути кваліфікований як спосіб 
інвестування у випадку, коли сторонами цього 
договору будуть виключно вкладники коштів, од-
ному з яких інші учасники доручать виконувати 
повноваження з ведення спільних справ за цим 
договором. У цьому разі довірена особа-учасник 
діятиме від імені інших учасників шляхом вчи-
нення юридичних і фактичних дій із залучення 
коштів (на банківський рахунок, відкритий для 
спільної діяльності за договором), їх вкладення в 
об’єкт будівництва та розподіл отриманих резуль-
татів спільної діяльності.

Водночас формування подібної правозасто-
совної практики залежатиме від тлумачення цьо-
го договору як способу, не пов’язаного з інвесту-
ванням в будівництво житла, що є ризиковим для 
вкладників і вимагає чіткого нормативного регу-
лювання цих відносин.

У зв’язку з цим варто доповнити визначений 
Законом “закритий” перелік договірних способів 
інвестування в будівництво житла договором до-
льової участі в будівництво житла.

Одна з визначальних умов реалізації права 
фізичної особи на житло зумовлена способами 
правового оформлення відносин на ринку пер-
винного житла, які за своїм змістом передбачають 
масове будівництво житла з наступним передан-
ням замовникам.

Правові способи оформлення правовідносин 
між замовником (інвестором) і виконавцем (ор-
ганізатором будівництва) на ринку первинного 
житла впродовж тривалого часу зображені пере-
важно у вигляді договорів інвестування на умо-
вах дольової участі в будівництві житла.

Феномен інвестиційного договору полягає в 
тому, що за відсутності будь-якого чіткого зазна-
чення в законі на його поняття зазначений пра-
вочин стає невід’ємним елементом капітального 
будівництва, ринку цінних паперів, а також інвес-
тиційного процесу будь-якого рівня.

З урахуванням тривалого періоду застосуван-
ня зазначеного договору вищі судові інстанції ок-
ремих країн намагаються в рамках узагальнення 
судової практики розгляду спорів, пов’язаних із 
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використанням інвестиційних договорів, обґрун-
тувати введення до офіційного юридичного оборо-
ту терміна “договір про інвестиційну діяльність”, 
незважаючи на відсутність чітко сформульованих 
ознак цього договору (див. п. 4 [10]).

Вітчизняне цивільне право правовідносини 
між інвестором та його довіреною особою регулює 
Законом України “Про інвестиційну діяльність”. 
На підставі ст. 5 згаданого Закону його застосу-
вання має місце в тих випадках, коли інвестор, 
тобто особа, яка вкладає власні, позичкові і залу-
чені майнові та інші цінності в об’єкти інвестуван-
ня (вкладник, кредитор, покупець та ін.), укладає 
договір про передання майна (коштів) учасникам 
інвестиційної діяльності, які забезпечують реалі-
зацію інвестицій як виконавці замовлень або на 
підставі доручень інвестора.

Законом (ст. 9) визначені відносини між 
суб’єктами інвестиційної діяльності, основним 
правовим документом, який їх регулює, є договір. 
Укладення договору, умови взаємовідносин є 
виключною компетенцією сторін, але вони не по-
винні суперечити чинному законодавству.

Наведене дає підстави для висновку про юри-
дичну припустимість договорів про інвестиційну 
діяльність або інвестиційного договору в будів-
ництво житла на умовах дольової участі як само-
стійного правочину, прямо не передбаченого ЦК 
України.

За відсутності нормативного визначення за-
гального (універсального) поняття інвестиційного 
договору в правозастосовчій практиці сформульо-
вано більш-менш чітке зрозуміле поняття цього 
договору при дольовому будівництві житла як од-
ній із поширених сфер інвестиційної діяльності.

Вітчизняна правозастосовна практика у сфері 
інвестування в будівництво багатоквартирних бу-
динків під договором інвестування в будівництво 
житла на умовах дольової участі зазвичай розуміє 
договір, за яким інвестор (довіритель, замовник) 
зобов’язується передати грошові кошти в оплату 
фактичної вартості будівництва житла, а вико-
навець (повірений, послугонадавач) бере на себе 
функції замовника будівництва певного об’єкта 
нерухомості і кошти інвестора із зобов’язанням 
передати інвестору у власність обумовлене дого-
вором житло (квартиру) на умовах цього догово-
ру (тобто у визначений строк по закінченні будів-
ництва і здачі будинку в експлуатацію).

Такі договори містять умови щодо характе-
ристики житла, до яких зазвичай належать район 
забудови, вид проекту, кількість кімнат, поверх, 
загальна та житлова площа; плановий термін вве-

дення будинку в експлуатацію; термін відкриття 
будинку під заселення та ін.

Зазвичай інвестиційні договори містять умову 
щодо попереднього фінансування з боку довіри-
теля (замовника), згідно з якою останньому на-
дається право обрати житло (квартиру) відповід-
но до переліку наявних у повіреного (виконавця) 
квартир, при цьому він може закріпити за собою 
конкретну квартиру лише за умови, що він провів 
оплату не менше визначеної договором частки від 
загальної вартості квартири (зазвичай не менше 
30 відсотків) згідно з порядком оцінки, визначе-
ним договором, після оплати якої повірений ви-
дає довірителю документ (свідоцтво, сертифікат 
тощо) про часткову оплату загальної площі квар-
тири за договором.

Аналіз наведених вище положень предмета 
інвестиційного договору свідчить про те, що ос-
танній може бути кваліфікований в якості непе-
редбаченого ЦК України договору про надання 
послуг (своєрідне агентування на первинному 
ринку житла), предмет якого становить надання 
послуг щодо вкладення залучених коштів у будів-
ництво житла та оформлення права власності на 
це майно в інтересах замовника (довірителя). 

Водночас огляд судової практики застосуван-
ня інвестиційних договорів свідчить, що укладені 
з фізичними особами договори не завжди відпові-
дають характеру правовідносин, які виникали між 
учасниками конкретного договору. 

Договори фізичних осіб з організаціями, які 
залучають грошові кошти фізичних осіб для 
будівництва багатоквартирних житлових будин-
ків, носять різні назви: підряду, дольової участі 
в будівництві, спільної діяльності, придбання 
квартири за оплатним договором, у тому числі 
з трудовою участю фізичної особи-дольщика, 
купівлі-продажу квартири з розстрочкою плате-
жу, безоплатного передання квартири у власність, 
поступки вимоги (цесії) та ін. Однак зміст пере-
лічених договорів (предмет, умови участі, взаємні 
права та обов’язки сторін) є практично однако-
вим: на фізичну особу (інвестора, дольщика) пок-
ладається обов’язок з оплати фактичної вартості 
будівництва житлового приміщення, а організація 
(інвестиційно-будівельна компанія, інвестиційна 
компанія, забудовник, замовник, підрядник та 
ін.) бере на себе функції замовника будівництва 
певного об’єкта нерухомості (самостійно або за 
допомогою третіх осіб) із зобов’язанням передати 
фізичній особі у власність обумовлене договором 
житлове приміщення по закінченні будівництва і 
здачі будинку в експлуатацію [2].
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У літературі неодноразово зверталась увага на 
той факт, що, “незважаючи на неодноразові спро-
би знайти пояснення даної конструкції, у кращому 
разі виникають асоціації з договором про дольову 
участь в будівництві, а в гіршому — із створенням 
місцевого офшорну” [5].

Крім того, суперечки, які виникають між сто-
ронами у процесі виконання інвестиційних до-
говорів, значною мірою ускладнюються недоско-
налістю самих договорів. Хоча за формою і за 
змістом договори у структурах, що здійснюють 
інвестиційну діяльність, є переважно типови-
ми, проте нерідко права і обов’язки сторін у них 
викладені нечітко або деякі істотні питання пра-
вовідносин сторін залишаються неврегульовани-
ми, що породжує неоднаковий підхід сторін щодо 
застосування умов договору [10].

У результаті, як свідчить практика, забудовни-
ки нерідко укладають договори, що усувають під-
стави настання відповідальності у разі порушення 
ними договірних зобов’язань і знижують розмір 
компенсації, що тим самим зачіпає інтереси фі-
зичних осіб. Зокрема, значна більшість договорів, 
які стали предметом судового розгляду, були ук-
ладені таким чином, що виключалась можливість 
застосування Закону України “Про захист прав 
споживачів” [2].

У цьому контексті в літературі цілком слушно 
звертається увага на те, що зазначені договори “не 
відображають сутності цих правочинів, а їх зміст 
часто не дозволяє належним чином захистити 
інтереси інвесторів (дольщиків) як найслабшої 
сторони зобов’язань, спрямованих на купівлю-
продаж новозбудованого житла із розстроченням 
платежу” [5].

На відміну від замовника за договором буді-
вельного підряду, учасник інвестиційного догово-
ру на умовах дольового будівництва не має права 
здійснювати контроль за ходом та якістю робіт 
або давати забудовникові вказівки. Після сплати 
забудовникові вартості майбутньої квартири (або 
іншого об’єкта нерухомості) учаснику дольового 
будівництва залишається лише чекати, поки за-
будовник завершить будівництво, отримає дозвіл 
на введення в експлуатацію всього об’єкта неру-
хомості, а вже після цього передасть у власність 
учаснику дольового будівництва квартиру, гараж 
або інший об’єкт відповідно до договору.

При цьому всі ризики, що супроводять про-
цес будівництва (достатність коштів, дотриман-
ня строків, належна якість та ін.), передачу права 
власності та превентивний нагляд, не обговорю-
вались, а частіше ставали несподіваним тягарем 

для громадян-“інвесторів”. Характерно, що подіб-
на правозастосовча практика спостерігається в 
багатьох республіках колишнього Радянського 
Союзу [6].

У зв’язку з цим привертає увагу практика інвес-
тування в житло через житлово-накопичувальні 
кооперативи. Активне використання зазначеного 
способу інвестування в житло, що притаманно 
багатьом країнам сучасності, передбачає створен-
ня житлово-накопичувальних кооперативів. Такі 
кооперативні організації покликані вирішити всі 
проблеми у справі залучення та використання 
грошових коштів членів кооперативів на прид-
бання або будівництво житлових приміщень у ба-
гатоквартирних будинках та індивідуальних жит-
лових будинках. Зокрема, в Російській Федерації 
зазначені кооперативи можуть бути створені чи-
сельністю не менше 10 і не більше 20 тис. членів 
шляхом їхньої реєстрації в якості юридичної осо-
би, діяльність яких має здійснюватись за участю її 
органу управління (Правління, Загальні збори) та 
контролюючого органу (Ревізійної комісії) [11].

Подібна правозастосовча практика формуєть-
ся і в Україні шляхом реалізації розроблених 
обслуговуючими кредитними кооперативами 
програм кредитування для придбання житла. За 
своїм правовим статусом зазначені організації є 
юридичними особами, створеними відповідно до 
Закону України “Про кооперацію” від 10 липня 
2003 р. Кредитні житлові кооперативи діють на 
підставі статуту кооперативу та інших локальних 
актів. Одним з основних таких актів є положен-
ня про надання позик членам подібних коопе-
ративів. Відповідно до статуту і положення про 
надання позик зазначені кооперативи зобов’язані 
дотримуватися цільового використання пайо-
вих внесків виключно на придбання нерухомості 
(квартири, житлові будинки та інші об’єкти). За-
значений обов’язок кооперативу забезпечується 
гарантією комерційного банку про цільове вико-
ристання пайових внесків. Придбана на підставі 
договору купівлі-продажу житлова нерухомість 
або майнові права на неї слугують забезпеченням 
(на підставі договору застави) повернення пози-
ки. Крім того, кожний член кооперативу за своїм 
бажанням має можливість застрахувати свої паї, 
внесені в кооператив, у відповідній страховій ор-
ганізації.

Подібні кооперативи мають перевагу перед 
банками і звичайними житловими кооперати-
вами, що виявляється в умовах запропонованих 
цими кредитними організаціями цілої низки 
більш вигідних, порівняно з банківськими кре-
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дитами, програм придбання житла на засадах 
розстрочки як найбільш реального і доступного 
способу інвестування в житло навіть для сім’ї із 
середнім рівнем доходу [4].

Придбання квартири через подібного роду 
кредитні установи дає можливість майбутньому 
покупцеві житла самому визначити як параметри, 
так і місцезнаходження квартири, що передбачає 
вибір району, поверху та розміру житла. Після 
орієнтовного визначення вартості передбачува-
ного житла проводиться підбір найвигіднішої для 
клієнта програми придбання квартири.

Участь у програмі передбачає вступ особи у 
члени кооперативу, для чого необхідно сплатити 
вступний і первинний пайовий внески, а в по-
дальшому сплачувати накопичувальні внески. 
Коли накопичена сума становитиме 40–50 % вар-
тості квартири, кооператив надає позику, якої не-
достатньо для купівлі квартири.

Зазвичай подібні кооперативи пропонують, на 
вибір клієнта, кілька накопичувальних програм. 
Наприклад, для тих, хто має не менше 30 % вар-
тості квартири, окремі кооперативи пропонують 
“прискорену” програму придбання житла. За цією 
програмою передбачено надання особі розстрочки 
платежу, а не банківського кредиту з величезними 
відсотками (зазвичай банки надають кредити під 
12–20 % річних). Інші програми передбачають, 
що вступний внесок не оплачується взагалі, необ-
хідно лише проплатити частину вартості кварти-
ри, отримати позику і погашати залишок позики 
рівними частками.

Значним попитом користуються такі програ-
ми, як “пільгова” (для військовослужбовців) і 
“молодіжна” — для молодих людей не старше 30 
років. Подібні програми передбачають надання 
позики строком від 3 до 15 років із щомісячним 
пайовим внеском від 100 у. о. Членський внесок 
після придбання квартири становить 2,5–3,0 % 
суми виділеної позики.

Кредитні житлові кооперативи пропонують 
програму, яка надає можливість іншим юридич-
ним особам покращити житлові умови своїм спів-
робітникам. Вигідність цієї програми полягає в 
тому, що подібні юридичні особи-роботодавці 
звільнені від членських внесків після придбання 
житла. В результаті вартість купленої квартири за 
15 років розстрочки зростає в середньому не біль-
ше ніж на 10 %.

Інтереси пайовика забезпечуються передбаче-
ним установчими документами кооперативу пра-
вом власника паю зробити його поступку, подару-
вати або залишити у спадщину. Член кооперативу 

має можливість зробити перерахунок на меншу, 
ніж передбачалось попередньо, житлову площу 
квартири. У разі виходу із членів кооперативу з 
будь-яких мотивів (наприклад, з фінансових при-
чин) кооператив зобов’язаний повернути пай та-
кого члена у повному обсязі.

Багатьох членів кооперативу влаштовує мож-
ливість отримання від кооперативу позики на 
ремонт житла, придбаного через кооператив. Вар-
тість подібного ремонту можна одразу включи-
ти в орієнтовну вартість квартири при підготовці 
договору купівлі-продажу нової квартири. У цьо
му разі пайовик виплачуватиме необхідну суму 
впродовж строку розстрочки під час проживання 
у новій і відремонтованій квартирі [4].

Водночас придбання житла на засадах коопе-
ративного кредитування хоч і є одним із перспек-
тивних способів інвестування в житлове будів-
ництво, однак дає підстави щодо його критичної 
оцінки. Один з основних недоліків подібного 
способу інвестування в придбання житла полягає 
в тому, що в цій схемі відсутній нормативно виз-
начений механізм професійного цільового інвес-
тування накопичених коштів і надання гарантій 
інвесторам (членам таких кооперативів) у випад-
ку недобросовісних дій розпорядників коштів і 
підрядників.

Останнім часом у правозастосовчій практиці 
має місце застосування також інших нетради-
ційних способів залучення грошових коштів для 
будівництва багатоквартирних житлових бу-
динків. Нерідко зазначені способи інвестування 
містять ознаки удаваних правочинів унаслідок 
того, що на момент залучення грошових коштів 
застосовуються іншого цільового спрямування 
договірні чи інші правові конструкції, які прямо 
не передбачають інвестування залучених коштів 
у будівництво чи придбання житла. Така практи-
ка викликана нормативною невизначеністю по-
чаткового і кінцевого моментів у процесі інвесту-
вання в житло. Забудовники починають продаж 
квартир ще на стадії затвердження будівельних 
програм і отримання дозволів (не на будівниц-
тво!) на розробку проектної документації. А між 
оформленням і дозволом на будівництво можуть 
проминути роки. Досить часто після підписання 
договорів про будівництво квартир і отримання 
від громадян грошей забудовник здійснює пос-
тупку розробленої документації і своїх прав іншій 
організації, яка буде займатися наступним етапом 
будівництва, забувши при цьому оформити зе-
мельну ділянку. Такий ланцюг може виявитися 
досить довгим... 
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Незважаючи на стандартну форму інвестиційних договорів, часто права та 
обов’язки, питання правовідносин сторін викладаються в них нечітко. Доцільно до-
повнити визначений законом “закритий” перелік договірних способів інвестування в 
будівництво житла договором дольової участі в будівництві житла.

Несмотря на стандартную форму инвестиционных договоров, часто права и 
обязанности, вопросы правоотношений сторон излагаются в них нечетко. Целесо-
образно дополнить определенный законом “закрытый” перечень договорных спосо-
бов инвестирования в строительство жилья договором долевого участия в строи-
тельстве жилья.

Despite of the standard form of investment contracts, frequently questions of relations 
of partners are stated in them indistinctly. It is expedient to add the “closed” list of contrac-
tual ways of investment determined by the law in construction of habitation by the contract 
of individual share in construction of habitation.

Надійшла 22 жовтня 2007 р.
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Виникнення ідеї гарантії як способу 
забезпечення зобов’язань 
у римському Приватному праві

Наукові праці МАУП, 2008, вип. 1(17), с. 293–296

Розглядаються законодавство й право Стародавнього Риму, що суттєво вплину-
ли на сучасну юридичну думку. Аналізуються основні положення римського права. 

у кабалу, ця форма забезпечення зобов’язання 
почала втрачати значення [3, 562].

Однак інформація, яка міститься у Законах 
ХІІ таблиць, попри всю їх авторитетність, не є ви
черпною. Звернення до додаткових джерел і вра-
хування даних традиції дає можливість встанови-
ти наявність інших, менш згадуваних у юридичній 
романістичній літературі способів забезпечення 
зобов’язань у ранньому римському праві.

Зокрема, можна припустити, що досить по-
ширеним у Стародавньому Римі був інститут за-
ручництва, суть якого полягала в тому, що борж-
ник надавав замість себе заручника — особу, що 
вважалася боржником кредитора, доки обов’язок 
не буде виконаний. Однак відомостей про почат-
кові етапи формування цього засобу забезпечен-
ня зобов’язань вкрай мало, а тому встановити 
повністю його характерні риси неможливо [5, 
383].

Оскільки наведені заходи не забезпечували до-
статньою мірою виконання зобов’язань у натурі, 
то вже у римському праві періоду Республіки 
почали запроваджувати інші засоби, спрямовані 
на забезпечення інтересів кредитора. Наприклад, 
шляхом виокремлення спеціального майна або 
грошової суми, за рахунок яких могло бути ви-
конане стягнення боргу; шляхом притягнення 
додаткового боржника, платоспроможність якого 
не викликала сумнівів, та ін.

Важливе значення для формування засад за-
безпечення зобов’язань мало зростання уваги до 
категорії природного права, яке у трактуванні 
римських юристів того часу виглядає як ідеаль-
не право, котре встановлене природним розу-
мом (вищим розумом), а тому є справедливим, 

Сучасна система забезпечення зобов’язань у 
головних своїх рисах сформувалася ще у Старо-
давньому Римі. Тому при дослідженні сучасних 
інститутів, що існують в юридичній галузі, до-
цільно звернутися до аналізу принципових поло-
жень, вироблених свого часу у римському приват-
ному праві.

Закони ХІІ таблиць передбачали здебільшого 
можливість впливу на боржника. Звичайно поз-
бавлення волі могло бути істотною загрозою для 
інтересів боржника, тому воно мало стимулювати 
його до належного виконання зобов’язань. Однак 
це могло бути невигідним також і для кредитора. 
Адже таблиця ІІІ.4 Законів ХІІ таблиць передба-
чала, що під час ув’язнення боржник харчується 
за свої кошти, але якщо у нього немає коштів, то 
кредитор повинен видавати в’язню по фунту бо-
рошна на день (при бажанні він міг видавати і 
більше, але не менше). Тобто на кредитора, який 
помістив несправного боржника до в’язниці, ля-
гав обов’язок утримувати ув’язненого, а отже, він 
зазнавав додаткових витрат. Ці витрати кредитор 
міг компенсувати шляхом стягнення додатко-
вої суми з боржника. Проте, якщо боржник був 
неспроможним заплатити основний борг, то і на 
додаткові компенсації з його боку годі було споді-
ватись.

Окрім цього, Закони ХІІ таблиць фактично не 
передбачали інших засобів впливу на несправного 
боржника [2, 152–158]. Винятком можна вважати 
хіба що не дуже чітку згадку про можливість до-
говору самозакладу (очевидно, під забезпечення 
боргу), що міститься у таблиці VІ.1 Законів ХІІ 
таблиць. Проте після того, як законом Петелія 
326 р. до н. е. було заборонено брати боржників 
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незмінним і загальним для всіх людей (Дигести 
Юстиніана — 1.І.1.3; 50.17.32; 1.1.11; 4.5.8).

Таке розуміння природного права істотно 
позначилося на трактуванні природи і характеру 
зобов’язань.

Еволюція простежується в самому визначенні 
поняття зобов’язань. Так, якщо в період раннього 
(цивільного) римського права зобов’язання виз-
началися як “юридичні кайдани, котрими ми скуті 
необхідністю щось зробити відповідно до законів 
нашої держави” [6, 235], то в період найвищого 
підйому римського права, тобто в добу принци-
пату, відомий правознавець Павло дає інше виз-
начення: “Сутність зобов’язань полягає не в тому, 
щоб зробити щось нашим, а в тому, щоб зв’язати 
іншого обов’язком щось дати нам або зробити чи 
надати” (Дигести Юстиніана — 44.7.3).

Навіть при першому оцінюванні стає поміт-
ним, що тут права та обов’язки сторін уже не 
пов’язуються лише з наявністю норми законо-
давства, але можуть виникати на інших підставах, 
тобто на положеннях природного права, на враху-
ванні принципу справедливості та ін.

Воднораз процес теоретичного осмислення 
значення природного права та його категорій, 
сутності зобов’язань не був самоціллю. Він відбу-
вався паралельно з вирішенням суто прагматич-
них завдань, що поставали у зв’язку з необхідніс-
тю розв’язання тих чи інших казусів. Так, потреби 
практики показують доцільність забезпечення 
вимог кредитора шляхом передання в заставу 
майна, яке не повинне вибувати із торгового обо-
роту. Розвиток торгівлі зумовлює необхідність 
кредитування, внаслідок чого постає питання про 
ефективне забезпечення інтересів кредиторів у 
таких випадках [1, 25–34].

У другій половині Республіки римська пра-
вова думка виходить із необхідності розрізнення 
засобів впливу на особу і на майно особи, яка не 
виконала або неналежним чином виконала до-
говірне зобов’язання. Цьому сприяли поява та 
поширення реальних і консенсуальних контрак-
тів з їх послабленою формальністю, що у свою 
чергу вимагало більш різносторонніх, надійних 
та ефективних гарантій належного виконання 
зобов’язань, які б не залежали від формального 
аспекту основного контракту. Внаслідок цього на 
початку доби класичного римського права вже у 
головних рисах сформовані і застосовуються такі 
засоби забезпечення, як застава, завдаток, штраф-
на стимуляція, порука та інші засоби, які відріз-
няються одне від одного спрямованістю, характе-
ром дії, суб’єктами та ін. Це, природно, викликає 

необхідність пошуку місця кожного із цих засобів 
у системі інститутів римського права.

Слід зазначити, що римська юриспруденція, 
всупереч тяжінню до класифікацій і система-
тизації [7, 55], не приділяла, на перший погляд, 
значної уваги класифікації засобів забезпечення 
належного виконання договірних зобов’язань. 
Причому це стосується не лише ранніх етапів 
розвитку римського права, а й доби вищих його 
досягнень.

Так, в Інституціях Гая із засобів забезпечення 
належного виконання зобов’язань достатньо де-
тально розглядається лише порука як різновид 
вербальних договорів (Інституції Гая — ІІІ.115–
127).

Деякі види застави згадуються у різних час-
тинах Інституцій Гая. Наприклад, про давній вид 
застави — fiducia — йдеться у книзі другій, де вона 
розглядається як вид прав на чужі речі (Інститу-
ції Гая — ІІ.60–61). Більш пізній вид застави — 
pignus — згадується у кількох випадках: як вид 
прав на чужі речі (Інституції Гая — ІІ.64), як за-
ставлена річ, що стала предметом неправомірно-
го посягання (вид прав на чужі речі) (Інституції 
Гая — ІІІ.200, 204). Найчастіше ж pignus згадуєть-
ся як засіб забезпечення належного виконання 
сторонами їхніх прав та обов’язків у судовому 
процесі або при преторському захисті — вид прав 
на чужі речі (Інституції Гая — ІV.27–29, 31, 147). 
Проте найдосконаліша форма застави — hypothe-
ca — не згадується взагалі, що можна пояснити 
тією обставиною, що на той час цей інститут ще 
не сформувався остаточно.

Завдаток (arrha) згадується лише у зв’язку 
із висвітленням такого виду консенсуальних 
контрактів, як купівля-продаж (Інституції Гая — 
ІІІ.139).

Як засіб забезпечення належного виконання 
зобов’язань практично не фігурує в Інституціях 
Гая штраф (poenae), який згадується лише як 
покарання за делікт (Інституції Гая — ІІІ.189–
192).

Отже, на момент написання Інституцій Гая го-
ворити про якусь сформовану систему засобів за-
безпечення належного виконання зобов’язань ще 
не можна: окремі види таких засобів згадуються в 
різному контексті і не класифіковані.

Не відбулося кардинальних змін у галузі кла-
сифікації засобів забезпечення належного вико-
нання зобов’язань і в післякласичному римсько-
му праві. 

Як свідчить аналіз Інституцій Юстиніана, 
із засобів забезпечення належного виконання 
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зобов’язань достатньо детально тут знов-таки 
врегульована лише порука. Однак норми про неї 
вміщені у різних частинах Інституцій Юстиніана 
залежно від того, який вид зобов’язань чи взагалі 
правовідносин вона обслуговує. Зокрема, пору-
ка як засіб забезпечення належного виконання 
зобов’язання опікунами і піклувальниками регла-
ментується нормами книги першої, присвяченої 
переважно правовому становищу осіб (Інституції 
Юстиніана — І.ХХІV.1–2).

Порядок установлення відносин поруки і 
головні особливості відповідних правовідносин 
регулюються в тій частині Інституцій, де йдеться 
взагалі про засоби встановлення та особливості 
вербального зобов’язання, різновидом якого є 
порука (Інституції Юстиніана — ІІІ.ХХ). Крім 
того, особливості поруки як засобу належного 
виконання прав і обов’язків учасниками 
цивільного процесу окремо регулювалися 
положеннями книги четвертої Інституцій, яка 
частково присвячена регулюванню зобов’язань, 
а частково — питанням процесуального права 
(Інституції Юстиніана — ІV.ХІ). 

Характерно, що до переліку засобів 
забезпечення належного виконання зобов’язань 
тепер не потрапляє fiducia, котра згадується 
лише як підстава законного правонаступництва 
(Інституції Юстиніана — ІІІ.ІІ.8). Натомість 
pignus згадується частіше і вживається у різних 
значеннях, відображаючи різноманітні відтінки 
відносин застави (Інституції Юстиніана — 
І.ХХІV.3; ІІ.VІІІ.1; ІІІ.ХІІІ.4; ІV.VІ.7 та ін.). Крім 
того, з’являються норми, присвячені такому 
складному виду застави, як hypotheca, що являє 
собою заставу нерухомості із залишенням 
заставленого майна у володінні заставодавця 
(Інституції Юстиніана — ІІ.VІ.14; ІV.VІ.7; ІV.ХІ.4 
та ін.).

З’являються згадки про poenae (штраф) 
як засіб забезпечення належного виконання 
зобов’язань, причому вони розміщені поміж норм, 
що регулюють загальні положення зобов’язань 
(Інституції Юстиніана — ІІІ.ХІХ.19 та ін.). 
Натомість зникають норми про завдаток.

У Дигестах Юстиніана, складених за схемою 
коментарю до преторського едикту [4, 45], досить 
чітко розмежовані застава і порука (відповідно 

книги 20 і 46). Завдаток згадується у зв’язку з ук-
ладенням договору купівлі-продажу, найму май-
на тощо (Дигести Юстиніана — 19.1.11.6 та ін.). 
Щодо штрафу, то він згадується у зв’язку з виз-
наченням наслідків неналежного вчинення або 
виконання того чи іншого договору як санкція за 
порушення зобов’язання (Дигести Юстиніана — 
19.2.54.1; 19.4.1.4).

Таким чином, у Дигестах Юстиніана вже поміт-
на система засобів забезпечення належного вико-
нання зобов’язань. В окремі групи входять порука 
і застава, завдаток і штраф (неустойка) розгляда-
ються як спеціальні засоби впливу на учасників 
контрактів з метою забезпечення належного ви-
конання зобов’язань. Ці два засоби впливу мають 
спільну спрямованість і супроводжують саме до-
говірні зобов’язання. Воднораз вони вирізняють-
ся методами (об’єктами) впливу: завдаток є напе-
ред визначеною сумою, а тому менше пов’язаний 
з персоною боржника, водночас штраф стягуєть-
ся з порушника договору, внаслідок чого істотне 
значення має платоспроможність останнього.

Наведені спільні риси та відмінності засобів 
забезпечення належного виконання зобов’язань 
дали підстави для класифікації останніх у працях 
сучасних науковців.
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Основи сучасної системи забезпечення зобов’язань були закладені ще у праві 
Стародавнього Риму. Тому при вивченні та дослідженні сучасних інститутів, що 
існують у правовій галузі, доцільно звернутися до аналізу принципових положень 
римського приватного права.
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Основы современной системы обеспечения обязательств были заложены еще в 
праве Древнего Рима. Поэтому при изучении и исследовании современных инсти-
тутов, существующих в правовой области, целесообразно обратиться к анализу 
принципиальных положений римского частного права.

Bases of modern system of maintenance of obligations have been incorporated in the 
right of Ancient Rome. Therefore at studying and research of modern institutes which exist 
in legal area, it is expedient to address to the analysis of basic positions of the Roman 
private law.

Надійшла 14 листопада 2007 р.
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Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

Правова природа застави майнових прав

Наукові праці МАУП, 2008, вип. 1(17), с. 297–301

Розглядаються питання визначення правової природи використання майнових 
прав як предмета застави, аналізуються відповідні правові норми законодавства 
України.

Питання визначення поняття застави майно-
вих прав перебуває у безпосередній залежності 
від визначення предмета такої застави, тобто са-
мого майнового права.

Поняття суб’єктивного цивільного права вза-
галі та майнового права зокрема є одним із най-
більш дискусійних у науці цивільного права.

У нашій статті вважаємо за необхідне визначи-
ти поняття суб’єктивного права і майнового права 
з точки зору подальшого аналізу можливого їх ви-
користання як предмета заставних правовідносин.

Так, С. М. Братусь вказував, що “суб’єктивним 
цивільним правом є визнана і забезпечена законом 
міра можливої поведінки особи [2, 33]. На думку 
М. І. Матузова, “суб’єктивне цивільне право, з точ-
ки зору юридичної науки, є не лише можливість 
суб’єкта діяти, а діяти у відповідних межах (міра 
поведінки) та відповідним чином (вид поведінки)” 
[9, 94]. 

У науковій літературі переважною є думка, що 
будь-яке суб’єктивне цивільне право складається із 
трьох правомочностей: правомочності на власну по-
ведінку, правомочності вимоги поведінки від інших 
осіб і правомочності захисту свого суб’єктивного 
цивільного права [5, 92; 15, 82].

З точки зору використання суб’єктивних 
цивільних прав як предмета застави головна вимо-
га, що ставиться до такого права, є його майновий 
характер.

Зважаючи на існування в юридичній літера-
турі тези про те, що “суб’єктивне право є елемен-
том правовідносин” [14, 217], аналізувати май-
нові суб’єктивні права, на нашу думку, необхідно 
насамперед крізь призму детермінованих таким 
правом суспільних відносин і в контексті мож
ливості використання таких майнових прав, як 
предмета застави.

Полеміка щодо правової природи інститу-
ту застави як способу забезпечення виконання 
зобов’язань триває вже досить довго. Наріжним 
каменем цієї дискусії є визнання речового або 
зобов’язального характеру заставних правовід-
носин. Після становлення у цивілістичній науці 
поділу правовідносин на абсолютні та відносні* 
у літературі зустрічаються також твердження 
про абсолютність або відносність правовідносин, 
що виникають при заставі [17, 16–17]. Проте ця 
дискусія перебуває у такій площині лише до того 
моменту, поки йдеться про заставу речей.

Особливе місце у цій дискусії належить проб
лемі визначення правової природи використання 
майнових прав як предмета застави. Власне, сама 
можливість застави майнових прав взагалі запере-
чує “речову” теорію застави. Більше того, в історії 
наукової дискусії про правову природу застави 
як способу забезпечення виконання зобов’язань 
теорія застави майнових прав посідає особливе 
місце, оскільки природа такої застави має низку 
особливостей, що іншим видам застави взагалі не 
притаманні. Як зазначає Ф. О. Богатирьов, “за-
става прав — це той камінь, об який спотикнулися 
теоретичні побудови, що розкривали природу за-
стави взагалі” [1, 84].

До теорій застави як способу забезпечення ви-
конання зобов’язання ми ще повернемося. Щодо 
правової природи застави саме майнових прав, 
то теорії правової природи застави прав, що в 
різні часи пропонувалися дослідниками, у науці 
цивільного права запропоновано об’єднувати у 
дві групи: 1) цесійні теорії, до яких належать тео-
рія умовної цесії, обмеженої цесії, теорія субцесії; 
2) так звані теорії “права на право” [18, 352].

*	 Уперше поділ прав і правовідносин на абсолютні та відносні 
був запропонований В. К. Райхером [10, 290].

© Н. М. Тищенко, 2008
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Відповідно до теорії умовної цесії* її прихиль-
ники пояснювали заставу прав як угоду цесії, що 
вчинена під відкладальною умовою. Заставоутри-
мувач отримує право стягнення за вимогою в мо-
мент настання відкладальної умови, тобто у разі 
прострочення боржника. До вказаного часу влас-
ником заставленого права залишається заставода-
вець. Недоліками цієї теорії є те, що вона жодним 
чином не пояснює, як саме заставоутримувач має 
певні повноваження щодо предмета застави до 
моменту, коли він стане цесіонарієм. Крім того, на 
нашу думку, право стягнення, що виникає у заста-
воутримувача у разі невиконання заставодавцем 
забезпеченого заставою зобов’язання, не може 
цілком забезпечити захист майнових інтересів і 
реалізувати забезпечувальну функцію такої за-
стави в межах прав, наданих законодавством кре-
дитору за зобов’язаннями цесії.

Теорія обмеженої цесії визначає, що заставо-
утримувач стає цесіонарієм з моменту вчинення 
застави, але він обмежений цілями заставного 
права, тобто фактично отримує правочин (пов-
новаження) на здійснення заставленого права. 
Ця теорія, як вірно зазначає Ф. О. Богатирьов [1, 
84], вигідно відрізняється від теорії умовної цесії 
тим, що вона, зокрема, дає обґрунтування повно-
важень заставоутримувача до настання моменту 
прострочення боржником.

Розглядаючи характерні ознаки всієї групи 
цесійних теорій застави майнових прав, не досить 
обґрунтованим нам видається поширення право-
вого режиму цесії на заставні відносини. Дійсно, 
у разі невиконання чи неналежного виконання 
заставодавцем забезпеченого заставою майнових 
прав основного зобов’язання звернення стягнен-
ня на такі майнові права відбувається за прави-
лами цесії. Проте, на нашу думку, не можна по-
ширювати принципи цесії, що застосовується до 
інституту застави майнових прав лише в аспекті 
звернення стягнення на заставлені права, на пра-
вову природу застави майнових прав взагалі.

У науковій літературі наводять низку недоліків 
теорій “цесій”: теорія умовної цесії не пояснює, на 
чому базуються повноваження заставодавця до 
невиконання зобов’язання і чому після невико-
нання заставоутримувач не має всіх правочиннос-
тей суб’єкта відповідного права; теорія обмеженої 
цесії є неадекватною в питанні про можливість 
наступної застави, не дає відповіді на питання про 
відсутність необхідності у зворотній цесії пра-
ва при належному виконанні зобов’язання [18, 

*	 Її представники – Мюленбрух, Пухта, Вангеров, Келлеридр. 
Докладніше див. [6, 204; 13, 173].

352]. Усі вказані недоліки пояснюються тим, що 
у разі належного виконання зобов’язання заста-
водавцем жодних правовідносин цесії не виникає. 
Тому результати дослідження правової природи 
застави майнових прав виключно крізь призму 
такого цивільно-правового інституту, як цесія, не 
можуть бути цілком об’єктивними, оскільки не 
враховують усієї багатогранності використання 
майнових прав як предмета застави.

Подібною до цесійних теорій застави майнових 
прав є теорія сингулярного правонаступництва**. 
Її представники вважали, що заставодавець пос-
тупається частиною свого права, котра відповідає 
розміру боргу перед заставоутримувачем. Таким 
чином, заставоутримувач разом із заставодавцем 
стає солідарним кредитором щодо боржника за-
ставодавця. Отже, теорія сингулярного право-
наступництва усуває недоліки цесійних теорій, 
зокрема пояснює наявність низки повноважень 
щодо предмета застави як у заставоутримувача до 
моменту невиконання основного зобов’язання за-
ставодавцем, так і у заставодавця — після такого 
моменту.

Проте в науковій літературі справедливо вка-
зується, що ця теорія не позбавлена наступних 
недоліків: відсутність зворотної цесії уступленої 
частини права у разі виконання заставодавцем 
свого зобов’язання, виникнення у заставоутриму-
вача права розпоряджатись усім заставленим пра-
вом після прострочення заставодавця, виконання 
боржником заставодавця до настання строку ви-
конання забезпеченого заставою зобов’язання не 
дає заставоутримувачу права на стягнення вико-
наного [6, 209].

Спроба усунути наведені недоліки цесійних 
теорій була зроблена німецьким ученим Бреме-
ром і знайшла своє відбиття у так званій теорії 
“права на право”. На думку вченого, “заставоут-
римувач отримує внаслідок угоди не саму вимо-
гу, а право щодо такої вимоги, причому це право 
не є таким, що існувало раніше, а виникає лише 
внаслідок заставної угоди. Заставоутримувач, та-
ким чином, отримує нове, до того часу не існуюче 
право, але об’єктом застави є все-таки відоме пра-
во” [13, 198].

Обґрунтовуючи тезу про єдину природу заста-
ви незалежно від її предмета, вчений поширював 
наведене тлумачення правової природи застави 
майнових прав і на інші види застави, зокрема на 
заставу речей. Застава речей розглядалася ним як 

**	Представниками цієї теорії були Гельвиг, Мансбах та ін. [6, 
209].
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застава права власності на річ, а не самої речі, що 
досить критично оцінювалося іншими вченими*.

Теорія Бремера є предметом нашого дослід-
ження в контексті її поширення на заставу май-
нових прав. Основним недоліком цієї теорії є 
те, що вона, наділяючи заставоутримувача лише 
правами щодо предмета застави, не передбачає 
надання такому заставоутримувачу жодних прав 
щодо боржника заставодавця. Таким чином, ця 
теорія, передбачаючи певний правовий зв’язок 
між заставодержателем та заставоутримувачем і 
наділяючи заставоутримувача правом на предмет 
застави, не дає заставоутримувачу прав вимоги 
та не встановлює кореспондуючий такому праву 
вимоги суб’єктивний обов’язок третьої особи — 
боржника заставодавця майнових прав.

Незважаючи на ці недоліки, теорія “права на 
право” продовжує викликати науковий інтерес, 
оскільки перебуває у площині теоретичної су-
перечки про речову або зобов’язальну природу 
застави взагалі. Таким чином, доходимо висновку, 
що наукове дослідження правової природи заста-
ви майнових прав не буде повним і всебічним без 
звернення до проблеми визначення правової при-
роди застави як способу забезпечення виконання 
зобов’язання.

Критерієм поділу правовідносин на абсолютні 
та відносні є суб’єктний склад правовідношення. 
В абсолютних правовідносинах коло зобов’язаних 
осіб не визначене і абсолютному праву особи 
відповідає обов’язок усіх і кожного утримувати-
ся від порушення цього права. У відносних пра-
вовідносинах, навпаки, відносному праву особи 
відповідає обов’язок строго визначеного кола 
осіб. Класифікація правовідносин на речові та 
зобов’язальні здійснюється на підставі такого 
критерію, як спосіб реалізації права, що лежить 
в основі правовідношення. Уповноважена особа 
в речовому правовідношенні “вправі здійснюва-
ти свої повноваження без будь-яких активних 
дій з боку зобов’язаних осіб, водночас реалізація 

*	 Так, А. Звоницький, коментуючи висунуту Бремером тео-
рію про заставу права на право в контексті використання 
предметом застави не самих речей, а права власності на 
них, зазначав, що твердження про заставу права власності 
на річ “виглядає досить абсурдно”. Проте сьогодні, ведучи 
мову про співвідношення застави майнових прав на об’єкт 
незавершеного будівництва і заставу нерухомості (правово-
го режиму, якого вказаний об’єкт набуває після завершен-
ня будівництва та здійснення власником усіх необхідних 
процедур державної реєстрації права власності), не можна 
віднайти у науці єдиний підхід щодо того, чи можна одно-
значно вказати на момент, коли у заставу слід передавати 
вже не майнові права за договором, а саме майно (див. [6, 
214]).

зобов’язальних прав можлива лише за умови вчи-
нення активних дій зобов’язаними особами” [12, 
38].

Речові правовідносини за своєю природою є 
абсолютними, але це не є підставою для їх ото-
тожнення з останніми, оскільки до абсолютних 
належать також такі немайнові права, як право на 
ім’я, честь, гідність, право авторства та ін. Віднос-
ні правовідносини є більш об’ємною категорією, 
ніж зобов’язальні, оскільки крім останніх до від-
носних правовідносин можуть належати, напри-
клад, корпоративні правовідносини.

Зважаючи на те, що основний інтерес при до-
слідженні заставних правовідносин становить 
не суб’єктний склад правовідносин, а спосіб ре-
алізації прав заставоутримувача щодо предмета 
застави, у науці цивільного права дослідження 
правової природи застави здійснювалося пере-
важно в контексті поділу правовідносин на речові 
та зобов’язальні.

Концепція речово-правової природи застави 
своїм корінням сягає витоків римського приват-
ного права і виникнення її пов’язується з існу-
ванням такої історично першої форми застави, 
як фідуція, про яку вже згадувалося при дослід-
женні теоретико-історичних аспектів застави 
майнових прав. Нагадаємо лише, що внаслідок 
фідуціарної угоди боржник передавав кредитору 
(заставоутримувачу) в забезпечення виконання 
свого зобов’язання узгоджену між сторонами річ 
у власність, але за умови, що у разі виконання 
боржником зобов’язання заставлена річ повинна 
бути йому повернута.

Слід погодитися з ученими, які стверджують, 
що “фідуціарна угода уявляла собою не що інше, 
як продаж речі, що була предметом застави, з 
правом її зворотного викупу” [11, 339]. Фактич-
но при фідуції мали місце відносини власності, 
а тому речовість зазначених правовідносин не 
викликає сумніву. Хоча в науці цивільного права 
існує позиція щодо необхідності впровадження 
фідуціарних угод у сучасний цивільний обіг [8], 
сьогодні заставні правовідносини мають принци-
пово інший характер.

Аргументація прихильників речово-правової 
природи застави є досить різноманітною. Так, 
Г. Ф. Шершеневич зараховував право застави до 
речових прав, зазначаючи, що “правом, яке ви-
никає при заставі, визначається право на чужу 
річ, що належить вірителю в забезпечення його 
прав вимоги по зобов’язанню, та полягає в мож-
ливості виключного задоволення з вартості речі” 
[16, 240]. Відомий російський цивіліст А. А. Виш-
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невський обґрунтовує речово-правовий характер 
застави тим, що вона базується на принципі “вірю 
речі, а не особі” [3, 3]. Деякі вчені стверджують, 
що “речовий характер заставного права вира-
жається насамперед в тому, що це право діє проти 
третіх осіб” [4, 313] (тобто у разі порушення своїх 
прав заставоутримувач може захистити їх тими 
самими способами, що й власник — наприклад, 
віндикаційним або негаторним позовом). Іноді 
науковці взагалі вказують на речовий характер 
заставних правовідносин як на беззаперечний 
факт [7, 198].

Щоб проаналізувати позицію прихильників 
речово-правової природи застави, слід зауважи-
ти, що в науці цивільного права виокремлюють 
такі ознаки речових прав: а) об’єктом речового 
права завжди є річ; б) абсолютний характер речо-
вого права виражається у праві слідування і праві 
переваги.

Дійсно, предметом застави можуть бути речі. 
Але можливість застави майнових прав сьо-
годні не викликає сумніву і прямо передбачена 
діючим законодавством (ч. 1 ст. 576 Цивільного 
кодексу України і ст. 4 Закону України “Про за-
ставу”). Звісно, що в цих випадках про речово-
правовий характер заставних правовідносин не 
може бути й мови. 

Не можна у цьому контексті не згадати норму 
ч. 2 ст. 190 ЦК України, яка нещодавно з’явилася 
у ЦК України відповідно до Закону України “Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів Ук-
раїни” від 15 грудня 2005 р. Тепер відповідно до 
ч. 2 ст. 190 ЦК України “майнові права визнають-
ся речовими правами”.

Розкриття змісту цієї норми й досі залишаєть-
ся невирішеним завданням як для науки цивіль-
ного права, так і для правозастосовчої практики. 
Що мав на увазі законодавець, коли одним речен-
ням практично знівелював і поставив поза зако-
ном існування будь-яких інших видів майнових 
прав, крім речових? Чи означає норма ч. 2 ст. 190 
ЦК України, що з моменту введення її у дію пра-
вовий режим речових прав поширюється на будь-
які інші майнові права? І у контексті дослідження 
правової природи застави майнових прав, чи мо-
жемо ми, керуючись нормою ч. 2 ст. 190 ЦК Украї-
ни, зробити висновок, що застава майнових прав 
має речово-правовий характер?

Вважаємо, що відповіді на ці питання є очевид-
ними: має місце помилка законодавця, в якого не 
було жодної підстави робити такий категоричний 
та необґрунтований висновок про речовий харак-
тер усіх майнових прав. 

Один з небагатьох учених, які досліджували 
правову природу застави в контексті поділу пра-
вовідносин на абсолютні та відносні та зарахову-
вали право застави до відносних прав, В. К. Рай-
хер воднораз дуже переконливо обґрунтував 
неприпустимість існування речового права на 
заставлене право. “Але, якщо заставне право “на 
річ” не є абсолютним правом, — писав В. К. Рай-
хер, — то неможливість подібної кваліфікації за-
ставного права на “право” (зокрема, на боргову 
вимогу) має, на нашу думку, найочевидніший 
характер. Якщо власне боргова вимога є правом 
відносним, якщо сам кредитор, якому вона нале-
жить, знаходиться у безпосередніх правових від-
носин лише з однією особою (боржником), але 
зовсім не з третіми особами, якщо останні стоять 
поза даним правовідношенням, то яким чином те 
ж саме право вимоги, будучи заставлене, може 
втягнути у свою “орбіту” всіх третіх осіб, поста-
вити свого заставоутримувача щодо них у безпо-
середній правовий зв’язок, що відсутній у самого 
господаря вимоги (кредитора)” [10, 290]. Таким 
чином, стало зрозуміло, що “заставодавець не 
може передати заставоутримувачу речове право 
на те, що є предметом застави, оскільки він сам 
має лише зобов’язальне право щодо боржника” 
[1, 88]. Отже, у разі застави майнових прав жодної 
мови про речовий характер таких правовідносин 
не може бути. Спроби ж введення квазіречових 
конструкцій застави майнових прав не можна 
визнати достатньо обґрунтованими.
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Полеміка щодо правової природи інституту застави як способу забезпечення 
виконання зобов’язань триває вже досить довго. Головним її питанням є визнання 
речового або зобов’язального характеру заставних правовідносин. При цьому висно-
вок про речовий характер усіх майнових прав не є обґрунтованим.

Полемика относительно правовой природы института залога как способа обес-
печения выполнения обязательств длится уже довольно долго. Главным ее вопросом 
является признание вещевого или обязательственного характера залоговых право-
отношений. При этом вывод о вещевом характере всех имущественных прав явля-
ется необоснованным.

Polemic about the legal nature of institute of a pledge as way of maintenance of per-
formance of obligations lasts already enough for a long time. Its main question is the recog-
nition of ware or obligations character of mortgaging relations. Thus the conclusion about 
ware character of all property rights is unreasonable.

Надійшла 28 вересня 2007 р.
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На основе трудов известных зарубежных ученых рассмотрен процесс возникно-
вения и развития теории коллективного трудового конфликта, проанализированы 
сущность и место коллективного трудового конфликта в современных условиях.

В настоящее время для характеристики су-
ществующего уровня социально-трудовых отно-
шений применяются одновременно следующие 
понятия: коллективный трудовой конфликт, кол-
лективный трудовой спор, коллективный трудо-
вой спор (конфликт). Исследователь С. Запара, 
изучая употребление этих терминов в норматив-
но-правовых документах, отмечает постепенное 
изменение в распространенности и употребле-
нии в нормативно-правовых документах этих 
терминов. Наблюдается переход от применения 
термина “забастовка” к термину “конфликт”, за-
тем к термину “спор” и, наконец, к термину “спор 
(конфликт)”. Указ Президиума Верховного Со-
вета СССР от 31 января 1957 г. носил название 
“Положение о порядке рассмотрения трудовых 
споров” [1]. Затем более распространенным ста-
ло применение словосочетания “коллективные 
трудовые споры (конфликты)”: Закон СССР “О 
порядке разрешения коллективных трудовых 
споров (конфликтов)” от 9 октября 1989 г. [3], За-
кон Украины “О порядке разрешения коллектив
ных трудовых споров (конфликтов)” от 3 марта 
1998 г. [4]. 

“Конфликт” является более широким поняти-
ем, чем “спор”. Не всякий конфликт необходимо 
рассматривать как спор. Интересна позиция проф. 
О. М. Шалашного, который считает, что конф-
ликт предшествует трудовому спору: “если кон-
фликт не решается его участниками и возникает 
необходимость применения в его решении специ-
альных уполномоченных на то органов, конфликт 
перерастает в трудовой спор” (цит. по [13]). Этим 
фактом объясняется необходимость более широ-

Среди актуальных проблем, обусловленных 
общественной ситуацией, сложившейся в Украи-
не, важной и сложной является проблема созда-
ния механизмов государственного управления 
коллективными трудовыми конфликтами. Акту-
альность решения данной проблемы обусловлена 
теми огромными материальными и моральными 
потерями, которые несут коллективные трудовые 
конфликты (КТК) обществу, отраслям, регионам, 
предприятиям, отдельным гражданам. Большие 
масштабы развития коллективных трудовых кон-
фликтов, потребность их прогнозирования и пре-
дотвращения, эффективного разрешения обус-
ловливают необходимость создания в Украине 
специальных механизмов государственного уп-
равления КТК. Определенную сложность вызы-
вает то обстоятельство, что в стране в настоящее 
время происходит одновременно как развитие 
теории создания механизмов государственного 
управления, так и решение практических задач 
функционирования системы разрешения КТК. 
Это повышает актуальность и значимость рас-
смотрения именно сейчас наиболее важных тео-
ретических и практических вопросов создания и 
функционирования механизмов государственно-
го управления КТК.

Концепция создания и функционирования 
механизмов государственного управления КТК 
должна быть основана на использовании теории 
коллективного трудового конфликта. Это требу-
ет теоретического осмысления процесса возник-
новения и развития теории КТК, осуществления 
анализа сущности и места коллективного трудо-
вого конфликта в современных условиях. 

© М. С. Кузнецов, 2008
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кого использования именно понятия “конфликт”, 
а не “спор” в ходе научного исследования.

“Коллективный трудовой конфликт” является 
сложным многоплановым понятием, поэтому це-
лесообразно его исследовать, используя методы 
анализа и синтеза, осуществляя, таким образом, 
переход к рассматриваемым понятиям через на-
иболее общие, более изученные понятия — “кон-
фликт”, “трудовой конфликт”. При обосновании 
допустимости и целесообразности использова-
ния такого подхода можно исходить из положе-
ния, изложенного Д. Менделеевым: “Людскому 
уму мало одних частностей: необходимы сперва 
систематические обобщения, т. е. классификация, 

разделение общего; потом нужны законы, т. е. 
сформулированные соотношения различных изу-
чаемых предметов и явлений; наконец, необходи-
мы гипотезы и теории или тот класс соображений, 
при помощи которых из одного или немногих 
допущений выясняется вся картина частностей 
во всем их разнообразии. Если еще нет развития 
всех или хоть большей части этих обобщений — 
знание еще не наука, а рабство перед изучаемым” 
(цит. по [23, 16]). 

Представим схему соотношения между по-
нятиями “коллективный трудовой конфликт” и 
“конфликт”, “трудовой конфликт” (рис. 1).

Теория
конфликта

Трудовой конфликт

КТК

Рис. 1. Соотношение между понятиями “конфликт”, “трудовой конфликт”, 
“коллективный трудовой конфликт”

Теорию коллективного трудового конфликта 
необходимо рассматривать как часть теории тру-
дового конфликта. Общими признаками в теори-
ях КТК и трудового конфликта является наличие 
одинаковых основных субъектов конфликта: ра-
ботодателя и наемного работника. Кроме КТК в 
теории трудового конфликта можно выделить 
еще индивидуальный трудовой конфликт, ко-
торый отличается тем, что при индивидуальном 
трудовом конфликте субъектами являются еди-
ничный наемный работник и работодатель, тогда 
как в КТК в качестве субъектов выступают рабо-
тодатели и группа наемных работников. Коллек-
тивный трудовой конфликт и трудовой конфликт 
соотносятся между собой как частное и общее. 

Теория трудового конфликта, в свою очередь, 
представляет собой часть общей теории конф-
ликта, которые так же соотносятся между собой 
как частное и общее. Кроме трудового конфлик-
та в теории конфликтов можно также выделить 
теории политических, религиозных, семейных, 
этнических и других конфликтов. Само зарож-
дение теории трудового конфликта произошло в 
рамках общей теории конфликта. Коллективный 
трудовой конфликт необходимо рассматривать 
как специфическую область изучения. Отличия в 
теории конфликта и теории трудового конфликта 

заключаются в наличии специфических предме-
та и объекта конфликтов (предметом трудового 
конфликта является возникновение противоре-
чий только в сфере социально-трудовых отно-
шений), субъектов конфликта (в трудовом кон-
фликте субъекты представлены работодателями, 
наемными работниками и их представителями, 
государством). 

Общими в теории конфликта и теории трудо-
вого конфликта являются следующие признаки:

•	 наличие как минимум двух противодейс-
твующих сторон конфликта (кроме рас-
смотрения в теории конфликта случая 
внутриличностного конфликта);

•	 неопределенность его развития и итога раз-
решения, т. е. ни один из его участников не 
знает возможного его исхода наверняка;

•	 различие и несовместимость интересов, пот-
ребностей, целей участников конфликта;

•	 целенаправленное осуществление проти-
водействующими сторонами действий, на-
правленных непосредственно друг против 
друга;

•	 наличие определенной стратегии и тактики 
поведения у его участников.

Все это вызывает необходимость рассмотре-
ния возникновения теории трудового конфликта 
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в рамках общей теории конфликта с учетом при-
сущей ей специфики. В настоящее время имеет-
ся ряд исследований, в которых анализируются 
существующие теории конфликтов, рассматри-
ваются их достоинства и недостатки. Удачную 
попытку систематизации существующих теорий 
конфликтов предпринял Б. Краснов [15]. При 
этом отметим, что исследованию концепций тру-
дового конфликта, особенно коллективного тру-
дового конфликта, до сих пор не уделено значи-
тельного внимания. В данной работе предпринята 
попытка рассмотреть место теории коллективно-
го трудового конфликта в развитии общей теории 
конфликта. 

В развитии теории конфликта условно были 
выделены два направления:

а)	 теоретическое направление, представители 
которого рассматривают в основном раз-
личные теоретические аспекты и подходы 
к созданию системы разрешения и управле-
ния КТК;

б)	практическое направление, представители 
которого рассматривают в основном раз-
личные практические вопросы и аспекты 
создания конкретных, реально функциони-

рующих механизмов разрешения коллек-
тивных трудовых конфликтов.

Изучая возникновение и развитие теории тру-
дового конфликта, было также выделено условно 
несколько периодов и этапов. В основу предлага-
емой классификации положен подход, основан-
ный на том положении, что теория трудового кон-
фликта, прежде чем была сформирована особая 
область человеческих знаний — конфликтология 
со своим специфическим объектом изучения — 
конфликтом, являлась объектом исследования 
многих наук — философии, политэкономии, пси-
хологии, социологии и т.д. Предлагаемая класси-
фикация основана на следующих принципах:

•	 общенаучного системного подхода, так как 
в рассматриваемых исследованиях при-
сутствует единый предмет изучения — кон-
фликт;

•	 междисциплинарности исследований, пос-
вященных конфликтам;

•	 преемственности в области изучения; эво-
люционности исследования. 

В общем виде классификация выделенных на-
правлений и этапов в развитии теории трудового 
конфликта представлена на рис. 2. 

Рис. 2. Классификация существующих направлений и этапов в развитии теории конфликта

1. Философский этап:
1.1. Древний Мир: Сократ, Платон, 
Эпикур.
1.2. Средние века: Н. Макиавелли,
Ф. Бэкон.
1.3 XVIII–XX вв.: Гегель, Г. Спенсер

2. Социологический этап: 
XVIII–XX вв.

5. Экономический этап:
5.1. Английская классическая 
политэкономия.
5.2. “Диалектическая” теория 
конфликта К. Маркса

Теоретическое направление

3. Конфликтологический этап: 

ХХ в.

Практическое направление

4. Психологический этап — 
ХХ в.: Д. Г. Скотт, В. Зигерт, Л. Ланг, 
Х. Корнелиус, Ш. Фэйр, Д. Карнеги

6. Математический этап: 
О. Моргенштеррн,

Д. Нейман

7. Правовой этап

8. Управленческий этап:
М. Вебер, Э. Мейо.

Теория решения Дж. Бартона

Государственное 
управление КТК

“Позитивно-функциональный 
конфликт” — Л. Козер

“Конфликтологический 
функционализм” — Г. Зиммель

“Конфликтная модель общества” 
Р. Дарендорфа

“Общая модель развития конфликта” 
Дж. Тернера;

“Общая теория конфликта” 
К. Боулдинга
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Изложенное выше обусловливает необходи-
мость изучения развития конфликтологии в ис-
торическом аспекте; овладения методологией и 
методиками, разработанными учеными; учета ос-
новных достижений зарубежной и отечественной 
науки.

При этом отметим, что в данной классифика-
ции периоды сменяют один другой условно толь-
ко в рамках отдельно взятого этапа. На протяже-
нии рассматриваемых хронологических периодов 
могли существовать одновременно разные этапы 
и направления в исследовании конфликтов. На-
пример, в ХІХ в. наряду с экономистами трудо-
вой конфликт изучали представители социоло-
гии и философии. Рассмотрим вкратце основные 
направления и этапы предлагаемой классифика-
ции.

Теоретическое направление. Были выделены 
следующие этапы в развитии исследований в об-
ласти конфликтов.

1. Философский этап. Особенностью изуче-
ния конфликта представителями данного направ-
ления является изучение влияния конфликта на 
жизнь общества и государства. 

1.1. Изучение конфликта учеными Древнего 
Мира. Истоки исследования конфликтов восхо-
дят к философам Древней Греции, Китая, кото-
рые пытались определить конфликт как источник 
развития окружающего их мира. Китайские фи-
лософы уже в VII–VI вв. до н. э. видели источник 
движения всего существующего во взаимоотно-
шениях присущих материи положительных (янь) 
и отрицательных (инь) начал. В Древней Греции 
важное место в познании мира занимало учение о 
противоположностях и их роли в возникновении 
вещей. Анаксимандр утверждал, что вещи возни
кают из постоянного движения апейрона, еди-
ного материального первоначала, приводящего к 
выделению из него противоположностей. Благо-
даря вечному движению апейрона и образованию 
противоположностей одни миры и вещи рожда-
ются, другие уничтожаются, во Вселенной проис-
ходит бесконечный круговорот миров и вещей, не 
нуждающийся ни в каком содействии богов. 

Гераклит пошел дальше и сделал попытку 
представить движение и изменение вещей и яв-
лений как необходимый, закономерный процесс, 
порождаемый борьбой противоположностей. Он 
утверждал, что борьба всеобща и “все происхо-
дит через борьбу и по необходимости” [20]. В той 
или иной форме подобные мысли высказывали 
величайшие философы Древней Греции — Сок-
рат, Платон, Эпикур, которые рассматривали 

конфликты как важное условие общественного 
развития. При этом они учитывали опыт сущес-
твующих взаимоотношений между основными 
классами общественных систем. Тогда коллек-
тивный трудовой конфликт был представлен вза-
имоотношениями между рабами, работодателями 
и государством.

С этого времени ученые рассматривали кол-
лективные трудовые конфликты при анализе 
взаимоотношений антагонистических классов 
(рабы — рабовладельцы, крепостные — феодалы, 
наемные рабочие — капиталисты (работодате-
ли)). Формами проявления таких конфликтов 
были восстания рабов, крестьянские войны, вы-
ступления наемных работников. 

1.2. Изучение конфликта учеными средних ве-
ков. В XVI в. дальнейшее развитие теория конф-
ликтов получила в трудах Н. Макиавелли. Рас-
сматривая конфликты различного уровня, он 
отмечал их положительную роль в развитии об-
щественных процессов. По мнению Н. Макиавел-
ли, конфликты были и будут, они сопровождают 
нашу жизнь как болезни. Главным стимулом по-
ведения человека в конфликте, по мнению Маки-
авелли, является интерес, который проявляется 
многогранно, но связан с желанием людей сбе-
речь свою собственность [17]. 

В трудах Ф. Бэкона впервые были проанализи-
рованы причины конфликтов: материальные, по-
литические и психологические. Особой причиной 
возникновения трудовых конфликтов является 
тяжелое материальное положение трудящихся, 
обнищание народа: “сколько в государстве разо-
ренных, столько готовых мятежников”. Устране-
ние материальных причин конфликтов, по мне-
нию Ф. Бэкона, является “первым из лекарств”. 
Особое внимание при конфликтах следует также 
уделять наличию недовольных среди знати, ведь 
из их среды выбираются вожаки: “ибо простой на-
род не скор на подъем, если вельможи его к этому 
не возбуждают; а те бессильны, если сам народ не 
расположен к возмущению. Опасность тогда ве-
лика, когда знать только и ждет смуты в народе, 
чтобы тотчас выступить самой” [6]. 

Следует отметить, что в трудах ученых уже 
тогда проявляется мысль о том, что конфликты 
возможно разрешить благодаря деятельности го-
сударства, т. е. можно констатировать, что идея 
государственного управления процессом разре-
шения конфликтов зародилась уже в то далекое 
время.

1.3. Развитие теории конфликта ХІХ–ХХ вв. 
Большое значение для исследования конфликтов 
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имело учение Гегеля о противоречиях и борьбе 
противоположностей. Одну из главных причин 
трудового конфликта Гегель видел в социальной 
поляризации между “накоплением богатства”, с 
одной стороны, и “привязанным к труду классом” 
(т. е. наемными работниками) — с другой [9, 441].

Западными социологами и философами тру-
довые конфликты признаются важнейшими 
факторами социального развития, они считают 
конфликт неизбежным явлением в истории че-
ловеческого общества и стимулом социального 
развития.

В рамках философского этапа возникло и ста-
ло развиваться социологическое направление, ко-
торое оформилось в самостоятельный социологи-
ческий этап в изучении конфликта. 

2. Социологический этап изучения КТК. В 
его развитии можно выделить наиболее сущест-
венные периоды в изучении КТК.

2.1. ХІХ–XX вв. Б. Краснов отмечает, что гос-
подство структурно-функционального анализа, 
установившееся в это время в западной, особенно 
американской, социологии, явилось причиной, 
затормозившей развитие общей теории конф-
ликтов. Функциональный анализ, несмотря на 
его претензии на статус общесоциологической 
теории, придерживался по существу “равновес-
ной”, бесконфликтной модели общества. Соглас-
но взглядам сторонников функционализма, об-
щество представляет собой “систему”, единство 
и жизнедеятельность которой обеспечиваются 
благодаря функциональному взаимодействию 
ее составных элементов (государство, полити-
ческие партии, промышленные объединения, 
профсоюзы, церковь, школа, семья и т. д.). Ис-
ходя из идеи “функционального единства обще-
ства” функционалисты постулируют в качестве 
решающего средства его равновесия, стабильнос-
ти и выживания наличие у всех членов общества 
единых “социокультурных ценностей” (правовых 
установлений, нравственных норм, религиозных 
заповедей) [15].

2.2. “Конфликтологический функционализм” 
Г. Зиммеля. В изучении конфликтов большую 
роль сыграли работы Г. Зиммеля, который сфор-
мулировал основные принципы теории конфлик-
та. В его понимании конфликт является не только 
разрушающей силой, но и способом интеграции и 
развития общества [14; 35].

Г. Зиммель считал, что конфликт в обществе 
неизбежен и неотвратим. Социальную струк
туру общества он представил в виде неразрывно 
взаимосвязанных процессов ассоциации и дис-

социации ее элементов, при которых конфликт 
является естественной составляющей этих про-
цессов. А так как конфликт присущ и диссоциа-
ции и ассоциации, то он не обязательно приводит 
к разрушению системы или социальным измене-
ниям. Конфликт, по мнению Зиммеля, — универ-
сальное явление; более того, единая и гармонич-
ная группа или общество вообще немыслимы, а 
если бы они и возникли, то такое “общество свя-
тых”, не обладая механизмом саморазвития и не 
подвергаясь воздействию импульсов, стимули-
рующих изменения, оказалось бы нежизнеспособ
ным. Следовательно, конфликт — это необходи-
мая предпосылка развития общества, поэтому он 
функционален [14]. 

В отличие от К. Маркса, который считал, что 
конфликт, в конце концов, обязательно усили-
вается, приобретает революционный характер и 
приводит к структурным изменениям системы, 
Г. Зиммель чаще анализировал менее интенсивные 
и острые конфликты, которые укрепляют проч
ность и интеграцию социальной системы. Однако 
Зиммель высказал несколько значимых для об-
щей конфликтологии суждений об остроте и силе 
конфликта. Эти суждения были формализованы и 
сведены в виде таблицы Дж. Тернером [25]. 

Ключевые положения теорий Зиммеля, ка-
сающиеся остроты конфликтов, представлены в 
виде следующих тезисов [25]:

1.	 Чем больше групп вовлечено в конфликт, 
тем он болем эмоциональнее и острее. 

2.	 Чем лучше “сгруппированы” группы, втя-
нутые в конфликт, тем он острее. 

3.	 Чем выше относительная сплоченность 
участвующих в конфликте групп, тем ост-
рее конфликт. 

4.	 Чем крепче было раньше согласие участву-
ющих в конфликте, тем он острее. 

5.	 Чем менее изолированы и обострены конф-
ликтующие группы благодаря широкой со-
циальной структуре, тем острее конфликт. 

6.	 Чем больше конфликт становится самоце-
лью, тем он острее. 

7.	 Чем больше по представлению его участни-
ков конфликт выходит за пределы индиви-
дуальных целей и интересов, тем он острее. 

Следует также отметить, что социология 
вооружила исследователей такими методами 
исследования при изучении конфликтов, как 
экспертные опросы, анкетирование. Наиболее из-
вестными учеными, в дальнейшем развивающими 
взгляды Г. Зиммеля на природу конфликта, стали 
Р. Дарендорф и Л. Козер.
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2.3. “Позитивно-функциональный конфликт” 
Л. Козера [25; 30]. Американский социолог Л. Ко-
зер определяет конфликт как идеологическое 
явление, отражающее устремления и чувства 
индивидов и социальных групп в борьбе за объ-
ективные цели: власть, изменение статуса, пере-
распределение доходов, переоценку ценностей и 
т. п. Ценность конфликтов состоит в том, что они 
предотвращают окостенение системы, открывают 
дорогу инновациям. Подробный анализ теории 
Л. Козера был осуществлен Дж. Тернером, кото-
рый называл ее “конфликтный функционализм” 
[25].

Философ Б. Краснов так объясняет сущность 
концепции Козера: обществу присуща фатально 
неизбежное социальное неравенство, вечная пси-
хологическая неудовлетворенность его членов 
и проистекающая отсюда напряженность между 
индивидами и группами, обусловленная их чувс-
твенно-эмоциональным, психическим расстройс-
твом, которое периодически находит выход в их 
взаимных коллизиях. Поэтому социальный кон-
фликт Л. Козер сводит к “напряженности между 
тем, что есть, и тем, что должно быть в соответс-
твии с чувствами известных групп и индивидов” 
[30].

3. Конфликтологический этап. Широкое 
распространение конфликтов в обществе, по-
вышение внимания ученых к исследованию его 
проблем способствовали возникновению специ-
альной отрасли знания — конфликтологии — на-
уки, изучающей причины возникновения, сущ-
ность и способы преодоления конфликтов. Это 
прикладная научная дисциплина, особая область 
профессиональной деятельности, требующая 
специализированных знаний, умений и навы-
ков по урегулированию конфликтов. В настоя-
щее время конфликтология входит в программу 
профессиональной подготовки социологов, ме-
неджеров, экономистов, психологов, социальных 
работников и др. Это позволяет рассматривать 
современных ученых, изучающих конфликты, 
как специалистов в области конфликтологии, т. е. 
конфликтологов.

3.1. “Конфликтная модель общества” Р. Да-
рендорфа [10–12; 31–33]. Работа Р. Дарендорфа 
“Классы и классовый конфликт в индустриаль-
ном обществе” [31] получила широкое призна-
ние среди специалистов. Р. Дарендорф считает 
конфликт перманентным состоянием социаль-
ного организма. Он анализирует социальную ор-
ганизацию любого уровня, начиная от индивида, 
небольшой группы или учреждения до общества 

в целом, которое он называет “императивно коор
динированной ассоциацией”. Для этой организа-
ции характерно разделение ролей и статусов ее 
членов, а основными ролевыми позициями, со-
гласно Дарендорфу, являются позиции, обуслов-
ленные дифференциацией властных отношений. 
Получается, что в любой организации индивиды 
и группы выполняют определенные роли соглас-
но своей принадлежности к властным стратам. 
Отношения власти можно рассматривать как от-
ношения авторитета, некоторые индивиды или 
группы имеют общепризнанное, узаконенное или 
нормативное право властвовать над другими, а 
упорядоченное функционирование организации 
поддерживается с помощью процессов, создаю-
щих отношения авторитета и власти. Особеннос-
ти протекания конфликта зависят от того, каково 
отношение и принадлежность к власти и автори-
тету различных ролевых подгрупп и личностей. 
Развитие, таким образом, Р. Дарендорф рассмат-
ривал как цепь повторяющихся конфликтов по 
поводу отношений власти [10–12]. 

По мнению Дарендорфа, для общества ха
рактерно неравенство социальных позиций, зани-
маемых людьми по отношению к распределению 
власти, а отсюда возникают различия их инте-
ресов и устремлений, что и вызывает взаимные 
трения, антагонизмы и как результат этого — 
структурные изменения самого общества. Подав-
ленный конфликт он сравнивает с опаснейшей 
злокачественной опухолью на теле общественно-
го организма. Ценность теории Дарендорфа для 
развития теории государственного управления 
коллективными трудовыми конфликтами за-
ключается в том, что ученый считал, что сам ход 
общественного развития объективно порождает 
глубинные причины социальных конфликтов, но 
вместе с тем он допускает возможность общества 
влиять на “изменение специфического течения 
специфического конфликта”. Это, по его мнению, 
открывает перед западным обществом иную исто-
рическую перспективу, чем предсказывал капита-
лизму К. Маркс, а именно перспективу глубоких 
эволюционных изменений, а не революционных 
переворотов. Другими словами, рабочий класс 
может добиться осуществления своих целей пу-
тем соглашений с предпринимателями и властью, 
без революционного преобразования общества, в 
рамках буржуазного строя. Структурные измене-
ния в обществе, произошедшие в результате раз
решения конфликта, не являются революцией. 
Общества, утверждает Р. Дарендорф, отличаются 
друг от друга не наличием или отсутствием конф-
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ликта, а только различным отношением к нему со 
стороны власти. Поэтому и в демократическом об-
ществе конфликты  случаются, но рациональные 
методы регулирования делают их невзрывоопас-
ными. “Тот, кто умеет справиться с конфликтами 
путем их признания и регулирования, тот берет 
под свой контроль ритм истории, — пишет Р. Да-
рендорф. — Тот, кто упускает такую возможность, 
получает этот ритм себе в противники” [31–33].

3.2. Общая модель развития конфликта 
Дж. Тернера. В книге “Структура социальной те-
ории” [25] Дж. Тернер пытался соединить теории 
К. Маркса и Р. Дарендорфа и создать общую мо-
дель развития конфликта, которая бы соединяла 
положительные элементы этих теорий. Он сделал 
сравнительный анализ теоретических положений 
Маркса и Дарендорфа:

•	 у этих двух теоретиков схожи модели раз-
ворачивания конфликтной ситуации и со-
циальной реорганизации; 

•	 при внешней схожести общих моделей 
возникновения и развития конфликтов у 
Маркса и Дарендорфа существенно разли-
чаются подходы к источникам конфликта. 
Маркс в качестве источника называет не-
равномерность распределения собствен-
ности и соответствующей доли власти, т. е. 
в первую очередь экономические причины. 
Дарендорф источниками называет ролевые 
отношения и неравномерное распределение 
власти, вытекающей из ролевых позиций и 
не всегда связанной, как у Маркса, с долей 
собственности, т. е. внутриорганизацион-
ные субкультурные причины; 

•	 исходя из различных подходов к причинам 
конфликта имеем и различные, выражен-
ные в конкретных эмпирических катего-
риях, схемы возникновения конфликта. 
Р. Дарендорф попытался выяснить, какие 
условия вызывают превращение обычных 
групп в конфликтные группы, а также ка-
кие условия влияют на остроту конфликта, 
степень и темп изменений, вызванных кон-
фликтом. 

3.3. “Общая теория конфликта” К. Боулдин-
га [28]. В динамическом аспекте американский 
социолог К. Боулдинг рассматривает интересы 
сторон как побудительные силы в конфликтном 
поведении людей. Он определяет динамику кон-
фликта как процесс, складывающийся из сово-
купности реакций противоборствующих сторон 
на внешние стимулы [28].Таким образом, К. Бо-
улдинг усматривает сущность социального конф-

ликта в неких стереотипных реакциях человека. 
В связи с этим он полагает, что всякий конф-
ликт можно попытаться преодолеть и разрешить, 
соответствующим образом манипулируя раздра-
жителями путем изменения реакций, ценностей и 
влечений индивидов, не прибегая к радикальному 
изменению самого общественного строя.

К. Боулдинг описывает все проявления жи-
вой и неживой природы, индивидуальной и об-
щественной жизни как проявление конфликтов, 
“феномен конфликта в любом его специфическом 
проявлении” [28]. Все конфликты, по его мнению, 
имеют общие элементы и общие образцы разви-
тия, и изучение тех и других может представить 
феномен конфликта в любом его специфическом 
проявлении. Поэтому, делает вывод Боулдинг, 
знание “общей теории конфликта” позволит об-
щественным силам контролировать конфликты, 
управлять ими, прогнозировать их последствия.

Конфликт, по мнению К. Боулдинга, неотде-
лим от общественной жизни. В самой природе че-
ловека лежит его стремление к постоянной вражде 
и борьбе с себе подобными, к эскалации насилия. 
К. Боулдинг определяет конфликт как ситуацию, 
в которой стороны сознают несовместимость сво-
их позиций, и каждая из сторон стремится занять 
позицию, противоположную интересам другой. 
В то же время конфликты являются таким ви
дом социального взаимодействия, когда стороны 
осознают как свое противостояние, так и свое от-
ношение к нему. Они сознательно организуются, 
разрабатывая стратегию и тактику борьбы. Но 
все это не исключает того, что конфликты мож-
но и нужно преодолевать или, по крайней мере, 
существенно ограничивать [15]. К. Боулдинг рас-
сматривает два аспекта социального конфликта 
— статический и динамический. В статическом 
аспекте анализируются стороны конфликта и от-
ношения между ними. 

4. Психологический этап. Представители 
данного периода изучают КТК в рамках общей 
психологии конфликта. Проблемы разрешения 
конфликтов находятся в центре внимания таких 
ведущих научных центров, как Джорджтаунс-
кий, Гарвардский и Колумбийский. За рубежом 
опубликовано достаточно много работ, в которых 
приводятся практические рекомендации по пре-
одолению конфликтов, разногласий. Их исполь-
зование позволяет также избегать появления кон-
фликтных ситуаций. Психологические аспекты 
конфликтологии исследовали Дж. Грехем Скотт, 
В. Зигерт и Л. Ланг, Х. Корнелиус, Ш. Фэйр, 
Д. Карнеги и др.
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Согласно поведенческой психологической 
концепции конфликт понимается как осознан-
ное противоборство индивидов или групп с про-
тиворечивыми интересами с целью осуществле-
ния мероприятий, направленных на достижение 
собственного интереса за счет интересов других. 
В психологии под конфликтом подразумевает-
ся анормальное, деформированное состояние 
чувств, установок и отношений между разными 
сторонами, т. е., в отличие от представителей дру-
гих наук, психологи рассматривают конфликты 
как аномалии. Однако работ, посвященных имен-
но психологии коллективных трудовых конфлик-
тов, недостаточно. 

5. Экономический этап. Этот этап имеет прак-
тическую направленность.

5.1. Изучение трудового конфликта в трудах 
классиков английской классической политэконо-
мии. Трудовой конфликт как социальное явление 
впервые был проанализирован в работе Адама 
Смита “Исследования о природе и причинах бо-
гатства народов” [24]. В основе конфликта, счи-
тал А. Смит, лежат деление общества на классы 
(капиталисты, земельные собственники, наемные 
рабочие) и экономическое соперничество, кото-
рое он рассматривал как важнейшую движущую 
силу развития общества. 

5.2. “Диалектическая” теория конфликта 
К. Маркса.

В трудах К. Маркса постоянно рассматрива-
лись разнообразные аспекты социальных конф-
ликтов. К. Маркс предложил модель конфликта, 
в которую всегда вовлечены две стороны: одна 
представляет труд, другая — капитал. Социаль-
ную структуру общества он представил в виде гос-
подствующих и подчиненных классов, конфликт 
возникает в системе “господство — подчинение” 
и всегда ведет к разрушению или социальным из-
менениям. Конфликт является выражением дан-
ного противостояния и приводит к трансформа-
ции общества. 

К. Маркс последовательно развивал теорию 
конфликтов применительно ко всему процессу 
исторического развития, рассматривая его как 
борьбу классов, вызываемую существующими 
противоречиями между развитием производи-
тельных сил и производственных отношений. 
Единственный путь разрешения конфликтов он 
видел в революции, фактически исключая мир-
ные пути решения назревших проблем: “…между 
классом пролетариев и классом буржуазии раз-
вертывается борьба, которая, прежде чем стороны 
ее почувствовали, заметили, оценили… и откры-

то провозгласили, проявляется на первых порах 
лишь в частичных и кратковременных конфлик-
тах” [18].

Американский социолог Дж. Тернер, который 
считал К. Маркса одним из создателей теории 
конфликтов, на основе изучения его работ сфор-
мулировал следующие основные положения уче-
ния Маркса о конфликте [25]: 

1.	 Несмотря на то, что социальные отношения 
проявляют свойства системы, они все же 
содержат большое количество конфликт-
ных интересов. 

2.	 Это обстоятельство свидетельствует о том, 
что социальная система систематически по-
рождает конфликты. 

3.	 Следовательно, конфликт является неиз-
бежным и очень распространенным свойс-
твом социальных систем. 

4.	 Подобные конфликты имеют тенденцию 
проявляться в полярной противоположнос-
ти интересов. 

5.	 Конфликты чаще всего происходят из-за 
недостаточности ресурсов, особенно влас-
ти. 

6.	 Конфликт — главный источник изменений 
социальных систем. 

7.	 Любой конфликт имеет антагонистический 
характер.

В результате анализа существующих зарубеж-
ных теорий конфликтов было выявлено, что в них 
отсутствует учет специфики и особенностей КТК 
в Украине, кроме того, абстрактное рассмотрение 
многих теорий затрудняет их использование на 
практике. 

6. Правовой этап. Этот этап связан с создани-
ем в различных государствах специальных нор-
мативно-правовых норм, положений и законов, 
которые регламентируют правоотношения, воз-
никающие в период КТК между работодателями 
и наемными работниками [16]. Таким образом, 
коллективный трудовой конфликт стал объектом 
изучения отраслей права. 

7. Математический этап. Представители это-
го этапа пытаются использовать для разрешения 
конфликтов математические модели. Например, 
теория игр была использована для прогнозиро-
вания международных конфликтов О. Морген-
штеррном и Д. Нейманом. В работах А. Рапопор-
та, Дж. Бернарда, К. Боулдинга, Дж. Аткинсона, 
Р. Снайдера, В. Троня анализировались проблемы 
конфликтологии с привлечением методов тео-
рии игр и решений, а также системного анализа 
[26–28].
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8. Управленческий этап. Изучение КТК в 
управленческой науке находится на стыке двух 
направлений — теоретического и практического. 
Внимание, которое уделяется разрешению КТК 
специалистами в области управления, позволяет 
говорить о существовании управленческого эта-
па изучения конфликтов. Среди представителей 
этого этапа можно выделить две школы в зависи-
мости от их отношения к основным методам раз-
решения трудовых конфликтов.

8.1. Школа М. Вебера. Представители этой 
школы придерживаются мнения, что конфликт — 
это не дисфункция, не аномалия, а норма отноше-
ний между людьми, необходимый элемент соци-
альной жизни, который дает выход социальной 
напряженности, энергии деятельности, порождая 
социальные изменения различного масштаба, 
приводит к более эффективному выполнению 
планов, стратегий и проектов. Такой подход ис-
пользуется в трудах авторов, принадлежащих к 
школе научного управления, административной 
школе и разделяющих концепцию бюрократии по 
М. Веберу [7; 8]. Представители этих направлений 
считают, что определение задач, процедур, правил, 
взаимодействий субъектов и объектов управле-
ния, разработка рациональной организационной 
структуры устранят условия, способствующие 
появлению конфликта, и могут быть использова-
ны для решения возникающих проблем.

8.2. Школа “человеческих отношений” Э. Мэйо 
[34]. Авторы этой школы считали, что конфликт 
следует избегать и предотвращать. Они признава-
ли возможность появления противоречий между 
целями отдельной личности и целями организа-
ции в целом. Однако они обычно рассматривали 
конфликт как признак неэффективной деятель-
ности организации и плохого управления. По их 
мнению, хорошие взаимоотношения в организа-
ции могут предотвратить возникновение конф-
ликта, устранить противоречия между работода-
телями и наемными работниками. М. Х. Мескон, 
М. Альберт, Ф. Хедоури утверждают, что “даже в 
организациях с эффективным управлением неко-
торые конфликты не только возможны, но даже, 
может быть, и желательны”, “они могут привес-
ти к повышению эффективности организации” 
[5; 31].

8.3. Теория решения Дж. Бартона [29]. Кон-
фликтологическая парадигма, предложенная 
современными западными исследователями, 
отдает безусловный приоритет наблюдению за 
конкретными конфликтными ситуациями, посто-
янно возникающими в открытом, демократичес-

ки организованном обществе, и их преодолению. 
Одним из современных подходов к изучению 
конфликтов является теория решения Дж. Барто-
на, которая основывается на теории человеческих 
потребностей. Ее основные тезисы были изложе-
ны в четырехтомной серии “Конфликт”, изданной 
в 1990 г. по инициативе Американского института 
мира. Основатель этого направления Дж. Бартон 
утверждал, что главное задание состоит в созда-
нии теории и “техники” решения конфликтов 
всех типов [29]. Это задание не может быть ре-
шено в рамках одной научной дисциплиной или 
в ходе междисциплинарного исследования, оно 
представляет собой предмет изучения “адисцип-
линарной” отрасли исследования. 

Истоки конфликта рассматриваются как 
следствие неадекватного удовлетворения всей 
совокупности человеческих потребностей (или 
их части). Для реального решения конфликтов 
необходимо выявить такие потребности, которые 
оказались ущемленными. При этом используется 
теория потребностей, разработанная А. Маслоу 
[19]. Исследователи выделяют фундаментальные, 
первичные и вторичные, второстепенные потреб-
ности. При этом отметим, что потребности очень 
трудно определить, их достаточно трудно непос-
редственно исследовать. Они могут быть учтены 
только при межличностных конфликтах.

В настоящее время необходимо в рамках уп
равленческого периода выделить этап государст
венного управления КТК, который характери-
зуется расширением влияния государства на 
конфликт на всех его стадиях: возникновения, 
развития и разрешения. Сущность этого этапа 
можно охарактеризовать следующим образом: 
КТК становится объектом изучения науки го-
сударственного управления, которая последова-
тельно будет развивать теорию и практику уп-
равления разрешением КТК, используя подходы 
и методы, разработанные в социальном менедж-
менте. Управленческий этап представляет собой 
современное направление в развитии теории 
трудовых конфликтов, предметом исследования 
которого являются пути и способы создания го-
сударственных механизмов управления КТК в 
демократическом государстве. Основная идея 
этого научного направления — необходимость 
создания, дальнейшего развития и функциониро-
вания определенных государственных механиз-
мов не только по разрешению коллективных тру-
довых конфликтов, но и по их управлению, что 
представляет собой значительно более сложный 
процесс.
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В настоящее время коллективный трудовой конфликт является одной из серьез-
нейших проблем украинского государства. Коллективный трудовой конфликт дол-
жен стать объектом изучения науки государственного управления, которая после-
довательно будет развивать теорию и практику управления его разрешением.

У наш час колективний трудовий конфлікт є однією з найбільш серйозних про-
блем української держави. Колективний трудовий конфлікт має стати об’єктом 
вивчення науки державного управління, що послідовно розвиватиме теорію й прак-
тику управління його вирішенням.

Today the collective labour conflict is one of the most serious problems of the Ukrainian 
state. The collective labour conflict should become object of studying of a science of the 
government which will consistently develop the theory and practice of management of its 
mitigation.

Получена 30 ноября 2007 г.
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Незалежна держава Україна розглядається як правовий суб’єкт міжнародної 
політики. Описуються статус і роль України в системі міжнародних правових від-
носин.

Україна завжди була активним членом міжна-
родного співтовариства, є членом ООН. На поча-
ток 90-х років минулого століття вона була учас-
ницею понад 120 міжнародних договорів, з-поміж 
яких найважливішими є Статут ООН [23], Між-
народний пакт про громадянські та політичні пра-
ва 1966 року, Міжнародний пакт про економічні, 
соціальні та культурні права 1966 року та ін.

З проголошенням незалежності в Україні по-
чала формуватися власна міжнародно-правова 
концепція. Так, у Декларації про державний суве-
ренітет від 16 липня 1990 р. вперше зафіксовано 
поняття державного суверенітету, який визна-
чається як верховенство, самостійність, повнота і 
неподільність влади України в рамках її території, 
а також незалежність і рівноправність у зовнішніх 
відносинах. Україна як суб’єкт міжнародного пра-
ва здійснює безпосередньо відносини з іншими 
державами, укладає з ними договори, обмінюєть-
ся дипломатичними, консульськими, торговель-
ними представництвами, бере участь у діяльності 
міжнародних організацій в обсязі, необхідному 
для ефективного забезпечення національних ін-
тересів у політичній, економічній, екологічній, 
інформаційній, науковій, технічній, культурній та 
спортивній сферах.

Становлення України як самостійної держави 
сприяло розвитку її міжнародного спілкування 
та розширенню участі в міжнародному цивіль-
ному обігу. Тому практичного значення набуло 
визначення статусу держави Україна як учасниці 
цивільних правовідносин з іноземним елементом.

Окремі аспекти правового становища дер
жави як учасниці цивільно-правових відносин 
висвітили вітчизняні та іноземні науковці — 
Ануфрієва Л., Богуславський М., Борисова В., 
Данількевич І., Дмитрієва Г., Довгерт А., Зве-

ков В., Іванов А., Іссад М., Кібенко О., Лунц Л., 
Нешатаєва Т., Спасибо-Фатєєва І., Толстой Ю., 
Фединяк Г., Федоров О. та ін., але цілісного уяв-
лення про особливості правосуб’єктності держа-
ви Україна як учасниці цивільних правовідносин 
з іноземним елементом, специфіку таких відно-
син та особливості відповідальності держави Ук-
раїна за своїми зобов’язаннями у правовій літе-
ратурі досі немає.

Перш ніж говорити про участь держави Украї-
на у відносинах цивільно-правового характеру з 
іноземним елементом, треба з’ясувати сутність 
такого явища суспільного життя, як держава, 
визначити особливості її правосуб’єктності та 
сформулювати визначення поняття держави 
Україна як суб’єкта міжнародного приватного 
права.

Традиційно у міжнародному спілкуванні де-
ржава Україна розглядається як суб’єкт міжна-
родного публічного права, хоча таке розуміння 
сутності сучасної держави не можна вважати 
цілісним. Пов’язано це з тим, що за суб’єктним 
складом міжнародні відносини, в яких бере участь 
держава Україна, можна поділити на два види:

•	 це відносини держави Україна з іншими 
іноземними державами, а також з міжна-
родними міжурядовими організаціями;

•	 приватно-правові відносини держави Ук-
раїна з юридичними та фізичними особами, 
обтяжені іноземним елементом.

Відносини першого виду переважно склада-
ють сферу регулювання міжнародного публічно-
го права і, хоча вони тісно пов’язані з відносинами 
другого виду, тут не досліджуються. Відносини 
другого виду виникають зазвичай у сфері цивіль-
них відносин і становлять сферу регулювання 
міжнародного приватного права.

© В. Краснокутський, 2008
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Одразу постає питання про визначення того, 
яких учасників приватних правовідносин з іно-
земним елементом треба сприймати як агентів 
держави Україна, тобто як саму державу Україна. 
Чи це мають бути якісь політичні представниц-
тва, чи державні підприємства, чи щось інше?

В юридичній літературі є багато визначень по-
няття “держава”. Так, наприклад, В. Корельський 
зазначає, що в широкому сенсі під державою ро-
зуміють політичну організацію суспільства, яка 
забезпечує його єдність та цілісність, здійснює 
за допомогою державного механізму управління 
справами суспільства, суверенну публічну владу, 
надає праву загальнообов’язкового характеру, га-
рантує права, свободи громадян, законність і пра-
вопорядок [24, 115–116].

У ч. 1 ст. 2 Проекту Конвенції Організації 
Об’єднаних Націй про юрисдикційні імунітети 
держав та їх власності зазначається, що держа-
вою є як сама держава, так і її органи управлін-
ня; складові федеративної держави; політичні 
підрозділи держави, які правочинні здійснювати 
дії, спрямовані на виконання суверенної влади 
держави; установи чи інституції держави та інші 
утворення у тій мірі, в якій вони правочинні здій-
снювати дії, спрямовані на виконання суверенної 
влади держави; представники держави, що діють 
в такій якості [22].

Відповідно до Закону США про імунітети іно-
земних держав 1976 року іноземна держава — це 
не тільки її політичні підрозділи та агентства, а 
й самостійні юридичні особи, корпорації та ін., 
більшість акцій або іншої участі в яких є власніс-
тю іноземної держави або її політичного підрозді-
лу [17, 115].

А. Бєлов зазначає, що під “державою” слід 
розуміти державу (федеральну та унітарну), її 
органи (муніципальні та міські), інші державні 
утворення та їх органи, а також державні банки, 
підприємства та установи [2, 312].

Отже, бачимо, що у визначення держави по-
декуди входять не лише безпосередньо державні 
(владні) структури, а й юридичні особи, які нале-
жать до державного сектора економіки.

З огляду на це можна виокремити два погляди 
на державу як суб’єкта цивільних правовідносин, 
що сформовані в науці.

1. Концепція “розщеплення” держави на дві 
особи. Її прибічники (В. Звеков [13, 230], А. Іва-
нов [14] та ін.) вважають, що: 

а)	 в тих випадках, коли держава вступає у май-
нові відносини внаслідок свого сувереніте-
ту, це одна особа — владний суб’єкт;

б)	коли держава вступає в майнові правовід-
носини у приватній сфері — це вже зовсім 
інший суб’єкт, правовий статус якого при-
рівнюється до статусу юридичних осіб.

Виходячи з положень цієї концепції вирі-
шення проблеми визначення статусу держави зу
мовлюється природою її участі у таких відноси-
нах. В. Звеков зазначає, що залежить це від того, 
діє вона як суверен (jure imperii) або як приватна 
особа (jure gestionis) [13, 230].

Концепція “розщеплення” держави не знайш-
ла одностайної підтримки і схвалення в юридич-
ній науці [11, 50].

2. Концепція визначення держави як особ-
ливого суб’єкта міжнародного приватного 
права. Її прибічники (М. Богуславський [4, 149], 
В. Гаврилов, І. Данилькевич [11, 50], Г. Дмитрієва 
[18, 248–249], О. Кібенко [15, 79], Т. Нешатаєва 
[19, 142], Г. Фединяк [25, 127] та ін.) зазначають, 
що держава є особливим суб’єктом міжнародного 
приватного права, її статус не можна ототожню-
вати зі статусом юридичної особи.

О. Кібенко з цього приводу зазначає, що у 
сфері майнових відносин держава виступає як 
особливий суб’єкт права, оскільки не є юридич-
ною особою, вказуючи на те, що не існує такого 
правопорядку, який надав би їй такого статусу 
[15, 79]. Завдяки такій властивості, як суверені-
тет, наголошує М. Богуславський, держава може 
виступати у відносинах, що регулюються норма-
ми як міжнародного публічного права, так і при-
ватного [4], як самостійний суб’єкт.

Аналіз цих двох концепцій дав змогу зробити 
наступні висновки.

1. З позицією прибічників концепції “розщеп-
лення” держави не можна погодиться, а концеп-
ція визначення держави як особливого суб’єкта 
міжнародного приватного права є більш перекон-
ливою з таких міркувань:

•	 держава в усіх випадках єдина, а суверені-
тет невід’ємний від неї. Тому слід вихо-
дити з єдності суверенітету держави та 
її правосуб’єктності. При цьому прояви 
правосуб’єктності можуть бути зовсім різ-
ними. Навіть здійснюючи економічну діяль-
ність в міжнародному цивільному обороті, 
держава, виступаючи як приватна особа, 
залишається носієм суверенної державної 
влади;

•	 категорія юридичної особи — це поняття 
винятково внутрішньодержавного права, 
і саме держава наділяє своїх суб’єктів пра-
вами юридичної особи. Хто ж у такому разі 
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може наділити державу правами юридичної 
особи? Такого національного чи наднаціо-
нального органу немає;

•	 укладаючи міжнародні угоди цивільно-
правового характеру, держава діє не з 
метою отримання особистої вигоди, а в 
інтересах всього суспільства. Тому уподіб-
нювати дії держави Україна діям комерцій-
них підприємств та організацій навряд чи 
правомірно.

2. Вважаємо за правильне визначати державу 
Україна як самостійного суб’єкта міжнародного 
приватного права з особливим статусом, якого не 
можна ототожнювати з іншими суб’єктами.

Специфіка правового становища держави 
Україна у міжнародному приватному праві по-
лягає в тому, що, будучи суб’єктом міжнародних 
приватно-правових відносин, вона залишається 
суб’єктом публічного права. Тому суб’єкти між-
народного приватного права класифікуються так: 
1) фізичні особи; 2) юридичні особи; 3) держава 
Україна — особливий суб’єкт міжнародного при-
ватного права.

Ю. Толстой зазначає, що підкреслюючи особ-
ливість статусу держави як суб’єкта приватного 
права, її таким чином виводять із загального ряду 
суб’єктів [9, 154].

У проекті закону України “Про міжнародне 
приватне право”, який було прийнято у 2005 р. 
[20], не було чітко визначено, чи ототожнюється 
держава з утворюваними нею юридичними осо-
бами публічного права. Про це свідчить той факт, 
що у назвах і тексті § 3 гл. 3 розд. 2 і ст. 28 Проекту 
використовується словосполучення “держава та 
інші юридичні особи публічного права”, з тлума-
чення якого можна зробити хибний висновок, що 
держава належить до різновиду юридичної особи 
публічного права.

Не вдаючись до глибокого аналізу природи 
юридичної особи, що не є предметом цього до-
слідження, але дослідженню якої приділено бага-
то уваги вітчизняними і закордонними вченими 
(В. Борисова, М. Кулагін, А. Асосков [5, 23–26], 
О. Кривенко [17, 225–228] та ін., зазначимо, що 
таке нечітке формулювання в законі могло б приз-
вести до використання на практиці цієї норми для 
обґрунтування того, що держава і утворені нею 
юридичні особи — це одне ціле і держава у міжна-
родних приватноправових відносинах має нести 
відповідальність за зобов’язаннями створених 
нею юридичних осіб публічного права, а останні 
мають нести відповідальність за зобов’язаннями 
держави Україна.

Такий підхід суперечить національній пра-
вовій традиції (позицію розмежування держави 
та утворених нею юридичних осіб, а також їхньої 
відповідальності обстоюють, наприклад, такі 
вчені, як О. Кібенко [15, 79], А. Пушкін, В. Самой-
ленко [10, 159], Г. Фединяк, Л. Фединяк [25, 140]) 
та положенням ст. 174, 176 Цивільного кодексу 
України [26] і ст. 73, 74 Господарського кодексу 
України [8].

З метою запобігання таких невірних висновків 
законодавець в Законі України “Про міжнародне 
приватне право” [12] вилучив із назви і тексту за-
значеної статті слова “інших”, виклавши її в такій 
редакції:

“Стаття 30. Участь держави та юридичних 
осіб публічного права в приватноправових відноси-
нах з іноземним елементом.

До приватноправових відносин з іноземним еле-
ментом за участю держави та юридичних осіб 
публічного права застосовуються правила цього 
Закону на загальних підставах, якщо інше не пе
редбачено законом”.

Відповідно діяльність держави Україна як 
учасниці міжнародних приватноправових відно-
син треба відмежовувати від діяльності юридич-
них осіб, які нею утворюються або у статутно-
му фонді яких є частка державної власності. Не 
можна ототожнювати її з особливим типом юри-
дичних осіб — юридичними особами публічного 
права. Останні хоча і утворюються розпорядчим 
актом Президента України, органу державної вла-
ди, органу влади Автономної Республіки Крим чи 
органу місцевого самоврядування (ч. 2 ст. 81 ЦК), 
але є самостійними суб’єктами цивільного права і 
виступають у цивільно-правовому обігу від свого 
імені, а не від імені держави.

Державні унітарні підприємства (державне 
комерційне підприємство або казенне підпри-
ємство), правовий статус яких визначено у гл. 8 
Господарського кодексу України, також є само-
стійними суб’єктами суспільних відносин. Вони 
діють від власного імені та не можуть ототожню-
ватися з державою чи органом державної влади, 
який їх утворив.

На підставі проведеного аналізу робимо висно-
вок, що держава Україна як учасниця міжнародних 
приватноправових відносин має особливий статус і 
є самостійним суб’єктом міжнародного приватно-
го права, правовий статус якого відрізняється від 
статусу інших суб’єктів (юридичних чи фізичних 
осіб міжнародного приватного права). Хоча держа-
ва має окремі ознаки юридичної особи (наприклад, 
наявність відокремленого майна та ін.), однак ото-
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тожнювати статус держави зі статусом юридич-
ної особи не має достатніх підстав.

За часів існування СРСР Радянська держава, 
виступаючи як суб’єкт міжнародного приватного 
права у майнових відносинах, використовувала су-
веренітет для фактичного домінування над іншими 
учасниками цивільно-правового обігу, наприклад, 
набуваючи майно своїх та іноземних громадян і 
юридичних осіб у власність шляхом його націо-
налізації, експропріації та конфіскації. Ст. 141 ЦК 
УРСР передбачала можливість вилучення майна 
у власника в державних або громадських інтере-
сах з виплатою йому вартості майна (реквізиція), 
а також безоплатне вилучення майна як санкцію за 
правопорушення (конфіскація). І тільки 16 грудня 
1993 р. на підставі Закону № 3718-12 ст. 141 “Рекві-
зиція і конфіскація” було вилучено з ЦК УРСР.

Вітчизняні радянські та пострадянські вчені — 
фахівці в галузі міжнародного приватного пра-
ва (М. Богуславський [4, 168–175], М. Вольф 
[6, 558–562], І. Данилькевич, О. Федоров [11, 
57–58], Л. Лунц, Н. Маришева, О. Садиков [17, 
119, 125–130] та ін.) питання націоналізації, ек-
спропріації та конфіскації державою майна при-
ватних осіб включали до предмета міжнародного 
приватного права, обґрунтовуючи право держави 
на вчинення таких актів тим, що це є формою про-
яву її суверенітету. До відносин стосовно майна, 
яке перебувало на території СРСР під час націо-
налізації, експропріації та конфіскації, радянська 
влада застосовувала винятково власний закон. 
Актуальною щодо цього була проблема дії ра-
дянських актів про націоналізацію за кордоном.

Потім в не меншому масштабі ця проблема пос-
тала після Другої світової війни для країн Східної 
Європи та Азії, а також держав, що розвиваються, 
які здійснювали у 60–70-ті роки ХХ ст. націоналі-
зацію іноземної власності на своїх територіях піс-
ля проголошення ними політичної незалежності 
від метрополій. Націоналізація у країнах, що роз-
виваються, слугувала цілям досягнення економіч-
ної незалежності. До зазначеного періоду, однак, 
міжнародне право вже мало достатню кількість 
документів, які формують юридичну базу для 
проведення націоналізації: Декларація принципів 
міжнародного права 1970 р.*, резолюція Генераль-

*	 Декларация о принципах международного права, касаю-
щихся дружественных отношений и сотрудничества между 
государствами в соответствии с Уставом Организации Объ-
единенных Наций от 24 октября 1970 г. Принята 24 октября 
1970 г. Резолюцией 2625 (XXV) на 1883-м пленарном засе-
дании Генеральной Ассамблеи ООН // Действующее меж-
дународное право. — Т. 1. — М.: Московский независимый 
ин-т междунар. права, 1996. — С. 65–73.

ної Асамблеї ООН № 1805 “Про національний 
суверенітет над природними ресурсами”**, Хартія 
економічних прав та обов’язків держав 1974 р.***, 
а також Декларація щодо встановлення нового 
міжнародного економічного порядку 1974 р.****

Класична західна доктрина визнає право де-
ржави на експропріацію, під якою розуміється 
як націоналізація у власному сенсі слова, так і 
реквізиція (конфіскація) будь-якої власності, у 
тому числі іноземної, але за умов дотримання ви-
мог про те, що експропріація має здійснюватися, 
по-перше, у суспільних інтересах, по-друге, на 
законних підставах, по-третє, без дискримінації, 
та має супроводжуватись “швидкою, адекватною 
та ефективною компенсацією”. Наведене складає 
“формулу Халла”, яку зафіксовано в обміні нота-
ми між державним секретарем США К. Халлом 
та урядом Мексики. Тим не менш важливо під-
креслити, що націоналізація не носить характеру 
карного заходу, що властиво конфіскації як пока-
ранню окремих осіб або категорій осіб. Націоналі-
зація — це акт держави, який може стосуватися як 
іноземних, так і національних фізичних та юри-
дичних осіб*****.

Л. Ануфрієва зазначає, що держави, які розви-
ваються, підтримують доктрину всеосяжного та 
повного суверенітету над природними ресурсами 
і розглядають право на націоналізацію як похід-
не від державного суверенітету, внаслідок чого 
**	  Резолюция 1803 (XVII) Генеральной Ассамблеи ООН “Не-

отъемлемый суверенитет над естественными ресурсами” от 
14 декабря 1962 г. — http://zakon.rada.gov.uа

***	Хартія економічних прав та обов’язків держав // Резолю-
ции, принятые Генеральной Ассамблеей на двадцать девя-
той сессии. Т. 1 (17 сент. — 18 дек. 1974 г.). — Нью-Йорк: 
ООН, 1975. — С. 64–71.

****	Декларация об установлении нового международного эко-
номического порядка // Резолюции, принятые Генеральной 
Ассамблеей на шестой специальной сессии (9 апр. — 2 мая 
1974 г.). — Нью-Йорк: ООН, 1974. — С. 3–5.

*****	Одним з яскравих прикладів націоналізації власності, яка 
належала іноземцям, є перехід до єгипетської держави 
майна Суецького каналу на підставі декрету Президента 
Єгипту від 26 червня 1956 р. Управління каналом на під-
ставі Декрету передавалося єгипетській державі, яка ут-
ворила незалежний орган, з правами юридичної особи, з 
метою управління справами та майном компанії Суецько-
го каналу. Західні держави (Англія, Франція, США), фор-
мально визнаючи право Єгипту на націоналізацію, спро-
бували спростувати законність Декрету 1956 р., говорячи 
про те, що компанія є “міжнародним інститутом”, статус 
якого не може бути змінено внутрішнім — єгипетським — 
законом. Проте до націоналізації компанія Суецького ка-
налу підпорядковувалася відповідно до вимог Договору 
1866 р. юрисдикції Єгипту і була юридичною особою єги-
петського права, водночас судноплавство по каналу регу-
лювалося міжнародною угодою — Константинопольською 
конвенцією 1888 р., чинність юридичних зобов’язань де-
ржав за якою не була зачеплена націоналізацією.
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виплата компенсацій базується не на формулі 
“швидка, адекватна та ефективна”, а розраховуєть-
ся з урахуванням усіх обставин (“колоніальне па-
нування”, “розкрадання іноземними компаніями 
природних багатств країни”). Це призводить до 
значного зменшення розмірів виплат. Так, за 20 
років здійснення великої кількості актів націо-
налізації — з 1956 по 1976 р. — лише у трьох ви-
падках виплачена компенсація відповідала зазна-
ченому спектру вимог: у Бразилії (1964 р.), Замбії 
(1969 р.) і Перу (1976 р.). Звісно, велика кіль-
кість нині існуючих держав, які мають власність 
у таких країнах, але ніяким чином не причетні до 
колоніального минулого, не поділяють подібних 
підходів. Однак у 1973 р. резолюцією Генеральної 
Асамблеї ООН № 3171 було підтверджено право 
держав, які звільнилися, самим визначати форми 
і розмір компенсації [1, 161–168].

У зв’язку з наведеним текстом і з метою захис-
ту іноземних інвестицій, а також з метою спри-
яння їх залученню на територію України нашою 
державою укладено міжнародні угоди з багатьма 
країнами світу*, які регулюють питання націо-
налізації та експропріації державою іноземних 
інвестицій.

У цих угодах зазначається, що інвестиції ін-
весторів будь-якої Договірної Сторони не будуть 
націоналізовані, експропрійовані або щодо них 
не будуть вжити заходи, що мають ефект, екві-
валентний націоналізації або експропріації на 
території іншої Договірної Сторони, окрім як за-
для суспільних цілей. При цьому експропріація 
провадитиметься за належним судочинством, на 
недискримінаційній основі та супроводжувати-
меться умовами про виплату негайної, адекватної 
та ефективної компенсації.

Така компенсація дорівнюватиме ринковій ціні 
інвестицій станом на час, коли про експропріацію 
або загрозу експропріації стало загальновідомо, 
вона включатиме відсоток з дати експропріа-
*	 Такі угоди Україна має з урядами Королівства Данії; Арабсь-

кої Республіки Єгипет; Литовської Республіки; Чеської 
Республіки; Грецької Республіки; Республіки Вірменія; 
Естонської Республіки; Республіки Куба; Аргентинської 
Республіки; Королівства Швеція; Республіки Молдова; 
Республіки Білорусь; Ліванської Республіки; Республіки 
Корея; Азербайджанської Республіки; Латвійської Рес-
публіки; Республіки Хорватія; Туркменистану; Республіки 
Македонія; Республіки Ємен; Республіки Індія; Держави 
Кувейт; Султанату Оман; Сирійської Арабської Республі-
ки, а також з Королівством Нідерландів; Угорською Рес-
публікою; Швейцарською Конфедерацією; Республікою 
Австрія; Іспанією; Португальською Республікою; Великою 
Соціалістичною Народною Лівійською Арабською Джа-
магирією. Перелік таких договорів і країн постійно збіль-
шується.

ції, робитиметься без затримки, буде такою, що 
ефективно реалізується та вільно переводиться у 
вільно конвертовану валюту, здійснюватиметься 
відповідно до чинного законодавства країни, що 
приймає інвестицію.

При цьому потерпілий інвестор матиме пра-
во на негайний перегляд судовою або іншою не-
залежною владою цієї Договірної Сторони його 
справи та на оцінювання його інвестицій від-
повідно до викладених принципів. Цей же при-
нцип закріплено у Законі України “Про режим 
іноземного інвестування” [21].

Таким чином, зазначимо: сьогодні держава 
Україна є в цілому рівноправним з юридичними 
та фізичними особами суб’єктом міжнародного 
приватного права. Міжнародні приватноправові 
відносини, в яких одною стороною є держава Ук-
раїна як суб’єкт міжнародного приватного права, 
а іншою — іноземна фізична чи юридична особа, є 
горизонтальними, тобто такими, що будуються 
на принципах диспозитивності та юридичної рів-
ності сторін.

Підсумовуючи викладене на підставі комплек-
сного аналізу правосуб’єктності України, зробимо 
наступні висновки.

1. Зміст правосуб’єктності України складають: 
а) правоздатність — здатність держави Україна 
мати права та обов’язки суб’єкта міжнародно-
го приватного права; б) дієздатність — здатність 
держави Україна своїми діями створювати пра-
ва та набувати обов’язки суб’єкта міжнародного 
приватного права. 

2. Правосуб’єктність держави Україна не є 
безмежною. Вона обмежується громадянським 
суспільством всередині країни та міжнародним 
публічним правом — за її межами.

3. Держава Україна є самостійним суб’єктом 
міжнародного приватного права, тому її не можна 
ототожнювати з утворюваними нею юридичними 
особами. Підтвердженням цього висновку є те, 
що її участь в міжнародному приватному праві 
опосередкована представництвом (законним чи 
договірним).

Держава Україна є в цілому рівноправним з 
юридичними та фізичними особами суб’єктом 
міжнародного приватного права. Міжнародні 
приватноправові відносини, в яких одною сторо-
ною є держава Україна як суб’єкт такого права, а 
іншою — іноземна фізична чи юридична особа, є 
горизонтальними, тобто такими, що будуються 
на принципах диспозитивності та юридичної рів-
ності сторін.
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Держава Україна як активний і самостійний учасник міжнародних правових від-
носин має особливий правовий статус. Воднораз ці відносини будуються на принци-
пах рівності прав та обов’язків сторін.

Государство Украина как активный и самостоятельный участник международ-
ных правовых отношений имеет особый правовой статус. Вместе с тем эти отно-
шения строятся на принципах равенства прав и обязанностей сторон.

The state Ukraine as the active and independent participant of the international legal 
relations, has a special legal status. At the same time these relations are based on principles 
of equality of the rights and duties of the sides.

Надійшла 15 листопада 2007 р.
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ОБЩЕСТВАМИ В УКРАИНЕ

Наукові праці МАУП, 2008, вип. 1(17), с. 318–326

Рассматривается и анализируется законодательная база функционирования 
акционерных обществ в Украине. Описываются возможные способы ее совершенс-
твования.

Одним из направлений реформирования эко-
номики в связи с переходом к рыночным отно-
шениям было создание эффективного корпора-
тивного сектора экономики, но за 15 лет реформ 
существенных результатов в этом деле факти-
чески не достигнуто. Хотя крупнейшие предпри-
ятия Украины, обеспечивающие львиную долю 
национального дохода, имеют акционерную ор-
ганизацию, нельзя сказать, что их экономические 
достижения получены благодаря именно этой 
организации. Выяснение причин подобного по-
ложения имеет важное значение для исправления 
ситуации на будущее.

Корпоративные субъекты хозяйствования, как 
и фондовый рынок, отсутствовали в социалисти-
ческой экономике и были новыми для реформи-
руемой экономики институтами.

Первым законодательным актом, призванным 
регулировать создание и функционирование кор-
поративных субъектов хозяйствования, являет-
ся Постановление Совета Министров СССР от 
19 июня 1990 г. “Положение об акционерных об-
ществах и обществах с ограниченной ответствен-
ностью” [1].

С принятием в 1991 г. Закона Украины “О хо-
зяйственных обществах” от 19 сентября 1991 г. 
[4], Закона Украины “О ценных бумагах и фон-
довой бирже” от 18 июня 1991 г. [3], а также За-
кона Украины “О приватизации государственно-
го имущества” от 19 февраля 1992 г. [6] и других 
приватизационных законов в Украине была со-
здана правовая база формирования корпоратив-
ного сектора экономики. Однако без эффективно 

функционирующего фондового рынка успешное 
развитие корпоративного сектора экономики 
было невозможно. К середине 90-х годов задачи 
реструктуризации производства объективно пот-
ребовали, с одной стороны, изменения существу-
ющей структуры капитала акционерных обществ, 
а с другой — привлечения внешних источников 
финансирования. С точки зрения рыночной тео-
рии, в качестве основного инструмента перерас-
пределения собственности и привлечения инвес-
тиций должен был выступать фондовый рынок 
(рынок акций). Ввиду этого во второй половине 
90-х годов были приняты Законы Украины “О 
государственном регулировании рынка ценных 
бумаг в Украине” от 30 октября 1996 г. [5] и “О 
Национальной депозитарной системе и особен-
ностях электронного обращения ценных бумаг в 
Украине” от 10 декабря 1997 г. [7], которые стали 
базовыми актами в формировании правовой ос-
новы развития фондового рынка. 

Кроме того, действуют иные законодатель-
ные акты, касающиеся функционирования акци-
онерных обществ: Закон Украины “О собствен-
ности” от 7 февраля 1991 г. [2], постановление 
Кабинета Министров Украины “Об утвержде-
нии Положения о Наблюдательном совете” от 
15 июня 1994 г. [10], Типовой устав открытого 
акционерного общества, утвержден приказом 
Фонда госимущества Украины и Министерства 
экономики Украины от 12/13 декабря 1994 г. 
[11] и Типовой устав закрытого акционерного 
общества, утвержден теми же госорганами от 
8 октября 1996 г. [12] и др.
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также при предоставлении регулярной ин-
формации открытыми акционерными об-
ществами и предприятиями — эмитентами 
облигаций (кроме коммерческих банков) 
утверждены решением ГКЦБФР от 25 ян-
варя 2001 г. № 5 [23];

•	 Положение о порядке осуществления до-
полнительного выпуска акций в связи с 
проведением индексации основных фондов 
и увеличением уставного фонда открытых 
акционерных обществ, акции которых нахо-
дятся в общегосударственной собственнос-
ти, утвержденном постановлением Кабине-
та Министров Украины от 20 июля 1996 г. 
[24] и др.

Особо отметим роль Законов Украины “О хо-
зяйственных обществах” от 19 сентября 1991 г. и 
“О ценных бумагах и фондовой бирже” от 18 июня 
1991 г. как специальных законов. Как показывает 
анализ, в том числе практики, объем правового 
регулирования дополнительного выпуска акций 
не является достаточным. В Законе Украины “О 
хозяйственных обществах” порядку увеличению 
размера уставного фонда посвящена ст. 38. В ней 
указаны способы увеличения уставного капитала, 
в том числе путем дополнительного выпуска ак-
ций; закреплено преимущественное право акци-
онеров на приобретение акций дополнительной 
выпуска; право правления на увеличение устав-
ного фонда на 1/3; указано на орган, уполномо-
ченный регистрировать устав с внесенными в 
него в связи с дополнительным выпуском акций 
изменениями. Ст. 41 указанного Закона закреп-
ляет компетенцию общего собрания акционеров 
по внесению изменений в устав, а значит и до-
полнительному выпуску акций, который сопря-
жен с этим. В Законе Украины “О ценных бума-
гах и фондовой бирже” от 18 июня 1991 г. ст. 6 
посвящена решению о выпуске ценных бумаг и 
содержанию протокола, оформляющего данное 
решение, в ст. 22 и 23 устанавливается порядок 
регистрации выпуска ценных бумаг и информа-
ции о выпуске ценных бумаг, предлагающихся к 
открытой продаже.

Приведенные выше немногочисленные зако-
нодательные положения на протяжении пред-
шествующего периода не обеспечивали беспре-
пятственного осуществления дополнительного 
выпуска акций и привлечения необходимого для 
эффективного хозяйствования объема дополни-
тельных инвестиций. К недостаткам правового 
регулирования в этой сфере, в частности, можно 
отнести следующие: 

На 1 января 2005 г. в Донецкой области было 
зарегистрировано 2825 акционерных обществ 
[13]. В целом по Украине на 1 января 2005 г. за-
регистрировано 34571 акционерное общество, 
из них 11730 открытых акционерных обществ и 
22167 закрытых акционерных обществ [14].

Годы противоречивой хозяйственной практи-
ки показали недостаточную эффективность зако-
нодательства, которое не обеспечивало развитие 
инвестиционных процессов посредством фондо-
вого рынка. 

К основным нормативным актам, положения 
которых лежат в основе осуществления действий, 
связанных с дополнительным выпуском акций, 
относятся: 

•	 Хозяйственный кодекс Украины от 16 ян-
варя 2003 г. [15];

•	 Гражданский кодекс Украины от 16 января 
2003 г. [16];

•	 Закон Украины “О хозяйственных обще-
ствах” от 19 сентября 1991 г. [4];

•	 Закон Украины “О ценных бумагах и фон-
довой бирже” от 18 июня 1991 г. [3];

•	 Закон Украины “О государственной ре-
гистрации юридических лиц и физических 
лиц — предпринимателей” от 15 мая 2003 г. 
[8];

•	 Положение о порядке регистрации выпуска 
акций облигаций и информации об их эмис-
сии, утвержденное решением ГКЦБФР от 
9 февраля 2001 г. №18 [17];

•	 Положение о порядке регистрации выпуска 
акций закрытых акционерных обществ, ут-
вержденное решением ГКЦБФР от 11 июня 
2002 г. № 167 [18];

•	 Положение о порядке увеличения (умень
шения) размера уставного фонда акцио
нерного общества в редакции решения	
ГКЦБФР от 16 ноября 2000 г. № 158 [19];

•	 Положение об упорядочении деятельности 
по ведению реестров собственников имен-
ных ценных бумаг, утвержденное решением 
ГКЦБФР от 28 мая 1998 г. №60 [20];

•	 Положение о депозитарной деятельнос-
ти, утвержденное решением ГКЦБФР от 
26 мая 1998 г. № 61 [21];

•	 Положение о требованиях к сертификатам 
ценных бумаг, выпущенных в докумен-
тарной форме, утвержденное решением 
ГКЦБФР от 31 июля 1998 г. № 95 [22];

•	 Требования к аудиторскому заключению, 
которое подается в ГКЦБФР при регистра-
ции информации и выпуска ценных бумаг, а 
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•	 не определено соотношение понятий “вы-
пуск” и “эмиссия”;

•	 недостаточно разработан порядок дополни-
тельного выпуска акций и сроки осущест-
вления конкретных действий;

•	 не урегулирован надлежащим образом воп-
рос оснований и момента возникновения 
права на акцию и прав из акции в процессе 
дополнительного выпуска акций;

•	 требует совершенствования порядок опла-
ты дополнительно выпущенных акций;

•	 не способствует достижению баланса между 
интересами различных групп акционеров и 
необходимостью привлечения инвестиций 
за счет дополнительного выпуска акций 
распределение компетенции относитель-
но дополнительного выпуска акций между 
органами акционерного общества. Необхо-
димая оперативность может достигаться 
за счет использования предоставленного 
правлению права увеличивать уставный 
фонд в установленных пределах (не более 
1/3 уставного фонда), но этот рычаг вызы-
вает вопросы на практике, кроме того, не 
относится к тем, которые доказали свою эф-
фективность в зарубежной практике корпо-
ративного управления и др.

23 февраля 2006 г. принят новый Закон Укра-
ины “О ценных бумагах и фондовом рынке” [9]. 
Этот Закон предусматривает целый ряд новшеств, 
но все же не лишен недостатков, не решает всех 
вопросов, касающихся правового регулирования 
дополнительного выпуска акций, т. е. сохраняет-
ся необходимость дальнейшего совершенствова-
ния законодательства. 

Как отмечают исследователи, неэффектив-
ность акционерного законодательства “была во 
многом обусловлена отсутствием цивилизован
ного рынка акций, который мог бы стать средс-
твом защиты прав акционеров и способствовать 
практическому применению ключевых положе-
ний законодательства” [25, 20]. Хотя именно за-
коны должны были обеспечивать формирование 
цивилизованного рынка акций, т. е. можно гово-
рить об отсутствии в законодательстве механиз-
мов решения данной задачи.

Основная причина подобного положения 
вещей заключалась в отсутствии системного 
подхода к решению задачи. Как отмечают спе-
циалисты, успехи фондового рынка состояли ис-
ключительно в создании инфраструктуры рын-
ка, а что касается так называемой “денежной” 
стороны, то здесь наблюдаются незащищенность 

инвесторов, несовершенство законодательства и 
т. д. [26, 10].

Создание корпоративных субъектов хозяйс-
твования, с одной стороны, и инфраструктуры 
фондового рынка — с другой, оказалось недоста-
точным для того, чтобы началось высокоэффек-
тивное развитие привлечения акционерными 
обществами инвестиций через рынок акций. Эко-
номические условия в нашей стране, как и в дру-
гих странах постсоветского пространства, таковы, 
что теоретически осознанная потребность полу-
чать инвестиции через фондовый рынок, естес-
твенная для зарубежных стран с развитой капи-
талистической экономикой, натолкнулась на ряд 
как объективных, так и субъективных факторов, 
которые в сложившихся условиях не получают 
необходимой нейтрализации.

Первоначально большинство созданных в про-
цессе приватизации акционерных обществ (АО) 
имели сильно распыленную структуру капита-
ла, сложившуюся в результате распространения 
акций среди большого количества акционеров — 
физических лиц. В дальнейшем начались обрат-
ные процессы концентрации капитала, при этом 
происходило сокращение доли акций, принадле-
жащих рядовым работникам АО, уменьшение 
количества мелких инвесторов, рост доли акций, 
принадлежащих руководству АО в структуре их 
капитала, значительное увеличение доли отечес-
твенных внешних инвесторов, продолжение ин-
тенсивного сокращения государственной доли 
собственности [27, 199]. Если в акционерном 
обществе были сформированы крупные пакеты 
акций, то отличительной чертой таких обществ 
являлось наличие специфических отношений 
между владельцами таких пакетов и менеджмен-
том. Результатом данной структуры капитала АО 
стала ориентация акционерных обществ не на 
привлечение инвестиций путем дополнительного 
выпуска акций, а на сохранение существующего 
контроля над компанией.

“Контрольные собственники, как правило, 
приобрели свои пакеты по очень низкой цене, что 
в условиях слабых гарантий права собственности, 
неэффективного законодательства и налогового 
режима толкало их к выводу ценных активов в 
новые, полностью принадлежащие им структуры, 
и эксплуатации оставшихся активов до их полно-
го износа, без каких-либо новых вложений в них” 
[28, 5–10].

Это неизбежно привело к возникновению 
конфликтов между различными группами вла-
дельцев акций, между иными заинтересованными 
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лицами. В этой связи можно выделить целый ряд 
порожденных несовершенством законодательс-
тва и судебной практики негативных тенденций 
в корпоративном секторе экономики, в частнос-
ти, получили распространение недобросовестное 
перераспределение контроля над обществом без 
должной компенсации его участникам, без долж-
ной компенсации увеличение долей одних акци-
онеров за счет других акционеров или третьих 
лиц (“размывание долей”) или же прекращение 
участия некоторых акционеров в акционерном 
обществе против их воли (“выдавливание акцио-
неров”), манипулирование результатами голосо-
вания общего собрания акционеров и др. [25, 16]. 
Например, нередки случаи, когда “компания, ры-
ночная капитализация и доходность которой не 
вызывает никаких сомнений, объявляет о реорга-
низации и требует от мелких акционеров “сдать 
акции указанному собственнику и угрожает, что 
в противном случае они их потеряют”; “…откры-
тое акционерное общество запрещает “минори-
тарщикам” выгодно продавать акции рыночному 
покупателю, требуя по номиналу сдать их этому 
самому акционерному обществу” и т. д. [29, 24]. 

Проведенный специалистами Донецкой об-
ласти анализ показал, что распространенной 
практикой стали процессы вымывания активов в 
акционерных обществах, которые существенным 
образом снижают рыночную стоимость акций. 
Преобладающая часть обществ контролируется 
собственниками значительных пакетов акций, 
которые не придерживаются баланса интересов 
между собственными интересами и интересами 
мелких акционеров. Лишь 3,3 % открытых ак-
ционерных обществ привлекают иностранные 
инвестиции. Свыше 55 % открытых акционер-
ных обществ не имеют дивидендной политики. 
Несоблюдение прав мелких акционеров снижает 
вероятность участия граждан в инвестиционных 
процессах. По состоянию на 1 января 2004 г. на-
селение уже имело официально на счетах в бан-
ковских учреждениях области средств на сумму 
свыше 3,0 млрд грн [30], а фактические накопле-
ния населения еще больше превышают эту сумму 
и представляют собой огромный потенциал, кото-
рый нуждается в эффективной реализации.

Все эти недостатки в основном обусловлены 
спецификой формирования рыночной экономи-
ки — путем массовой приватизации, повлекшей 
последующие переделы собственности. Как спра-
ведливо отмечается в литературе, “перераспреде-
ление собственности… носило неоднозначный ха-
рактер. С одной стороны, оно позволило передать 

собственность в руки более эффективных собс-
твенников, чем те, что получили ее в результате 
приватизации. С другой стороны, при отсутствии 
корпоративных традиций и сложившейся судеб-
ной практики передел собственности во многих 
случаях принимал нецивилизованные формы, а 
его жертвами становились и эффективные собс-
твенники. Это усугублялось несовершенством 
законодательства о банкротстве и приватизации” 
[25, 20]. Несовершенство законодательства имело 
здесь системный характер.

К настоящему времени окончен этап массо-
вой приватизации предприятий, ставших акцио-
нерными обществами. Потребности привлечения 
инвестиций, в том числе иностранных, обуслов-
ливают необходимость совершенствования пра-
вового регулирования дополнительного выпуска 
акций АО не только как деятельности на фондо-
вом рынке, но и соответствующих механизмов 
корпоративного управления, обеспечения гаран-
тий собственности и защиты прав акционерного 
меньшинства с целью активизации эмиссионной 
(инвестиционной) деятельности в АО.

“Особое внимание к проблеме корпоративно-
го управления акционерными обществами объяс-
няется тем, что в стратегии развития экономики 
важная роль отводится именно акционерному 
капиталу. Это обусловлено не только его масшта-
бами и удельным весом во всей структуре эконо-
мики, но и тем, что по своей природе он наиболее 
приспособлен для привлечения и перераспреде-
ления капитальных средств, инвестиционных ре-
сурсов, утверждения позиции страны на мировом 
рынке капиталов” [31].

Недостаточно взвешенная стратегия привати-
зации, несовершенство законодательства породи-
ли ряд проблем, которые оказывают негативное 
влияние на состояние инвестиционной актив-
ности на фондовом рынке и состояние фондового 
рынка в целом [32, 32]. Сохраняющаяся пробле-
ма недостаточной эффективности акционерной 
собственности до настоящего времени является 
одной из самых актуальных в Украине. Анализи-
руя те или иные способы ее разрешения, нельзя не 
учитывать, что акционерная форма собственнос-
ти только потенциально способствует развитию 
капитала и эффективность ее реализации зависит 
от эффективного функционирования рынка ак-
ций [33, 56].

Нельзя сказать, что рынок акций в Украине 
не существует. На 1 января 2005 г. общий объем 
выпуска ценных бумаг, зарегистрированный Го-
сударственной комиссией по ценным бумагам и 
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фондовому рынку, составляет 145,02 млрд грн. В 
2006 г. общий объем зарегистрированных Комис-
сией выпусков ценных бумаг на 11,14 млрд грн 
больше, чем в предшествующем году. Среди них 
в течение 2006 г. было зарегистрировано выпус-
ков акций (за вычетом отмененных выпусков) на 
28336,238 млн грн. Объем сделок с акциями пре-
восходит объем отдельно взятых сделок с иными 
ценными бумагами [34].

Однако состояние рынка акций в настоящее 
время еще неудовлетворительное. Одной из ос-
новных негативных тенденций в его функци-
онировании специалисты называют развитие 
главным образом в рамках передела приватизи-
рованной собственности между сформировавши-
мися олигархическими кланами. 

Большинство сделок на рынке акций пресле-
дуют цели, связанные с контролем над обществом. 
Например, весной-летом 2006 г. активизировался 
процесс покупки и продажи акций ОАО “Донецк-
кокс”, ОАО “Донецкий металлургический завод”, 
ОАО “Норд”, ОАО “Авдеевский коксохимический 
завод”. По мнению специалистов, такая активиза-
ция связана с желанием крупных собственников 
приобрести дополнительные голоса на общих 
собраниях акционеров [36, 10].

По данным специалистов, “после финансового 
кризиса 1998 года уровень концентрации акцио-
нерной собственности в Украине практически не 
менялся, имея очень высокую оценку.., что сви-
детельствует о практически полном отсутствии 
малых вложений в капиталы хозяйственных об-
ществ при нынешних условиях. Но и крупный 
инвестор, инсайдер, чувствует себя в украинском 
корпоративном секторе так неуверенно, что стре-
мится укрепить свое положение собственника лю-
быми доступными (законными, балансирующими 
на грани дозволенного, и совсем незаконными) 
способами: от получения абсолютного контроль-
ного пакета в уставном капитале организации до 
вымывания активов и доведения предприятия до 
финансового краха” [37, 130].

Отсутствие продуманной стратегии со сторо-
ны государства привело к образованию серьезной 
проблемы, связанной с дополнительным выпус-
ком акций акционерными обществами с государс-
твенной долей участия в капитале. К настоящему 
времени в Украине насчитывается более 160 та-
ких ОАО [38].

В результате специалистами отмечается край-
не низкий уровень использования отечественны-
ми акционерными обществами такого способа 
привлечения инвестиций, как дополнительный 

выпуск акций. Общий объем вторичных эмиссий, 
направленный на реальное привлечение средств 
предприятиями, составляет лишь небольшую 
долю среди выпусков ценных бумаг. Так, напри-
мер, в 2000 г. эта сумма составляла 3,98 млрд грн 
или 25,6 % общей стоимости выпущенных акций 
[32, 46]. Проведенный группой ученых и специа-
листов Автономной Республики Крым анализ по-
казал стремящееся к нулю снижение проведенных 
в республике дополнительных выпусков [39, 16]. 

Кроме того, в случае проведения дополнитель-
ного выпуска акций этот процесс происходит с на-
рушениями прав и интересов акционеров, среди 
которых можно выделить процедурные наруше-
ния (нарушение установленного законодательс-
твом порядка принятия решения о дополнитель-
ном выпуске акций; нарушение установленных 
законодательством преференций (ограничение 
преимущественного права на приобретение до-
полнительных акций)) [27, 19] и др.

Активизация вторичного рынка ценных бумаг 
ведет к сокращению доли акционеров — физичес-
ких лиц, и наоборот, к увеличению доли акций, 
которые приобретаются иными субъектами хо-
зяйствования — юридическими лицами [40, 20].

В то же время, как отмечают специалисты, раз-
мещение ценных бумаг новых эмиссий (в част-
ности, среди населения) является перспективным 
направлением [27, 46]. 

Следует отметить, что существуют и другие 
источники получения инвестиций [41]. опыт. В 
большинстве зарубежных стран новые выпуски 
акций обеспечивают формирование лишь не-
большой части корпоративных финансов. Нерас-
пределенная прибыль является доминирующим 
источником финансирования во всех странах 
ОЭСР. Банковские ресурсы составляют наибо-
лее важный источник внешнего финансирования. 
Используются также облигации, но они вносят 
мало в финансирование фирм в совокупности. В 
рамках отдельных стран есть своя специфика. Ре-
сурсы банков являются наиболее важным источ-
ником финансирования во Франции и Японии, а 
в Великобритании, Германии, напротив, состав-
ляют очень небольшую долю корпоративного 
финансирования (что неожиданно для Германии, 
принимая во внимание ориентированную на бан-
ки финансовую систему). Финансирование путем 
выпуска облигаций является значительным ис-
точником корпоративных финансов в Северной 
Америке. Выпуск акций составляет очень неболь-
шую (фактически отрицательную на протяжении 
недавнего прошлого) сумму корпоративного фи-
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нансирования в Великобритании и Соединенных 
Штатах [42, 40].

Однако изложенное не умаляет значения при-
влечения инвестиций через рынок акций. Эмис-
сия акций является одним из способов получения 
инвестиций, которые необходимы украинским 
предприятиям, а следовательно, вопросы право-
вого регулирования проведения эмиссионной по-
литики требуют надлежащей разработки. Кроме 
того, позитивы банковского кредитования сущес-
твенно умаляются нежеланием предоставлять 
кредиты на долгосрочной основе, что вполне по-
нятно в нестабильных экономических условиях 
с повышенной угрозой банкротств. По той же 
причине инвесторы неохотно идут также на ин-
вестирование в облигации. Следует учитывать 
также негативные стороны привлечения заемных 
средств, которые характерны как для отечест-
венной, так и зарубежной практики. Например, 
компания Global Crossing занимала у кредиторов 
миллиарды долларов, однако затоваривание на 
рынке мощностей по передаче данных привело к 
тому, что в январе 2003 г. компания была вынуж-
дена объявить себя банкротом [43, 16]. Чем боль-
ше заемных средств привлекается компанией, 
тем выше риск банкротства. Кроме того, как от-
мечают специалисты, занимающиеся проблемой 
недружественных поглощений, “предоставление 
кредита каким-то инвестиционным институтом 
может в результате привести к захвату этого биз-
неса по цене весьма далекой от его реальной сто-
имости” [44, 44].

Это говорит о необходимости разработки аль-
тернативных способов финансирования пред-
приятий. Финансирование хозяйственной де-
ятельности акционерных обществ путем выпуска 
акций является логичным для данной организа-
ционно-правовой формы. Кроме того, инвестиро-
вание в акции, при условии более совершенного 
правового регулирования, способно обеспечивать 
более высокий уровень гарантий, чем это имеет 
место при инвестировании посредством кредито-
вания или приобретения облигаций.

Изложенное выше свидетельствует о необ-
ходимости решения проблем, препятствующих 
дополнительному выпуску акций АО и проведе-
нию ими эффективной эмиссионной политики на 
рынке акций.

Приток стратегических инвестиций в АО не-
возможен также без учета внешних факторов, 
должного обеспечения интересов потенциальных 
инвесторов. Одной из наиболее существенных 
является проблема раскрытия компанией инфор-

мации о структуре владения акциями АО (сами 
компании нередко не располагают информацией 
о владельцах ценных бумаг: учет прав на ценные 
бумаги осуществляют независимые регистрато-
ры, в результате компания и ее акционеры могут 
узнать об изменении состава акционеров только 
при подготовке общего собрания акционеров) [25, 
16]. Также важно создать определенные гарантии 
имущественных интересов инвесторов (в плане 
получения дивидендов), без этого проблема при-
влечения широких инвестиций в АО посредством 
рынка акций вряд ли может быть решена. В на-
стоящее время нет никаких гарантий получения 
акционерами даже минимума прибыли [26, 10], 
только около 5 % открытых акционерных обществ 
области платят дивиденды акционерам [30]. 

В соответствии с Указом Президента Украины 
от 24 ноября 2005 г., которым утверждены Ос-
новные направления развития фондового рынка 
Украины на 2005–2010 гг., развитие фондового 
рынка Украины должно происходить так же пу-
тем сосредоточения заключения договоров куп-
ли-продажи ценных бумаг на фондовых биржах 
и иных организаторов торговли ценными бумага-
ми; усовершенствования механизмов открытого 
размещения ценных бумаг акционерных обществ 
на фондовых биржах [45]. 

По мнению исследователей, исключительную 
важность имеет готовность компании к использо-
ванию передовых инструментов и методов передо-
вой практики корпоративного управления [31, 5].

Поэтому следует рассматривать как связанные 
проблемы совершенствования корпоративного 
управления и развития фондового рынка. Это 
необходимо учитывать при совершенствовании 
правового регулирования дополнительного вы-
пуска акций.

В соответствии с исследованиями McKinsey 
& Company “Global Investor Opinion Survey: Key 
Findings” в Восточной Европе большинство ин-
весторов (85 % опрошенных) придают корпора-
тивному управлению не меньшее значение, чем 
финансовым показателям при принятии решений 
о вложении средств [46, 52]. При этом, как от-
мечают специалисты Райффайзенбанка, можно 
однозначно сказать, что структура управления, 
структура взаимоотношений с акционерами, эф-
фективность работы совета общества и взаимо-
отношения совета со всеми акционерами играют 
чрезвычайно важную роль [47, 40].

В настоящее время в Украине наблюдается 
прогресс в осознании важности эффективного 
корпоративного управления АО. Разработаны 
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Принципы корпоративного управления, утверж-
денные ГКЦБФР 11 декабря 2003 г., имеющие 
рекомендательный характер. Начался процесс их 
добровольного внедрения. Первым из украинс-
ких компаний внедрил Кодекс корпоративного 
управления ОАО “Концерн Галнафтогаз”, ставя 
при этом целью “обеспечить еще большую про-
зрачность в управленческих и учетных практиках 
компании и привести их в соответствие с мировы-
ми стандартами” [48, 87]. Однако в целом прове-
денный исследователями общий анализ практики 
корпоративного управления АО в Украине свиде-
тельствует, что из всех декларируемых в междуна-
родной и отечественной практике принципов кор-
поративного управления реализуются полностью 
9 %, не полностью — 48 %, бездействуют — 43 %. К 
последним относится также участие заинтересо-
ванных лиц в управлении обществом [49, 21], т. е. 
незадействованным остается принцип, играющий 
наиболее важную роль в вопросе привлечения 
инвестиций в АО путем дополнительного выпус-
ка акций. Ввиду изложенного ключевые вопросы 
корпоративного управления АО следует решить 
на законодательном уровне. 

Принятие Хозяйственного кодекса (ХК) Ук-
раины следует воспринимать как новый этап в 
развитии законодательства. “Принятие и вве-
дение в действие с 1 января 2004 г. Хозяйствен-
ного кодекса Украины — это знаковое событие в 
украинском законотворчестве. В отечественную 
правовую систему вошел абсолютно новый и до-
статочно крупный кодифицированный законода-
тельный акт, который специально предназначен 
для регулирования хозяйственных (в том числе 
коммерческих, предпринимательских) отноше-
ний” [50, 37]. ХК Украины, в рамках которого 
была проведена систематизация законодательс-
тва, регулирующего как вертикальные (органи-
зационно-хозяйственные), так и горизонтальные 
(производственно-хозяйственные) отношения, 
создало базу для системного совершенствования 
законодательства, на что и следует направить 
усилия. Как отмечает Г. Л. Знаменский, “очень 
важно выяснить, насколько необходимо и полез-
но сочетание частноправового и публично-право-
вого регулирования экономических отношений. 
Это одна из центральных проблем бизнеса, хо-
зяйствования” [51, 47]. Именно в рамках систем-
ного подхода могут быть выработаны предложе-
ния, реализация которых способна содействовать 
преодолению неестественного “противостояния” 
корпоративных субъектов хозяйствования и фон-
дового рынка, проявившегося в наших условиях.

Специалисты отмечают, что в условиях эконо-
мического кризиса или спада регулирование мо-
жет и должно быть ориентировано непосредствен-
но на стимулирование инвестиций. Например, в 
годы правления Р. Рейгана перед комиссией по 
ценным бумагам и биржам США была поставлена 
задача — меньше заниматься надзором за рынком 
ценных бумаг, а больше “поощрением инвестиций 
и накоплений” [52, 261].

Практика показывает, что в тех случаях, ког-
да отсутствуют опасения нежелательного пере-
распределения контроля над предприятием (не-
дружественного поглощения, захвата контроля 
недобросовестными лицами, иной вынужденной 
передачи контроля), собственники активно выхо-
дят на фондовый рынок, используя дополнитель-
ный выпуск акций как способ увеличения устав-
ного фонда (капитала).

Для устранения препятствий, стоящих на пути 
принятия экономически обоснованных решений 
о привлечении инвестиций путем дополнитель-
ного выпуска акций, требуется совершенствова-
ние правового регулирования соответствующих 
отношений на законодательном уровне на базе 
продуманных принципов.

При совершенствовании правового регулиро-
вания дополнительного выпуска акций акционер-
ными обществами следует помнить, что развитие 
фондового рынка — не самоцель, цель — получе-
ние инвестиций, а фондовый рынок служит лишь 
средством в этом деле. С учетом этого необходи-
мо найти ответ на вопрос: нужно ли вынуждать 
предприятия выходить на организованный фон-
довый рынок*. Подобное решение не принесло бы 
пользы, поскольку оно направлено не на полу-
чение инвестиций предприятиями, а на передел 
собственности. Нужно создать условия, чтобы 
акционерные общества сами пошли на фондовый 
рынок за инвестициями.

*	 Такие настроения имеют место в связи с отмечаемым спе-
циалистами отставанием по сравнению с общим объемом 
выпуска акций объема сделок с ними на фондовом рынке 
в целом (в 3,5 раза) и на организованном рынке (почти в 54 
раза) [32, 41], при этом рынок акций основных эмитентов в 
большинстве развитых стран является на 90–100 % бирже-
вым. Например, в Германии из примерно 2500 акционерных 
обществ 900 имеют листинг на биржах, в Англии из 11 тыс. 
публичных частных компаний — более 2 тыс. [52, 448]. В 
то же время, по оценкам ученых, для причисления украин-
ского фондового рынка к развивающимся необходимо до-
стичь размера капитализации рынка акций в 30–40 % к но-
минальной стоимости ВВП. Для этого современный оборот 
отечественного рынка ценных бумаг должен быть увеличен 
почти в 10 раз и составить как минимум 51 млрд грн при 
неизменной величине ВВП [40, 421].
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Культура корпоративного управления, в том 
числе в вопросе дополнительного выпуска акций, 
во всех странах включает не только законодатель-
ные акты, но и локальное нормотворчество, прак-
тику, стандарты, принимаемые участниками хо-
зяйственной жизни добровольно. Основная роль 
здесь должна принадлежать самим акционерным 
обществам, однако государство может иницииро-
вать процесс и содействовать его развитию.
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Чтобы обеспечить создание корпоративного сектора украинской экономики, 
необходимо совершенствование на законодательном уровне правового регулирова-
ния соответствующих правовых и экономических отношений на базе продуманных 
принципов.

Щоб забезпечити створення корпоративного сектора української економіки, 
необхідне вдосконалення на законодавчому рівні правового регулювання відповідних 
правових та економічних відносин на базі продуманих принципів.

Perfection at a legislative level of law regulation of corresponding law and economic 
relations is necessary to provide creation of corporate sector of the Ukrainian economy 
founded on the basis of the thought over principles.

Получена 28 ноября 2007 г.
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Вплив інформаційного ринку послуг 
на конкурентоспроможність держави

Наукові праці МАУП, 2008, вип. 1(17), с. 327–338

Досліджуються процес формування інформаційного ринку й фактори, що впли-
вають на нього. Інформатизація суспільства розглядається в контексті формуван-
ня глобальної цивілізації. Встановлюється зв’язок між інформаційними процесами, 
що йдуть у суспільстві, та економічною політикою держави.

У сучасних умовах функціонування інфор-
маційного ринку неможливе без регулюючої 
діяльності держави. Специфікою практично усіх 
перехідних економічних систем є те, що сфера 
поширення інформації дуже сильно політизова-
на, тому дія економічних механізмів у ній нерід-
ко викривлюється через вплив неекономічних 
чинників. Складається парадоксальна ситуація: 
з одного боку, саме ця сфера здатна бути каталі-
затором докорінних структурних зрушень в на-
прямку створення ринкової економіки, а з іншо-
го — внаслідок кланового характеру політичної 
влади може на тривалий час стати головним чин-
ником гальмування як процесу демократизації 
суспільства, так і розгортання ринкових механіз-
мів. Необхідно розкрити конкретні напрямки і 
заходи щодо формування інформаційного ринку 
з метою запобігання розвитку негативних тен-
денцій.

Сучасний національний інформаційний ринок 
розвивається під зростаючим впливом зовнішніх 
чинників, насамперед глобалізації. Саме цей про-
цес чи не вирішальним чином визначає головні 
тенденції становлення інформаційного ринку в 
перехідній економіці. 

Глобалізація сьогодні набула значення постій-
но діючого фактора і внутрішнього, і міжнарод-
ного економічного життя. Зростає взаємозв’язок 
людей і країн на основі комунікаційного збли-
ження, планетарної наукової революції, між-
національних соціальних рухів, нових видів 
транспорту, телекомунікаційних технологій, ін-
тернаціональної освіти. “Національні уряди по-
чинають ділити владу — політичну, соціальну, 

військову (як основу суверенності) — з діловими 
колами бізнесу, міжнародними організаціями, 
численними групами громадян”. У глобалізації 
вбачається джерело майбутнього розквіту, уми-
ротворення, єдиних для всіх правил, шлях вижи-
вання, поліпшення життєвого рівня, соціальної 
стабільності, політичної значущості. Не буде сти-
мулів для колишніх методів підкорення сусідніх 
держав, виникне єдина міжнародна система, яка 
цінитиме передусім технологічні нововведення, 
позитивні зміни [24]. Центром зусиль у ХХІ ст. 
можуть стати освіта, розвиток інфраструктури, 
захоплення конкурентоспроможних позицій на 
світовому інформаційному ринку — привнесення 
інновацій, модернізація як визначаючий фактор 
національної економіки. Глобалізація здатна при-
вести до консолідації світу. Американські вчені 
Дж. Модельські та У. Томпсон стверджують, що 
на початку ХХІ ст. відбудеться “реконфігурація 
союзу демократій навколо твердого ядра — Спо-
лучених Штатів Америки та Європейського Сою-
зу. Це ядро розширюватиметься через збільшення 
членства в НАТО і зростання чисельності ЄС, 
прийняття Росії “у сімку”, включення до Органі-
зації економічного співробітництва і розвитку 
Мексики, Польщі та Південної Кореї... Інші регіо-
ни, перш ніж приєднатися, мають пройти певний 
шлях... Партнерство США — ЄС буде головною 
основою світового порядку у ХХІ ст.” [25]. Внаслі-
док глобалізації у 2000–2006 рр. прогнозується 
фаза прискореного зростання. Разом із загальним 
поліпшенням освітньої системи це зростання пе-
реконає більшість країн, що їх національним інте-
ресам краще слугуватиме співробітництво з уже 
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діючою міжнародною системою, а не ізоляція від 
неї або спроба зруйнувати її.

В економічній літературі існують два підходи, 
що визначають етапи розвитку економічної гло-
балізації. Згідно з першим підходом, глобалізація 
як процес розпочалася ще до періоду великих гео-
графічних відкриттів, до XVI ст., в якому Х. Ко-
лумб відкрив Америку, у формі млявоплинної 
глобалізації, коли економічні відносини між 
державами мали спорадичний, дискретний ха-
рактер і обмежувалися окремими локальними 
територіями. Далі — до середини XIX ст. — гло-
балізація перебувала у стадії повільного прогресу, 
який характеризувався формуванням світового 
ринку, розвитком міжнародного поділу праці, по-
чатком визначення спеціалізації окремих країн 
та регіонів. Наступний етап, який хронологічно 
охоплює середину XIX ст. — початок 80-х років 
XX ст., — це вже структурна глобалізація, тобто 
економічний перерозподіл світу, розпад світового 
господарства на протилежні системи та боротьба 
між ними. Сучасний етап — послідовна глобаліза-
ція — розвивається в умовах єдиного ринкового 
світового господарства як об’єктивний процес і 
важлива ознака постіндустріальної цивілізації. 
Другий підхід наголошує на тому, що генезис гло-
балізації пов’язаний із останньою чвертю XX ст., 
коли глобалізація стає визначальним фактором 
національного, міжнародного розвитку і перетво-
рюється на домінуючу тенденцію економічних 
процесів усього світу [18].

Отже, сучасна економіка має глобальні масш-
таби, її характеристикою стає глобальність про-
цесів. Так, двополюсний геополітичний світ, що 
існував до початку 90-х років XX ст., розпався, 
його місце посіло нове, динамічне глобальне сере-
довище, що має тенденцію до постійних, бурхли-
вих змін. Звичайно, що економіка відчула на собі 
ці події: стираються кордони між державами, що 
пов’язано саме із формуванням нового суспіль-
ства — інформаційного (економічні й політичні 
регіональні утворення, наприклад Європейський 
Союз, призводять до зниження значення держа-
ви, побудованої за національним принципом). 
Інформація, знання не мають кордонів, вони не 
бувають вітчизняними або міжнародними. Пере-
творюючись на головний ресурс, вони впливають 
на економіку таким чином, що вона здатна бути 
тільки міжнародною, хоча окремі організації, зви-
чайно, працюють й на локальному, регіональному, 
національному рівнях. Глобалізація набуває руху 
та одночасно є рушійною силою нових техноло-
гій, що дозволяють діяти в масштабах планети: 

комп’ютерні мережі здатні надати підприємствам 
можливість працювати цілодобово, здійснюючи 
обслуговування споживачів, при цьому запити 
можуть надходити із одного часового поясу в ін-
ший; оскільки постійно виникають нові ринки 
у світі, підприємство повинно мати можливість 
взаємодіяти зі своїми клієнтами, постачальника-
ми, працівниками, партнерами в усьому світі, а для 
використання нових можливостей, що надаються 
сучасністю, потрібна інформаційна інфраструкту-
ра, в тому числі подальший розвиток техніки. 

Обговорення процесів глобалізації стало ак-
туальним досить давно, ще наприкінці 80-х років 
ХХ ст. у середовищі професіоналів-міжнародни-
ків, а в останні роки ці дискусії із наукового сере-
довища перемістилися у політичні сфери, в тому 
числі на вищий політичний рівень. Більше того, 
від обговорення на багатосторонніх та двосторон-
ніх зустрічах цих питань багато урядів розвине-
них держав перейшли до конкретних політичних і 
економічних рішень, і не тільки на національному 
рівні. Активно формують своє ставлення і великі 
корпорації, політичні партії, суспільні організа-
ції. Відомий, наприклад, феномен радикальних 
антиглобалістських виступів у Лондоні, Женеві, 
Парижі, Брюсселі. На жаль, дослідження, відо-
мі у радянській та українській науці ще з другої 
половини 80-х років минулого століття як “гло-
бальні проблеми”, так і не перейшли у площину 
прийняття політичних та економічних рішень. На 
жаль, і дотепер деякі українські політичні діячі 
розглядають ці питання як надумані, такі, що не 
мають практичного значення.

Зазначимо, що розвиток людства (економіч-
ний, соціально-політичний, культурний) в остан
ній чверті XX ст. відбувається у вигляді сус-
пільно-економічного процесу, що отримав назву 
глобалізації, яка визначається як продукт епохи 
постмодерну, переходу від індустріальної до пос-
тіндустріальної стадій економічного розвитку, 
формування основ ноосферно-космічної цивілі-
зації [15]. Звідси випливають якісні та кількісні 
ознаки і показники, які характеризують розгор-
тання цього процесу. А. П. Кірєєв найголовніши-
ми із них називає взаємозалежність економік різ-
них країн, все більшу цілісність і єдність світового 
господарства, має місце економічна інтеграція як 
процес економічної взаємодії країн, що призво-
дить до зближення господарських механізмів, 
набуває форми міждержавних угод і узгоджено 
регулюється міждержавними органами [10]. 

Глобалізація у своєму поширенні значною 
мірою спирається на інформатизацію. У свою 
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чергу, сучасна інформатизація набуває загального 
поширення саме завдяки глобалізації. Постає пи-
тання про розкриття діалектики їх взаємозв’язку.

Інформатизація суспільства є закономірним 
глобальним процесом розвитку цивілізації, який 
зумовлений об’єктивними факторами:

•	 усе складнішим стає штучне середовище 
мешкання — техносфера, яка створюється 
людиною і нині швидко зростає, через що 
все більше знижується надійність і стій-
кість оточення;

•	 вичерпуються природні ресурси планети, 
що зумовлює необхідність відмови від пара-
дигми екстенсивного розвитку цивілізації;

•	 у зв’язку зі зростанням екологічної небез-
пеки виникає необхідність пошуку рішення 
найактуальнішої і найскладнішої проблеми 
сучасності — як вижити людині як біологіч-
ному виду.

Інформатизація суспільства стає тим страте-
гічним фактором розвитку цивілізації, який за-
вдяки особливим властивостям інформації надає 
людству можливість вирішити означені глобальні 
проблеми і перейти до нової парадигми стійкого 
і безпечного розвитку. Такий підхід найповніше 
висвітлюється у працях академіка А. Д. Урсула. 
Автор вважає, що процес інформатизації не за-
кінчується з фактом формування інформаційного 
суспільства, він є істотно глобальнішим: процес 
інформатизації зберігатимуть і на інших, подаль-
ших стадіях розвитку цивілізації, тому що він 
містить у собі великий потенціал для розкриття 
здібностей до інтелектуального розвитку не тіль-
ки окремої людини, а й усієї людської спільноти. 
Значення інформатизації суспільства наголо-
шується загально цивілізаційним, тому що цей 
глобальний процес охоплює всі сторони життя 
та професійної діяльності людей, а також вияв-
ляється у все більшій глобалізації найважливі-
ших аспектів розвитку людства. У результаті роз-
витку глобальних інформаційних мереж зв’язку 
та інформаційних комунікацій (супутникове те-
лебачення, радіомовлення, телефонний зв’язок, 
транснаціональні комп’ютерні інформаційно-
телекомунікаційні системи та ін.) формується 
принципово нове глобальне загальнопланетарне 
інформаційне середовище.

Глобальна інформатизація суспільства сприяє 
розвитку нових геополітичних процесів: глобалі-
зації економіки (створення транснаціональних 
корпорацій, міжнародний поділ праці та ін.), гло-
балізації науки (створення розподілених міжна-
родних творчих колективів учених, які працю-

ватимуть над загальними науковими проектами, 
інтенсифікація процесів міжнародного обміну 
науковою інформацією, міжнародні телеконфе-
ренції та ін.), глобалізації освіти (розвиток сис-
тем дистанційної освіти, створення відкритих 
територіально-розподільчих університетів, цент-
рів підвищення професійної кваліфікації та ін.), 
глобалізації культури (створення електронних 
бібліотек, електронних варіантів музейних екс-
позицій, найцінніших об’єктів архітектури та ін.). 
Наслідком означених процесів має стати все біль-
ша глобалізація людської спільноти, яка більшою 
мірою відчуватиме себе єдиним загальноплане-
тарним організмом.

Процес інформатизації суспільства розгля-
дається як сукупність трьох пов’язаних між собою 
процесів, що містять як інструментально-техно-
логічні, так і соціальні, людські компоненти:

1)	процес медіотизації суспільства (спрямова-
ний на вдосконалення засобів і методів зби-
рання, зберігання і розподіл інформації);

2)	процес комп’ютеризації суспільства (вдос
коналення засобів пошуку і обробки інфор-
мації);

3)	процес інтелектуалізації суспільства (роз-
виток здібностей людей до сприйняття і 
створення інформації, формування нових 
знань, у тому числі способів використання 
можливостей штучного інтелекту).

У процесі інформатизації відбувається на-
сичування засобами інформатики. Ці нові види 
інформаційних технологій, для реалізації яких 
використовуються останні здобутки в галузі 
розвитку засобів інформатизації суспільства 
(електронно-обчислювальна техніка, інформа-
ційно-телекомунікаційні системи, методи штуч-
ного інтелекту), призначені для оптимізації різ-
них видів інформаційних процесів. Таким чином, 
створюються автоматизовані банки даних і знань 
за різними видами діяльності людини, а інформа-
ція відіграє все більшу роль у житті суспільства. 
Від ефективного використання інформації зале-
жить не тільки розвиток науки, освіти, культури, 
а й економічна могутність держави, її національна 
безпека. Вона стає стратегічно важливим ресур-
сом розвитку суспільства, використання якого дає 
змогу економити інші види ресурсів (енергетичні, 
матеріальні, людські (трудові), фінансові). Біль-
шість учених, яких цікавить проблема інформа-
ції у сьогоднішньому світі [3; 4], наголошують на 
тому, що інформація — стратегічний ресурс, який 
визначає довготермінові тенденції розвитку нау-
ково-технічного прогресу і суспільства взагалі. А 
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інформаційні ресурси людства, у свою чергу, поді-
ляються на особисту пам’ять людини, соціальну 
пам’ять людських товариств та оперативну ін-
формацію, яка виникає безперервно і постійно у 
процесі усвідомлення людством усього, що відбу-
вається навколо. Таким чином виражається кібер-
нетична модель інформаційного ресурсу людства 
— поділення його на “оперативну інформацію” і 
“пам’ять” та фіксацію стосовно “зберігача” (носія) 
— окремої людини або людства [5]. 

З економічної точки зору, поняття інформа-
ційного ресурсу неможливо відірвати від головної 
особливості людства — цілеспрямованої усвідом-
леної діяльності. З цієї точки зору інформацій-
ний ресурс — це сукупність науково-технічних і 
науково-гуманітарних знань, в яких втілився ви-
робничо-технічний та соціальний досвід людства, 
необхідний для виживання і розвитку людини 
[16]. Якщо розглядати розвиток інформаційних 
ресурсів людства, то можна простежити певний 
рух: знання — кваліфікація — техніка — наука 
— технологія. 

Отже, перша ланка — знання, які сприяють 
отриманню певної кваліфікації, в результаті чого 
створюється певна техніка, що спричиняє подаль-
ший розвиток науки, і вже потім відбувається ви-
нахід певної технології. Нині технології стають 
провідною формою “знання”, причому не тільки 
у галузі виробництва, а й в усіх галузях діяльності 
людини. 

Необхідність у глобальній інформатиза-
ції суспільства та її усвідомлення формуються 
об’єктивним розвитком самого виробництва, 
особливо галузей, в яких розвиваються нові тех-
нології і застосовуються наукові знання. У сфері 
матеріального виробництва потреба в інформа-
тизації тісно пов’язана із зростанням ролі обста-
вин, що перешкоджають здійсненню виробни-
чого процесу, якими можуть стати обмеженість 
ресурсів, енергії, екологічні вимоги, вимоги до 
високої якості продукції, які не забезпечує діюча 
технологія. Інформатизація покликана і здатна 
забезпечити заміну матеріальних витрат зусилля-
ми мозку, інтелектуальною міццю, тобто інтелект, 
звичайно, тут не заміняє матеріальні ресурси, а 
перетворює технології виробництва. Таким чи-
ном, інформатизація набуває значення могутньо-
го каталізатора технологічного розвитку в усьому 
світі [14].

Бурхливий розвиток комп’ютерної техніки 
та інформаційних технологій, процес “інфор-
матизації суспільства” — поштовх до розвитку 
суспільства, яке отримало назву “інформаційне 

суспільство”, що побудоване на використанні 
найрізноманітнішої інформації. Існує безліч під-
ходів до тлумачення поняття “інформаційне сус-
пільство”. Узагальнивши кілька із них, наводимо 
кілька варіантів цього поняття: 

•	 суспільство нового типу, яке формується як 
наслідок нової глобальної соціальної рево-
люції. Ця революція, у свою чергу, є резуль-
татом вибухового розвитку та конвергенції 
(наближення) інформаційних і комуніка-
ційних технологій;

•	 суспільство знань, в якому головним факто-
ром добробуту будь-якої людини чи країни 
взагалі стають знання, а необхідною умо-
вою їх отримання є безперешкодний доступ 
до інформації і вміння з нею працювати;

•	 глобальне суспільство, в якому обмін ін-
формацією не матиме жодних кордонів (ча-
сових, просторових, політичних та ін.), яке 
сприятиме взаємопроникненню культур 
різних народів і водночас надаватиме кож-
ній національній єдності нові можливості 
для самоідентифікації.

Отже, інформаційне суспільство — це суспіль-
ство нового типу, яке виникає в результаті со-
ціальної революції, головною цінністю якого ста-
ють знання та їх основа — інформація, що сприяє 
глобальності всіх цивілізаційних процесів. 

Одне із найстигліших визначень “інформацій-
ного суспільства” належить А. І. Ракітову: “Інфор-
маційне суспільство характеризується тим, що у 
ньому головним продуктом виробництва є знан-
ня”, в якому відображається пріоритет інформації 
як об’єкта і результату суспільного виробництва. 
Інформаційне суспільство — це суспільство, в 
якому вирішальне значення належить придбан-
ню, переробці, зберіганню, переданню, поширен-
ню і використанню знань та інформації.

Одним із перших ідеологів концепції форму-
вання інформаційного суспільства як законо-
мірної стадії розвитку цивілізації є Е. Тоффлер. 
Так, у монографії “Третя хвиля” він стверджує, 
що однією із причин процесу інформатизації, що 
розпочався у другій половині ХХ ст., є досить за-
кономірна реакція соціального відчуження тієї 
масової стандартизації та уніфікації, що була ха-
рактерною для індустріального суспільства [17]. 
Тобто у певний період часу виникла така ситуа-
ція, коли потреби населення у споживанні товарів 
і послуг постійно зростали, тому індустріальне 
суспільство було змушене забезпечити і врешті-
решт таки забезпечило, швидкий розвиток ма-
сового виробництва товарів і послуг, а також їх 
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масовий розподіл у ньому, що призвело до неми-
нучої стандартизації багатьох елементів культу-
ри, значного обмеження щодо виявлення індиві-
дуальності людей. Е. Тоффлер вважає, що саме ця 
тенденція до загальної уніфікації зумовила свою 
протилежність — потяг до різноманітності та ін-
дивідуальності, які значною мірою відповідають 
психологічній природі людини, і стала однією із 
найважливіших психологічних факторів повер-
нення суспільства до цінностей доіндустріальної 
епохи. Але це повернення відбулося на новому 
технологічному рівні, який виявився здатним 
одночасно зберегти позитивні якості високої тех-
нологізації виробництва і надати різноманітності 
та індивідуальності як продуктам суспільного ви-
робництва, так і самій організації багатьох вироб-
ничих та соціальних процесів. 

Наголошується на тому, що головними і висо-
коефективними засобами досягнення цієї мети 
повинні стати засоби інформатики і нові інфор-
маційні технології [7]. Інформатика — це галузь 
знань, що вивчає загальні властивості і структу-
ру наукової інформації, а також закономірності її 
розвитку і принципи її створення, перетворення, 
накопичення, передання та використання у різ-
них сферах людської діяльності [11]. Інформацій-
ними технологіями називають наведене у проект-
ній формі (тобто у формалізованому вигляді, що 
придатне для соціального використання) концен-
троване вираження наукових знань і практичного 
досвіду, що дає змогу раціонально організовува-
ти будь-який інформаційний процес, який часто 
повторюється [11]. Нові інформаційні технології 
для власної реалізації, у свою чергу, потребують 
використання останніх здобутків у галузі розвит-
ку засобів інформатизації суспільства.

У другій половині ХХ ст. економіка і про-
мислове виробництво у високорозвинених індус-
тріальних країнах світу почали набувати нових 
рис. Усе більшого значення і соціального попи-
ту в суспільстві набули найрізноманітнішого 
виду послуги, що викликали початок змінюван-
ня структури зайнятості населення [2]. Почало 
формуватися постіндустріальне суспільство як 
суспільство надання і споживання послуг, що сяг-
нуло свого розквіту у найрозвиненіших країнах 
наприкінці ХХ — початку ХХI ст. Воднораз спос-
терігалися певні тенденції, що виявилися про-
явом подальшого різноманіття товарів, послуг і 
технологій, а саме: децентралізація та ускладнен-
ня виробництв; роздроблення спеціалізації праці, 
ускладнення організаційних форм управління 
процесами виробництва і збуту продукції на під-

приємствах; поява нових видів діяльності (нап-
риклад, рекламна, маркетингова) і набуття ними 
популярності. Як результат — стрімке зростання 
обсягів інформації, що циркулює в суспільстві.

За деякими оцінками, з початку нашої ери пер-
ше подвоєння інформації, накопиченої людством, 
відбулося у 1750 р., друге подвоєння — на почат-
ку ХХ ст., третє — у 1950 р. Починаючи з 1950 р. 
загальний обсяг інформації у світі подвоювався 
кожні 10 років, а починаючи з 1970 р. — кожні 5 
років, а вже з 1991 р. — щорічно. Таким чином, 
до початку XXI ст. обсяг інформації у світі збіль-
шився більше ніж у 250 тис. разів. Безпрецеден-
тне та постійне зростання обсягів інформації у 
суспільстві, особливо помітне у другій половині 
ХХ ст., отримало назву “інформаційного вибуху”, 
який став однією із ознак переходу цивілізації на 
новий етап свого розвитку, початку нової, інфор-
маційної ери розвитку людства [19].

Наголошується на тому, що існуватимуть 
декілька типів інформаційного суспільства, за 
аналогією наводяться приклади різних моделей 
індустріального суспільства, які історично вже 
давно сформовані [7]. Ключовими ознаками, 
що ототожнять тип суспільства, називають такі: 
ступінь забезпеченості рівності прав усіх грома-
дян на доступ до головного суспільного ресурсу 
інформації; ступінь участі в житті суспільства 
кожного громадянина і можливість самореаліза-
ції людей з фізичними вадами, а найважливішою 
є “терціаризація” економіки, як-то перевага роз-
витку третинного сектора економіки (сектора з 
надання послуг), тобто перенесення акценту з 
виробництва, яке використовує матеріали, на на-
дання послуг, що призводить до значного знижен-
ня добування, перероблення сировини та витрат 
енергії [2]. 

У довіднику “Лібералізація міжнародних опе-
рацій з послугами”, який у середині 90-х років 
минулого століття був розроблений ЮНКТАД і 
Світовим банком, послуги визначаються як змі-
на у положенні інституціональної одиниці, що 
виникла в результаті дій і на основі взаємної зго-
ди з іншою інституціональною одиницею [10]. 
Одна з основних міжнародних економічних ор-
ганізацій — Генеральна угода з тарифів та торгів-
лі (ГАТТ), створена у 1947 р. та замінена у січні 
1996 р. Світовою організацією торгівлі (СОТ), 
склала класифікацію, що ґрунтується на Міжна-
родній стандартизованій промисловій класифіка-
ції, яка прийнята Організацією Об’єднаних Націй 
(ООН) і визнана більшістю країн світу, налічує 
понад 600 різновидів послуг. Товар же має широ-
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ке трактування, як вся сукупність матеріальних і 
нематеріальних предметів, що пропонуються для 
продажу. Якщо звузити визначення товару до пот-
реб тільки економічної теорії, то він стає вихідною 
категорією товарного виробництва, що характери-
зується його виробництвом не тільки і не стільки 
для власного споживання, скільки з метою прода-
жу. Таким чином, товар — це предмет, який задо-
вольняє будь-яку суспільну потребу і вироблений 
для обміну, тобто має цінність, що встановлюєть-
ся у процесі його обміну на інші товари [10]. 

Нині відбувається істотна зміна питомої ваги 
галузей економіки у формуванні валового націо-
нального продукту (ВНП) (за приблизними оцін-
ками, у 80-х роках послуги складали приблизно 
64 % світового ВНП). Таким чином, третинний 
сектор економіки у світовому масштабі починає 
домінувати.

Як і будь-яке явище, інформаційне суспіль-
ство має переваги й недоліки. Також треба мати 
на увазі, що існують певні умови для побудови ін-
формаційного суспільства. 

Правомірні твердження окремих учених (Аб-
дєєв Р. Ф., Балабанов І. Т., Вершинська О. Н., 
Кастельс М., Колін К. К., Махрова О. Н. та ін.), 
які вважають, що інформаційне суспільство має 
наступні переваги:

1)	в інформаційному суспільстві існує віль-
ний доступ до інформації і свобода її по-
ширення. Результатами вільного доступу 
стають удосконалення демократичних про-
цедур; підвищення ділової активності, роз-
виток добросовісної конкуренції, забезпе-
чення прав споживачів, запобігання загрозі 
“олігархізації” економіки; створення пере-
шкоди корупції і деградації господарства. 
Зрозуміло, що тільки спираючись на певну 
інформацію, можна прийняти правильні та 
зважені рішення у політиці, економіці, на-
уці, практичній діяльності. Таким чином, 
інформаційне суспільство надасть вели-
кий потенціал для вдосконалення устрою 
держави, оптимального використання на-
явних умов і ресурсів, значного підвищен-
ня ефективності виробництва, економії 
природних ресурсів і захисту оточуючого 
середовища для переходу до стійкого роз-
витку;

2)	змінюється система освіти в результаті за-
стосування електронних комунікацій, ви-
користовуються можливості дистанційного 
навчання, активно реалізується принцип 
довічного підвищення кваліфікації;

3)	поліпшується система охорони здоров’я за-
вдяки розповсюдженню електронної інфор-
мації профілактичного характеру;

4)	відбувається розвиток “середнього кла-
су” — головної суспільної верстви. До тра-
диційних сфер діяльності цього класу нале-
жать наукові дослідження, освіта, культура, 
високотехнологічні і наукоємні виробниц-
тва, складні види послуг.

Звичайно, процес становлення інформаційно-
го суспільства, як і будь-який інший процес, має 
як позитивні наслідки, так і негативні. Негатив-
них наслідків, проблем, що виникають, безліч. 
До найбезпечніших, розгляд і вирішення яких є 
нагальною, невідкладною необхідністю, належать 
такі: охорона навколишнього середовища; ефек-
тивний та справедливий розподіл матеріальних 
і духовних цінностей та ресурсів серед громадян, 
регіонів, країн; інформаційний елітаризм; куль-
турна агресія найрозвиненіших країн стосовно 
всіх інших; небезпека втрати багатьма народами 
своєї культурної та національної самобутності; 
психологічні, психічні проблеми людей у резуль-
таті їхнього зіткнення з віртуальною реальністю; 
поширення і складність обмеження доступу до 
соціально й економічно небезпечної інформації; 
електронне поширення персональних даних, які 
людина вважає інтимними, а тому недоцільни-
ми виносити на загальний огляд; дотримання ав-
торських прав і прав виробників електронної ін-
формації, захист інтелектуальної власності та ін.

У середині 90-х років ХХ ст. погодинно здій-
снювалося понад 100 млн телефонних розмов за 
300 млн каналів у світі, у 2000 р. їх кількість зрос-
ла втричі. “Уся земна куля перебуває в єдиному 
електронному ринку, рух на якому відбувається зі 
швидкістю світла. Сховатися вже ніде”. Звичай-
но, такі зв’язки сприяють зміцненню демократії і 
свободи в суспільстві.

Термін “інформаційне суспільство” і масштаб
ні проекти, які передбачають створення такого 
суспільства, вперше виникли на Заході. Напри-
клад, поняття “національна глобальна інформа-
ційна інфраструктура” ввели у США після відо-
мої конференції Національного наукового фонду 
і знаменитої доповіді Б. Клінтона — А. Гора [26]; 
термін “інформаційне суспільство” використову-
вався у працях Експертної групи Європейської 
комісії за програмами інформаційного суспільс-
тва під керівництвом М. Бандеманна [21], одного 
із найшановніших у Європі експертів з питань 
інформаційного суспільства, якому належить 
вислів “Ті країни, які першими ввійдуть в інфор-
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маційне суспільство, набудуть значних переваг: 
вони визначатимуть умови для тих, хто буде йти 
за ними” [22]; “інформаційні магістралі і супер-
магістралі” — в канадських, британських і амери-
канських публікаціях [20].

Терміном “інформаційне суспільство” корис-
туються спеціалісти з різних галузей знань. Так, 
він увійшов до лексикону політичних діячів, фі-
лософів, економістів та ін. Здебільшого це понят-
тя асоціювалося з розвитком інформаційних тех-
нологій, засобів телекомунікації. Такий розвиток 
за наявності громадянського суспільства у країні 
міг привести до нового еволюційного стрибка в 
інформаційне століття вже як інформаційного 
суспільства чи хоча б його початкового етапу. В 
інформаційному суспільстві інформація, інфор-
маційні технології і послуги, галузь знань та їх ба-
зові галузі — телекомунікації, комп’ютерні науки 
та технології, телебачення — набувають поширен-
ня і починають домінувати в економіці. Інформа-
ційні технології стають базовими, а рівень їх роз-
витку значною мірою зумовлює рівень розвитку 
країни в цілому.

Мають сенс думки тих учених, які головними 
умовами (ознаками) побудови інформаційного 
суспільства вважають наступні.

1)	формування єдиного всесвітнього інфор-
маційного простору, поглиблення процесів 
інформаційної та економічної інтеграції ре-
гіонів, країн і народів;

2)	становлення і в подальшому домінування 
в економіці нових технологічних укладів, 
які базуються на масовому використанні 
перспективних інформаційних технологій, 
засобів обчислювальної техніки та телеко-
мунікацій;

3)	створення ринку інформації як фактора ви-
робництва та як доповнення до ринків при-
родних ресурсів, труда і капіталу, перехід ін-
формаційних ресурсів суспільства у реальні 
ресурси соціально-економічного розвитку, 
рівень задоволення потреб суспільства в ін-
формаційних продуктах і послугах;

4)	підвищення рівня освіти, науково-техніч-
ного і культурного розвитку через розши-
рення можливостей систем інформаційного 
обміну на міжнародному, національному 
та регіональному рівнях, відповідно підви-
щення ролі кваліфікації, професіоналізму і 
здібностей до творчості як до важливіших 
характеристик послуг праці;

5)	забезпечення інформаційної безпеки осо-
бистості, суспільства і держави;

6)	 створення ефективної системи забезпечення 
прав громадян і соціальних інститутів на от-
римання, поширення інформації як найваж-
ливішої умови демократичного розвитку.

У процесі формування інформаційного сус-
пільства, безумовно, слід прагнути до використан-
ня всіх його переваг. Ці переваги зумовлені при-
нципово новими технічними та технологічними 
можливостями для індивідуумів і багатьох спів-
товариств. На індивідуальному рівні йдеться про 
реалізацію очікувань однієї людини щодо високо-
якісних доступних послуг. На рівні підприємств 
передбачається розвиток інновативності й ефек-
тивності праці з метою забезпечити вищу конку-
рентоспроможність.

У багатьох країнах нині обговорюється нова 
концепція соціально-економічного розвитку 
суспільства, що ґрунтується на широкому вико-
ристанні інформації. Передбачається, що ство-
рення розподільчої системи загальнонаціональ-
ної і регіональної інформації та її використання 
як стратегічного ресурсу розвитку дасть змогу 
вирішити безліч проблем, які виникли і постійно 
виникають в економіці, екології, зайнятості на-
селення, урбанізації, освіті, культурі, нарешті, у 
демократизації суспільства. З цією метою розроб-
ляється і здійснюється безліч програм як на де-
ржавних, так і на регіональних, місцевих рівнях. 
Значне місце посідає інформатизація суспільс-
тва. Дослідження свідчать, що інформатизація 
суспільства не є науково-технічною модою, це не 
короткострокова кампанія, а закономірний про-
цес розвитку цивілізації, яка здійснює перехід 
до якісно нової стадії свого розвитку: людство 
входить в еру інформації [8]. Найближчим часом 
інформація має стати не тільки результатом пра-
ці більшості населення світу, а й предметом цієї 
праці. Тобто всі сфери ділової активності людей 
будуть все більше пов’язані з використанням ін-
формації і наукових знань.

Процес перетинання межі між індустріальним 
і постіндустріальним суспільствами на рубежі ХХ 
і ХХІ ст. у високорозвинених країнах світу має ре-
волюційні наслідки для розвитку людської спіль-
ноти — формується новий виробничий та жит-
тєвий уклади, нова система духовних цінностей. 
Відзначається, що цей перехід здійснюється ево-
люційним шляхом, а інформаційне ж суспільство 
поступово формується у постіндустріальному і 
заміняє його у всіх сферах людської діяльності. 
Деякі вчені виокремлюють три групи показників 
переходу будь-якої країни до стадії формування 
інформаційного суспільства:
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1)	економічні критерії (наприклад, частка 
ВНП, що створюється в інформаційній 
сфері суспільства. Вважається, що якщо ця 
частка перебільшуватиме 50 %, то можна 
вважати, що у цій країні почався перехід до 
інформаційного суспільства);

2)	соціальні критерії (наприклад, частка зай-
нятого населення, пов’язаного з виробниц-
твом інформаційних продуктів, засобів 
інформатизації і наданням інформаційних 
послуг);

3)	технологічні критерії (визначають рівень 
розвитку інформаційного потенціалу сус-
пільства в його інформаційній сфері).

Отже, в інформаційному суспільстві інфор-
мація стає головним товаром, фактором вироб-
ництва, навіть стратегічним ресурсом. Основним 
фактором інформатизації суспільства є розвиток 
інформаційного ринку як підсистеми ринкових 
відносин. Від його функціонування багато в чому 
залежить успіх розвитку ринку в цілому. Форму-
вання інформаційного ринку зумовлено прогре-
сом технічних засобів, насамперед виникненням 
комп’ютерних мереж, які забезпечують швидке 
створення, обробку і передання великої кількості 
інформації, а також знижують затрати на її збері-
гання.

Набуло поширення поняття “інформаційний 
простір”. Наголошується на тому, що розвиток 
інформаційного простору, норми інформаційної 
діяльності, поширення аудіовізуальної та друко-
ваної продукції в  його межах є складовою соціаль-
но-економічного і політичного розвитку країни в 
цілому. Зазвичай інформаційний простір країни 
визначається як ціле, до складу якого увійшли 
організаційні, адміністративні, творчі, матеріаль-
но-технічні структури та суб’єкти створення, 
зберігання, поширення та охорони інформаційної 
продукції, протяжності поширення інформації та 
інформаційного зв’язку, його забезпечення по го-
ризонталі і вертикалі на території держави та за 
її межами за допомогою всіх компонентів націо-
нальної системи, мережі і засобів зв’язку.

Його суб’єктами називають юридичних і фі-
зичних осіб, які здійснюють професійну діяль-
ність в інформаційній галузі. Як правило, говоря-
чи про інформаційний простір і визначаючи його 
складові, мається на увазі інформаційний простір 
якоїсь однієї держави — національний інформа-
ційний простір. Звичайно, що світовий інформа-
ційний простір утворюється із сукупності усіх 
національних [6]. Так, до таких юридичних осіб 
належать: державні та недержавні інформаційні 

агентства; органи державної влади, інші державні 
і недержавні установи (організації) — через ство-
рені ними у встановленому порядку інформаційні 
служби; державні та недержавні установи, служ-
би і центри збирання, зберігання, дослідження 
та поширення статистичної, соціологічної, еко-
номічної, іншої суспільно значущої інформації; 
спеціальні галузеві та міжгалузеві (проблемні, 
банково-інформаційні, довідкові та ін.) установи 
і центри (бюро) наукової та науково-технічної ін-
формації; державні та недержавні аудіовізуальні і 
друковані засоби масової інформації, структури, 
які їх об’єднують (компанії, корпорації, асоціа-
ції, спілки та ін.); видавництва усіх типів, різних 
форм власності; професійні творчі об’єднання 
громадян у галузях науки, літератури і мистецтва, 
винахідницької та раціоналізаторської діяльності, 
збереження і охорони історико-культурної спад-
щини, інформаційного обслуговування (творчі 
спілки, товариства, асоціації та ін.); виставкові 
організації та центри; бібліотечні, музейні, клуб-
ні та інші культурно-просвітницькі установи, які 
використовуються в інформаційній діяльності; 
поліграфічні підприємства; підприємства зв’язку 
та іншого матеріально-технічного забезпечення 
життєдіяльності національного інформаційно-
го простору, збирання та поширення інформації; 
торговельні та інші установи з розповсюдження 
книжкової продукції і преси; органи захисту дер
жавних таємниць, національного інформаційного 
простору та охорони інформації; інші, причетні до 
збирання, зберігання, дослідження і поширення 
інформації.

Таким чином, інформаційний простір є понят-
тям більш ємним, ніж поняття інформаційного 
ринку, більше того, інформаційні підприємства, 
які працюють на інформаційному ринку, є скла-
довими інформаційного простору. 

Однією з проблем, що висуває нині світова еко-
номічна ситуація, яка характеризується глобаль-
ністю процесів, що відбуваються у світі, є пробле-
ма конкурентоспроможності для будь-якої країни 
на міжнародному ринку. Конкуренція — це одна 
із головних ознак ринкового господарства, саме 
вона забезпечує творчу свободу особистості, на-
дає умови для її самореалізації у сфері економіки 
через розробку і створення нових, здатних конку-
рувати товарів і послуг. Конкурентоспроможність 
— багатопланова економічна категорія, що роз-
глядається на трьох рівнях: глобальному, макро- і 
мікрорівнях, тобто це конкурентноздатність краї-
ни, галузей, товаровиробників, товарів (послуг). 
Між цими рівнями існує тісний взаємозв’язок, 
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оскільки досягнення або провал на глобальному 
рівні — це результат досягнень або провалів на 
національному рівні або на рівні підприємств. 
Конкурентоспроможність товару — це комплекс 
споживчих, цінових та якісних характеристик, 
що зумовлюють його успіх на внутрішньому та 
зовнішньому ринках [9]. З моменту створення і в 
процесі функціонування перед кожним промисло-
вим або торговельним підприємством постає про-
блема забезпечення власної конкурентоспромож-
ності, яка має складатися із певних наявних саме 
у нього переваг перед іншими підприємствами 
(рентабельність виробництва, характер іннова-
ційної діяльності, рівень продуктивності праці, 
ефективність управління підприємством, його 
здатність швидко реагувати на зміни ринкової 
кон’юнктури).

Розвиток міжнародного поділу праці, у свою 
чергу, привів до набуття певною країною відміт-
них рис щодо її спеціалізації на світовому ринку, 
яка залежить від конкурентоспроможності кож-
ної окремої національної галузі народного гос-
подарства. Під конкурентоспроможністю країни, 
яка є синтетичним показником, що поєднує кон-
курентноздатність товарів, товаровиробників та 
галузей і характеризує місце країни на світово-
му ринку, в економічній теорії розуміють стійке 
становище країни або товаровиробника на внут-
рішньому та зовнішньому ринках, яке зумовлене 
економічними, соціальними і політичними фак-
торами [1]. Якщо йдеться про відкриту економі-
ку, то в таких умовах конкурентоспроможність 
країни визначається здатністю певної країни про-
тистояти міжнародній конкуренції на власному 
ринку і ринку інших країн [1].

Щоб оцінити певну країну за цим показником, 
слід зважати на її наявні ресурси (людські, при-
родні, технологічні, грошові), динаміку її позиції 
на світовому ринку залежно від рівня розвитку її 
економіки, який характеризується використанням 
факторів економічного розвитку, її рейтинг за різ-
ними системами показників порівняно з іншими 
країнами. Найчастіше йдеться про цінову і струк-
турну (або загальну) конкурентоспроможність 
країни. Серед показників, що визначають рівень 
конкурентоспроможності економіки, звичайно 
називають такі: підтримка зростаючих життєвих 
стандартів населення, досягнення та збереження 
власних вигідних позицій щодо успішної реалі-
зації національних товарів і послуг на світовому 
ринку [3]. 

Найрепрезентативніший показник конкурен-
тоспроможності було розроблено міжнародною 

економічною організацією — світовим еконо-
мічним форумом (м. Женева) у 1986 р. Щоріч-
ну доповідь про конкурентоспроможність країн 
на світовій арені готує під егідою цієї організації 
Міжнародний інститут менеджменту і розвитку 
(м. Лозанна) із залученням ще 23 національних і 
міжнародних економічних інститутів. Для визна-
чення рейтингу конкурентоспроможності країни 
використовуються багатофакторні векторні мо-
делі, в яких враховується 381 показник, що зве-
дені у вісім агрегованих груп: внутрішній еконо-
мічний потенціал, зовнішньоекономічні зв’язки, 
державне регулювання, кредитно-фінансова 
система, інфраструктура, система управління, 
науково-технічний потенціал, трудові ресурси. 
У розробленій методиці об’єктивні статистичні 
показники доповнюються по кожній країні (при-
близно 70 % усіх показників) суб’єктивними ек-
спертними оцінками аналітиків, опитуванням 
керівників великих корпорацій і провідними ек-
спертами з національних економік різних країн. 
Коло країн, що охоплюються цим дослідженням, 
постійно збільшується. Так, усі країни за допо-
могою спеціальної методики, що використовує 
економіко-математичні моделі, ранжуються за 
кількістю набраних балів, яка і визначає їх місце 
у конкурентноздатній ієрархії (таблиця). 

Вище місце свідчить не тільки про рівень 
розвитку продуктивних сил, а й про гнучкість 
економічної системи, її здатність до перебудови 
відповідно до кон’юнктури світового ринку. Про-
гнозується, що у наступні десять років найбільш 
конкурентоспроможними стануть нові індуст-
ріальні країни Азії (Сінгапур, Малайзія, Таїланд, 
Гонконг, Тайвань, Південна Корея, Індонезія) [9].

Свою методику і дещо іншу систему показни-
ків визначення конкурентоспроможності країн 
розробив Світовий банк, але його результати ран-
жування в цілому збігаються з отриманими Сві-
товим економічним форумом. 

Набуття певного рівня конкурентоспромож-
ності національної економіки — це важлива про-
блема, з якою стикається будь-яка країна світу. 
Вирішується ця проблема кожною країною по-
різному, її бажаний результат зумовлює вибір 
моделі економічного розвитку цієї країни з ураху-
ванням власного функціонального місця у сучас-
ному високоінтегрованому світі. Зрозуміло, що 
різні країни по-різному досягають цього стану, що 
пов’язано з існуванням суттєвих відмінностей в їх 
власних кількісних та якісних характеристиках за 
різними класифікаційними ознаками [12]. Голо-
вним критерієм, за яким прийнято систематизу-
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вати країни, є величина валового національного 
продукту (ВНП) на душу населення. За цим кри-
терієм розрізняють країни з низьким рівнем дохо-

ду (до 580 дол. США), із середнім рівнем (581–
5999 дол. США, таких 58 країн), з високим рівнем 
(понад 6000 дол. США, таких 28 країн) [3].

Індекс конкурентоспроможності країн світу

Країни 2003 р. 2001 р. Країни 2003 р. 2001 р.

США
Фінляндія
Тайвань
Сінгапур
Швеція
Швейцарія
Австралія
Канада
Норвегія
Данія
Великобританія
Ісландія
Японія
Німеччина
Нідерланди
Нова Зеландія
Гонконг SAR
Австрія
Ізраїль
Чілі
Корея
Іспанія
Португалія
Ірландія
Бельгія
Естонія
Малайзія
Словенія
Угорщина
Франція
Таїланд
Північна Африка
Китай
Туніс
Маврикій
Трінідад і Тобаго
Греція
Італія
Чехія

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
37
38
39
40

2
1
7
4
9

15
5
3
6

14
12
16
21
17
8

10
13
18
24
27
23
22
25
11
19
29
30
31
28
20
33
34
39
—
32
38
36
26
37

Ботсвана
Уругвай
Коста Ріка
Латвія
Мексика
Бразилія
Йорданія
Індія
Словаччина
Панама
Польща
Домініканська Республіка
Намібія
Перу
Марокко
Колумбія
Сальвадор
Хорватія
Шрі-Ланка
Ямайка
Філіппіни
Болгарія
Аргентина
Росія
В’єтнам
Румунія
Індонезія
Венесуела
Туреччина
Гватемала
Нігерія
Парагвай
Еквадор
Бангладеш
Нікарагуа
Україна
Болівія
Зімбабве
Гаїті

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
77
78
79
80

—
46
35
47
42
44
45
57
40
53
41
50
—
55
—
65
58
—
61
52
48
59
49
63
60
56
64
62
54
66
74
72
68
71
73
69
67
75
—

Іншим важливим показником є стан бездефі-
цитності або низький, середній, високий рівень 
заборгованості економіки, який стає дуже акту-
альним в умовах поглиблення кризи зовнішньої 
заборгованості. Отже, за сукупністю економічних 
критеріїв традиційно сформувалася концепція 
“трьох світів”: країни “першого світу” (високо-
розвинені промислові країни з високим рівнем 
доходів); країни “другого світу” (країни з ад-
міністративно-плановою економікою із середнім 
та низьким рівнем доходів); країни “третього сві-
ту” (країни, що розвиваються, із середнім та низь-
ким рівнем доходів). 

Зрозуміло, що поняття “другий світ” посту-
пово виходить із вжитку, тому що ці країни так 
званого “другого світу”, як правило, в сучасних 
умовах трансформують свої економіки, посту-
пово наближаючись до “першого” або “третього” 
світів залежно від економічних показників свого 
розвитку. Тому набула поширення сучасніша сис-
тематизація країн з інтегративним характером, за 
якою виокремлюються також три групи країн:

1)	розвинені країни з ринковою економікою, 
до яких належать країни “великої сімки”; 
країни, що розвиваються (більшість країн 
світу);
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2)	країни з перехідними економіками (країни 
Східної Європи, колишні республіки СРСР, 
у тому числі Україна, країни, що виникли 
внаслідок розпаду Югославії). 

М. Портер запропонував свою модель конку-
рентоспроможності національної економіки [13], 
за якою конкурентні переваги певної країни зале-
жать від міжнародної результативності діяльності 
її підприємств. Вирішальним фактором є їх здат-
ність ефективно використовувати наявні внут-
рішні ресурси власної країни. Він називає чотири 
головні фактори конкурентної переваги для будь-
якої країни:

•	 фактори виробництва (природні та створені 
людиною);

•	 умови попиту, тобто його обсяг і характер 
щодо товарів і послуг з боку населення;

•	 наявність (відсутність) внутрішніх поста-
чальників і пов’язаних галузей, конкурен-
тоспроможних на міжнародному ринку;

•	 стратегія, структура підприємств і конку-
ренція між ними.

Ці фактори — детермінанти конкурентних 
переваг певної країни М. Портер об’єднує у “дай-
монд”, тобто такий набір змінних, що характе-
ризують середовище і сприяють або заважають 
створенню конкурентного ринку і на який впли-
вають державна політика та випадкові обставини. 
Доводиться, що міжнародна конкурентоспромож-
ність національних підприємств має визначатися 
саме характеристиками “даймонду” цієї країни, а 
також їх динамікою та взаємозалежністю. Таким 
чином, країни розрізняються за типом конкурен-
тоспроможності національних економік. Дж. Дан-
нінг, розвиваючи цю теорію, ввів додаткову змін-
ну — багатонаціональну ділову активність [23]. 

Слід пам’ятати, що будь-яка країна має певні 
початкові (або стартові) можливості для підви-
щення конкурентоспроможності власної націо-
нальної економіки на міжнародному ринку. Серед 
них пропонується за необхідне зважати, напри-
клад, на розмір країни, який впливає на інерцій-
ність соціально-економічного розвитку, тери-
торіальне розташування, природно-ресурсний та 
виробничо-інноваційний потенціали, а також їх 
унікальність для подальшого технологічного роз-
витку, рівень інтегрованості у світову економіку, 
історичні традиції. Дехто має кращі можливості, 
які стають перевагами, і така національна еконо-
міка сягає значних успіхів, а дехто, навіть маючи 
найкращі умови, може, не скориставшись ними, 
залишитись позаду. Історично так склалося, що 
успіху досягали країни, які мали різні стартові 

умови та обирали різні шляхи. Так, успішними є 
країни, що були зорієнтовані на модернізацію та 
оновлення традиційних секторів, галузей, а також 
ті країни, що проводили активну політику зміни 
спеціалізації, здійснювали перепрофілювання на 
нові сектори і галузі економіки. Більшість роз-
винених країн цілеспрямовано зосереджує свої 
науково-технологічні і виробничі ресурси у не-
значній кількості нових наукомістких галузей, 
які стають все більш конкурентними. Для інших 
країн виникає реальна можливість посісти певні 
місця на світовому ринку, що звільнилися, в тому 
числі внутрішні ринки розвинених країн.

Загалом до факторів, які б гарантували ста-
більну перевагу одних країн над іншими, нале-
жать новітні технології, володіння якими стає все 
більш вирішальним. “Технологічний детермінізм 
позбувся свого ідеологізованого наповнення і 
дедалі більше зумовлює міжнародну конкурен-
тоспроможність, темпи економічного зростання, 
структуризацію світогосподарських зв’язків”. 
Саме поняття “технологія” трактується по-різ-
ному, але з огляду на її дуалістичну природу, яка 
характеризується двома складовими: первин-
ною — інтелектуально-пошуковою та вторинною 
— матеріально-забезпечувальною, має визначати-
ся як “система інноваційно-ресурсних процедур 
створення нових продуктів і процесів” [15].

Таким чином, необхідною умовою для форму-
вання нашого інформаційного ринку на сучасних 
засадах ефективності та конкурентоспроможності 
є посилення інноваційного характеру економіч-
ної політики держави. Воднораз саме посилення 
інноваційного характеру економічної політики 
перетворюється на вирішальний напрям форму-
вання інформаційного ринку. З цього випливає, 
що здатність інформаційного ринку адекватно 
реагувати на державний вплив зумовлює необ-
хідність створення відповідної інфраструктури 
цього ринку.
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Розвиток сучасного національного інформаційного ринку нерозривно пов’язаний з 
економічною політикою держави. Посилення інноваційного характеру цієї політики 
забезпечує його ефективність і конкурентоспроможність, перетворюючись у 
вирішальний напрям його формування.

Развитие современного национального информационного рынка неразрывно свя-
зано с экономической политикой государства. Усиление инновационного характера 
этой политики обеспечивает его эффективность и конкурентоспособность, пре-
вращаясь в решающее направление его формирования.

Development of the modern national information market is inextricably related with 
economic politics of the state. The strengthening of innovative character of this politics 
provides its efficiency and competitiveness, turning in deciding direction of its forming.

Надійшла 3 грудня 2007 р.
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Розглядається та аналізується історія, сучасний стан і практика застосуван-
ня українського законодавства про спільну сумісну власність.

Здійснення права спільної сумісної власності 
полягає в реалізації його суб’єктами тих можли-
востей, які надаються їм законом чи договором.

Здійснюючи право спільної сумісної влас-
ності, його суб’єкти наділені рівними повнова-
женнями щодо належного їм майна [20, 33]. Так, 
відповідно до ст. 63 Сімейного кодексу (СК) Ук-
раїни дружина і чоловік мають рівні права щодо 
володіння, користування та розпорядження май-
ном, що належить їм на праві спільної сумісної 
власності, якщо інше не встановлено домовленіс-
тю між ними. Такому правовому режиму под-
ружжя належать ознаки:

•	 особистий, довірливий, правовий зв’язок, 
який ґрунтується на шлюбі і пов’язує його 
суб’єктів;

•	 спільність подружнього майна як наслідок 
шлюбу;

•	 безчастковий характер права власності, 
тобто члени подружжя не мають конкретно 
визначеної частки.

Як зазначено в юридичній літературі, невиз-
наченість часток у праві власності подружжя на 
майно спричиняє два важливі наслідки [18, 112]: 

•	 за загальним правилом дії одного з под-
ружжя щодо володіння та користування 
спільним майном розглядаються як дії под-
ружжя. Згода іншого із подружжя передба-
чається до того часу, коли не буде доведено 
протилежне; 

•	 у передбачених законом випадках для здій-
снення певних юридичних дій потрібна 
воля обох членів подружжя. Це пояснюєть-
ся тим, що річ належить подружжю на праві 
власності без визначення часток, тому роз-

порядження здійснюється в обсязі речей в 
цілому, а не її окремої частки. 

Здійснюючи повноваження співвласників, 
подружжя має право укладати між собою всі до-
говори, які не заборонені законом (ч. 1 ст. 64 СК 
України).

У даному випадку необхідно відзначити, що 
в юридичній літературі автори ставляться до ук-
ладення договорів між чоловіком і дружиною по-
різному. 

Деякі автори вважають, що договори, які ук-
ладаються між чоловіком і дружиною, не містять 
під собою правового підґрунтя, яке б відігравало 
самостійну роль у процесі регулювання майнових 
відносин подружжя. Крім того, поняття “договір, 
укладений між чоловіком і дружиною” заміню-
ють поняттям “погодження” “юридичний акт”, 
“двосторонній акт” [7, 134-135; 9, 63]. Інші автори 
вважають, що між чоловіком і дружиною можуть 
укладатися договори, однак зазначають, що вони 
не вступають між собою у договірні відносини, 
за винятком договору дарування [16, 104]. Деякі 
автори вважають, що договори, які укладають чо-
ловік і дружина щодо спільного майна, за формою 
і змістом аналогічні цивільно-правовим догово-
рам учасників спільної власності [15, 58]. 

Зазначимо, що саме остання позиція знайшла 
своє правове закріплення у новому Сімейному 
кодексі України. В результаті цього договір у сі-
мейному праві набуває значення одного з основ-
них видів юридичних фактів, що сприяють ви-
никненню, зміні і припиненню прав та обов’язків 
подружжя [5, 102–105].

Укладаючи між собою договори, дружина і 
чоловік насамперед реалізують свою цивільну 
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правоздатність, як і кожна фізична особа. Тому 
предметом такого договору можуть бути речі, що 
належать подружжю, на праві як особистої при-
ватної власності, так і спільної сумісної власності. 
Однак у житті коло таких договорів, що уклада-
ються між подружжям, є не надто широким. Тому 
такими договорами можуть бути купівля-продаж, 
дарування, договір довічного утримання (догля-
ду), спадковий договір.

Надаючи подружжю право на укладення дого-
ворів між собою, законодавець не зазначив конк-
ретної форми таких угод, що є суттєвим недолі-
ком законодавства.

Питання про форми угод, що можуть укла-
датися між дружиною і чоловіком, розглядало-
ся ще в радянський період. Однак єдиної думки 
не було досягнуто. Деякі автори стверджують 
про необов’язковість дотримання подружжям 
вимог щодо форми угод [6, 167], а інші — про 
обов’язковість [10, 142]. Автори, які стверджують 
про необов’язковість дотримання подружжям 
вимог щодо форми угод, обґрунтовують свою 
позицію тим, що вимоги щодо форми угоди, а 
саме йшлося про нотаріальну форму посвідчення 
угод дарування на суму понад 500 крб., не повин-
ні поширювати свою дію на подружжя, а тільки 
на учасників цивільно-правових відносин. Вони 
вважають, що для подружжя така форма угоди є 
незрозуміла та нежиттєва [8, 21]. 

У цьому випадку підґрунтям для такої думки є 
особисті, довірливі, взаємні стосунки подружжя. 
Однак у разі виникнення судового спору між по
дружжям щодо належності дарованої речі одному 
з них зазначені стосунки вже не мають вагомого 
значення.

Згідно з ч. 2 ст. 64 СК України, договір про від-
чуження одним з подружжя на користь іншого з 
подружжя своєї частки у праві спільної сумісної 
власності подружжя може бути укладений без 
виділення цієї частки. Встановивши такі умови 
договору, закон тим самим зробив виняток для 
подружжя при укладенні договорів щодо відчу-
ження об’єктів права спільної сумісної власності, 
на які поширюються правила цивільно-правового 
регулювання. Це можна пояснити тим, що у разі 
такого відчуження припиняється право спіль-
ної сумісної власності подружжя і виникає пра-
во приватної власності того з членів подружжя, 
для якого відчужувалася частка у праві спільної 
сумісної власності подружжя. Тому ч. 2 ст. 64 СК 
України встановлює для подружжя добровільний 
режим визначення часток кожного з них і дозво-
ляє одразу укласти договір щодо розпорядження 

цими частками. Тому слід зауважити, що норма 
частини істотно полегшує укладення договорів 
між чоловіком і дружиною щодо відчуження од-
ним з подружжя на користь іншого своєї частки 
у праві спільної сумісної власності. Адже їм уже 
не доведеться насамперед здійснювати процеду-
ру виділення своєї частки та оформлення права 
власності на неї.

У ч. 2 ст. 65 СК України зазначено, що при 
укладенні договорів одним із членів подружжя 
вважається, що він діє за згодою іншого члена 
подружжя. Тут ідеться про дрібні побутові дого-
вори. Особливості такого договору передбачені в 
Цивільному кодексі України. Тому під дрібними 
побутовими договорами слід розуміти договори, 
що задовольняють побутові потреби особи і сто-
сується предмета, який має невисоку вартість 
(ч. 1 ст. 31 ЦК України). При укладенні дрібних 
побутових договорів діє презумпція згоди іншого 
члена подружжя. 

Природно, шо майнові стосунки подружжя 
ґрунтуються на довірливій основі. Саме тому ін-
тереси подружжя настільки переплітаються, що 
вони стають не двома інтересами, а єдиним інте-
ресом двох осіб [7, 49]. Тому кожного разу вимога 
третіх осіб про висловлення одним із членів под-
ружжя згоди на укладення іншим членом под-
ружжя таких угод призводила б до надзвичайного 
утруднення цивільного обороту [14, 116].

Презумпція згоди при укладенні одним із 
подружжя договорів не позбавляє його від права 
висувати позов про визнання такого договору не-
дійсним. Згідно зі ст. 4 ЦПК України [21], будь-
яка заінтересована особа має право в порядку, 
встановленому законом, звернутися до суду за за-
хистом порушеного або заперечуваного права чи 
охоронюваного законом інтересу. Тому і дружина, 
і чоловік мають право на звернення до суду з по-
зовом про визнання договору недійсним, як тако-
го, що укладений іншими членом подружжя без її 
або його згоди, якщо цей договір виходить за межі 
дрібного побутового (ч. 2 ст. 65 СК України). 

Питання щодо визнання договору недійсним, 
як такого, що укладений без згоди одного із под-
ружжя, розглядалося в юридичній літературі. Так, 
Ю. Червоний зазначає, що визнання укладеного 
договору недійсним одним із членів подружжя 
вважається у разі відсутності згоди на це іншого 
члена подружжя лише на його вимогу, а також у 
разі, коли доведено, що інша сторона знала про 
незгоду іншого члена подружжя на укладення 
конкретної угоди [14, 117]. Тобто необхідно до-
вести факт відсутності згоди одного з членів под-
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ружжя і знання про це іншого з них, який уклав 
угоду всупереч волі того члена подружжя. Однак 
встановлення зазначених фактів лише сприятиме 
затягуванню та ускладненню судового процесу. 
Тому науковцями запропоновано встановлювати 
не “факт наявності чи відсутності згоди”, а факт 
“незгоди”. Так, О. Дзера зауважує, що якщо не 
буде встановлено факту незгоди того з подружжя, 
хто не брав участі в угоді на її укладення, то не 
буде підстав для визнання її недійсною чи за-
стосування інших правових наслідків [10]. Крім 
того, він зазначає, що встановити “факт незгоди” 
можна шляхом подання до суду віндикаційного 
позову, який тільки тоді буде задоволений, 
коли буде встановлено, що член подружжя — 
відчужувач здійснив відчуження спільного майна 
всупереч волі іншого члена подружжя, зокрема 
із застосуванням насильства, погрози, омани та 
ін. [17, 138]. Ми підтримуємо зазначену думку, 
адже встановлення “факту незгоди” другого 
члена подружжя при укладенні таких договорів 
першим членом подружжя полегшить судовий 
розгляд справи і сприятиме ефективному захисту 
порушених прав одного з членів подружжя.

При визнанні угоди недійсною через непра
вомірне вчинення одним із членів подружжя 
може виникнути питання щодо об’єму визнання 
такої угоди недійсною, тобто про визнання 
у повному обсязі чи в частині частки того з 
подружжя, права якого порушені.

У сімейно-правовій літературі з цього приводу 
наведено різні думки. Одні автори вважають 
визнання угоди недійсною в повному обсязі 
[17, 140], а інші тільки в частині, яка належить 
одному з подружжя, який не брав участі в 
угоді [15, 53–55]. Тут слід підтримати думку 
авторів, які вважають, що треба визнати угоду 
недійсною в повному обсязі. Таке твердження 
можна підтвердити так: право спільної сумісної 
власності — це право без визначених часток (ст. 
368 ЦК України), тобто в нашому випадку частки 
подружжя не визначені і право власності кожного 
з них поширюється на весь об’єкт. Окрім цього, 
без дотримання правил про переважне право 
купівлі частки у праві спільної часткової власності 
(ст. 368 ЦК України) продати свою частку майна 
учасник спільної часткової власності (частка 
якого визначена) не може. Тим більше цього не 
може зробити учасник спільної сумісної власності 
(частка якого є невідомою і може бути збільшена 
або зменшена при розподілі майна).

Щодо визнання угоди недійсною тільки в тій 
частині, яка належала одному з членів подружжя, 

який не брав участі в угоді, можливо лише на його 
вимогу [13, 82]. Однак для цього потрібна низка 
суттєвих доказів.

У конкретних випадках згода іншого члена 
подружжя при укладенні договорів має бути 
подана письмово. Це стосується договорів, які 
потребують нотаріального посвідчення і (або) 
державної реєстрації, а також договорів стосовно 
цінного майна.

Згідно із сімейним і цивільним законодавством 
України обов’язкового нотаріального посвід
чення і (або) державної реєстрації потребують такі 
договори, як купівля-продаж земельної ділянки, 
єдиного майнового комплексу, житлового будин
ку, квартири, іншого нерухомого майна (ст. 657 
ЦК України). Нотаріальної форми потребують 
спадковий договір і заповіт подружжя (ст. 1304, 
1243, 1247 ЦК України), шлюбний договір (ст. 94 
СК України) та ін.

Письмова згода іншого члена подружжя по
трібна і при укладенні одним із членів подружжя 
договорів стосовно цінного майна відповідно до 
ч. 3 ст. 65 СК України. Однак законодавство не 
дає тлумачення поняття “цінне майно”, що є його 
недоліком. 

Цінним майном слід вважати речі, які мають 
важливе історичне, сімейне значення для одного 
чи обох членів подружжя. Таким цінним майном 
можна вважати вироби з дорогоцінних металів 
чи каміння, дорогий посуд, картини, антикваріат, 
меблі тощо. Такі речі можуть бути подаровані, 
куплені, успадковані, передані від родичів. Однак 
вважаємо, що перелік таких речей дати практично 
неможливо, оскільки вони будуть різними у 
кожному конкретному випадку.

Аналізуючи ч. 2 і 3 ст. 65 СК України, 
можна дійти висновку, що законодавець роз
різняє чотири види договорів, пов’язаних з 
розпорядженням майном, що є об’єктом права 
спільної сумісної власності подружжя, які 
залежать від конкретного способу виявлення 
волі одним з членів подружжя при укладенні 
договорів іншим його членом:

•	 дрібні побутові договори;
•	 договори, що виходять за межі дрібних по-

бутових;
•	 договори, що потребують нотаріального 

посвідчення і (або) державної реєстрації;
•	 договори щодо цінного майна.
Як уже зазначалося, подружжя має право укла-

дати різноманітні договори, що не заборонені за-
коном. Укладення договору між сторонами ство-
рює обов’язки для однієї із них. Така презумпція 
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передбачена в ч. 4 ст. 65 СК України, відповідно 
до якої договір, укладений одним із членів под-
ружжя в інтересах сім’ї, створює обов’язки для ін-
шого члена подружжя, якщо майно, одержане за 
договором використане в інтересах сім’ї. 

З цього приводу в юридичній літературі існу-
ють такі підходи. Деякі автори вважають, що від-
повідальність за борги повинна бути спільною, а 
інші вважають, що частковою [8, 86; 14, 13]. Ми 
підтримуємо думку тих авторів, які вважають, 
що відповідальність за борги має бути спільною. 
Адже член подружжя, який не брав участі в угоді, 
буде нести відповідальність за борги відповідно 
до сімейного законодавства. Інакше при част-
ковій відповідальності за борги буде поруше-
ний режим права спільної сумісної власності по
дружжя.

Сімейне законодавство України передбачає 
встановлення порядку користування подружжям 
таким майном, як житловий будинок, квартира, 
інша споруда, земельна ділянка (ч. 2 ст. 66 СК Ук-
раїни). Як зазначено з цього приводу в літературі, 
встановлення порядку користування зазначеними 
об’єктами зумовлена здебільшого ускладненням 
особистих стосунків між дружиною і чоловіком. 
Це, по суті, переддень розподілу цього майна. Час-
тково ми приєднуємося до такої думки, адже в сім’ї, 
де панують любов, злагода, повага подружжя один 
до одного, навряд чи буде взагалі такий розподіл. 
У житті здебільше такий порядок користування 
встановлюється при розлученні подружжя. Але 
тут можливий випадок встановлення між собою 
такого режиму: наприклад, на підставі усної домо-
вленості чоловік користується першим поверхом 
будинку, а дружина другим. Така домовленість 
береться до уваги судом. Коли договір укладе-
ний письмово і нотаріально посвідчений, він має 
обов’язкову силу також для правонаступників чо-
ловіка і жінки. Тому зауважимо, що встановлення 
порядку користування об’єктами права спільної 
сумісної власності подружжя може мати під собою 
різні підстави. В одному випадку здійснення тако-
го факту подружжям може сприяти збереженню 
сімейної злагоди, а в іншому — її руйнуванню.

Право на житло є основним невід’ємним осо-
бистим немайновим правом кожної дитини. Таке 
положення знайшло своє закріплення в основно-
му законодавчому акті — Конституції України [1, 
47], Сімейному кодексі України [12, 176], Законі 
України “Про охорону дитинства” [4] та в інших 
нормативно-правових актах.

На праві спільної сумісної власності батьків 
і дітей може бути житло, а саме квартира (бу-

динок), яка використовується для задоволення 
не тільки соціальних потреб, а й матеріальних. 
Безперечно, таке житло має складатися з кіль-
кох житлових кімнат, адже тільки в такому разі 
батьки і діти за спільною згодою вправі здавати 
її в найм (оренду) і отримувати таким чином до-
ходи, які в подальшому використовуватимуться 
за необхідними сімейно-побутовими цілями. Такі 
доходи сім’я може отримувати і від використання 
майна малолітньої дитини. Так, малолітня дити-
на вправі здійснювати особисті немайнові права 
автора на твори науки, літератури та мистецтва, 
об’єкти промислової власності або інші результа-
ти творчої діяльності, що охороняються законом. 
Доходи від такої діяльності можуть використову-
ватися не тільки на потреби сім’ї, а й на виховання 
та утримання інших дітей (ч. 1 ст. 178 СК Украї-
ни).

Зазначимо, що неповнолітня дитина розпо-
ряджається доходами від свого майна в межах, що 
визначаються обсягом її цивільної дієздатності, 
що передбачено ст. 32 ЦК України. Це пояснюєть-
ся тим, що сім’я є єдиним цілим організмом, де от-
римані доходи використовуються для сімейного 
благополуччя.

Здійснюючи свої повноваження, співвласники 
приватизованої квартири (будинку) зобов’язані 
дотримуватися певних принципів, які одночасно 
слугують межею здійснення. Так, одним з основ-
них принципів є законність. Згідно з ним спів-
власники повинні дотримуватися законодавчо 
встановленого порядку здійснення наданих їм 
повноважень. Таке здійснення повинне реалізо-
вуватися співвласниками розумно і добросовіс-
но (ч. 5 ст. 12 ЦК України). Співвласники також 
зобов’язані додержуватися моральних засад сус-
пільства. Зазначена вимога передбачена в п. 5 ст. 
4 Закону України “Про власність” [2]. Здійснення 
права спільної сумісної власності співвласника-
ми повинно відбуватися відповідно до його со-
ціального призначення, тому вихід за ці межі має 
кваліфікуватись як неправомірна дія, яка пород-
жує негативні наслідки для співвласників.

Необхідно також зазначити, що межі здійснен-
ня прав співвласності визначаються переважно 
законом, але можливі такі випадки, коли співвлас-
ники добровільно обмежують себе у здійсненні 
наданих їм повноважень. Це можливо у випадку, 
коли співвласники передали належне майно ін-
шій особі за договором найму (оренди), застави, 
ренти та ін. Адже тоді співвласники обмежені у 
праві на певний час володіти і користуватися цим 
майном.
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Згідно зі ст. 369 ЦК України, володіння, ко-
ристування і розпорядження майном учасники 
спільної сумісної власності здійснюють спіль-
но, якщо інше не встановлено домовленістю між 
ними. 

Такі повноваження поширюють свою дію і на 
учасників об’єднання співвласників багатоквар-
тирного будинку, у власності яких знаходить-
ся таке майно: сходи, ліфти, балкони, коридори, 
підвали, дах та ін. Щоправда, тут ідеться про 
загальне майно (ч. 5 ст. 1 Закону України “Про 
об’єднання співвласників багатоквартирного бу-
динку” [37]), тому володіння та користування 
таким майном може бути тільки спільним (нап-
риклад, двері ліфта не можна відчужити, дах роз-
ділити неможливо). Однак окреме майно можна 
розділити, але без зачіпання законних прав та ін-
тересів інших співвласників (наприклад, можна 
виділити частину підвалу). Втім, незважаючи на 
використання майна в особистих інтересах, воно 
не втрачає статусу спільного майна.

При використанні зазначеного майна співвлас-
ники не повинні заважати іншим у користуванні 
ним. Це можна пояснити тим, що співвласники 
мають дотримуватися встановлених законом меж: 
не перешкоджати іншим співвласникам у користу-
ванні майном, враховувати їхні інтереси і права.

Згідно з ч. 3 ст. 26 Закону України “Про 
об’єднання співвласників багатоквартирного бу-
динку” [3] в порядку, передбаченому статутом, 
правління об’єднання за дорученням загальних 
зборів може укласти договір оренди з фізичною 
чи юридичною особою щодо приміщень, які пе-
ребувають у спільній сумісній власності членів 
об’єднання. 

Однак, як зазначає М. Галянтич, об’єднання 
має створюватись у вигляді товариства або коо-
перативу. Коли об’єднання буде господарським 
товариством, воно зможе здавати в оренду фізич-
ним або юридичним особам окремі об’єкти, що 
перебувають у спільній сумісній власності учас-
ників об’єднання [11, 345–346]. 

Але згідно з ч. 1 ст. 116 ЦК України учасни-
ки господарського товариства мають право в по-
рядку, встановленому установчим документом 
товариства і законом, брати участь у розподілі 
прибутку товариства і одержувати його частку 
(дивіденди). 

Згідно зі ст. 4 Закону України “Про об’єднання 
співвласників багатоквартирного будинку” [3], 
об’єднання є неприбутковою організацією і не має 
на меті одержання прибутку для його розподілу 
між членами об’єднання. 

Тому ми вважаємо, що об’єднання може здава-
ти свої об’єкти в оренду фізичним чи юридичним 
особам. Однак отримані кошти мають використо-
вуватися для належного утримання будинку, при-
будинкових територій та ін. 

Отже, основною метою здійснення права 
спільної сумісної власності його суб’єктами є от-
римання відповідних результатів своєї діяльності 
для задоволення особистих, а також суспільних 
потреб. 

Однак при здійсненні майнових та особистих 
прав суб’єкти повинні дотримуватися відповід-
них меж. Адже визначення меж не є обмеженням 
прав учасників права спільної сумісної власності, 
а слугує юридичним вираженням існуючого еко-
номічно-рівного становища між ними, правовим 
забезпеченням, юридичною гарантією цієї діючої 
рівності. А намагання окремих учасників поруши-
ти таку рівність шляхом використання належних 
їм прав, порушенням меж їх здійснення є злов-
живанням правом. Останнє, як і будь-яке право-
порушення, має наслідком застосування санкцій 
[19, 214].
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Здійснення права спільної власності означає реалізацію його суб’єктами тих 
можливостей, які надаються їм законом або договором, і має на меті одержання 
відповідних результатів своєї діяльності для задоволення особистих і громадських 
потреб з урахуванням певних обмежень.

Осуществление права совместной собственности означает реализацию его субъ-
ектами тех возможностей, которые предоставляются им законом или договором, 
и имеет целью получение соответствующих результатов своей деятельности для 
удовлетворения личных и общественных нужд с учетом определенных ограничений.

Realization of the right of the joint property means realization by its subjects of those 
opportunities which are given them by the law or by the contract. Its purpose is a reception 
of results of the activity for satisfaction of personal and social needs in view of the restric-
tions specified in work.

Надійшла 19 грудня 2007 р.
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