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М. К. КУЛАВА
здобувач кафедри публічного адміністрування  
Міжрегіональної Академії управління персоналом

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ  
ДЕРЖАВНОЇ ВИКОНАВЧОЇ СИСТЕМИ ТА ПРИВАТНИХ 
ВИКОНАВЦІВ В УКРАЇНІ: КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ

Сучасним уособленням державного регулювання взаємодії органів при-
мусового виконання рішень в Україні є органи державної виконавчої служ-
би (державні виконавці) та приватні виконавці — у випадках, не обмежених 
правовими формами. Реформування органів державної виконавчої служби 
(далі — ОДВС), впровадження змішаної системи виконавчого проваджен-
ня, оновлення законодавства, що регулює зазначену сферу, зумовлюють 
необхідність дослідження теоретичних основ державного регулювання 
взаємодії органів державної виконавчої служби та приватних виконавців 
в Україні.

Особливостями державного регулювання взаємодії органів примусово-
го виконання рішень є такі: по-перше, здійснення процедури виконавчого 
провадження з урахуванням можливої самоорганізації учасників виконав-
чих правовідносин, державний вплив у цьому випадку обмежується лише 
створенням умов для виконання поставлених задач; по-друге, державне 
регулювання у площині діяльності ОДВС та приватних виконавців має 
здійснюватися з урахуванням того факту, що приватні виконавці мають 
функціонувати незалежно від будь-яких зовнішніх чинників, та не мати 
жодних зобов’язань перед ОДВС. При цьому маємо спостерігати: взаємо
обумовлений зв’язок щонайменше між двома суб’єктами, об’єднаний 
спільною метою; органи виконавчої системи мають використовувати ме-
тоди і засоби, які є у їх розпорядженні для успішного проведення комплек-
су визначених заходів, тобто здійснювати активну діяльність; виникають 
відносини через загальні інтереси з метою контролю за діяльністю об’єктів 
управління.

З огляду на це представимо власне визначення взаємодії державної вико-
навчої служби (державних виконавців) і приватних виконавців. Під взаємо-
дією органів державної виконавчої служби (державних виконавців) і приват-
них виконавців розуміємо зв’язок відносно незалежних між собою суб’єктів, 
у процесі якого доповнюючи один одного, вони створюють умови для своє-
часного, повного і неупередженого виконання рішень, примусове виконання 
яких передбачено законом, забезпечуючи тим самим успішне функціонуван-
ня всієї системи в цілому.
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Міркуючі про доцільність застосування терміна “державне регулювання” 
щодо взаємодії органів примусового виконання рішень наведемо окремі дум-
ки з цього приводу.

Так, М. Ткач, висловлює думку про те, що державне регулювання стосу-
ється сфер, в яких необхідно забезпечити баланс між публічними та при-
ватними інтересами [2, 168]. В. Козаков наголошує на тому, що державне 
регулювання стосується здебільшого економічної сфери, проте водночас до-
слідник погоджується з тим, що державне регулювання можна розглядати 
як вплив держави на будь-яку систему (наприклад, економічну, банківську, 
інформаційну тощо), спрямований на досягнення поставлених цілей у цій 
царині [1]. Підтримуємо точку зору О. Фінкільштейна, який зазначає, що 
процес регулювання є способом, тобто низкою конкретних дій для досягнен-
ня поставлених цілей процесу управління [3, 67].

Отже, з огляду на зазначене, можна запропонувати власне визначення 
дефініції “державне регулювання взаємодії органів примусового виконання 
рішень”. Під державним регулюванням взаємодії органів примусового вико-
нання рішень розуміємо особливий вид діяльності держави, який передбачає 
цілеспрямований вплив через спеціально створений механізм державного 
регулювання на процеси своєчасного, повного і неупередженого виконання 
рішень, примусове виконання яких передбачено законом.

Механізм державного регулювання взаємодії органів примусового вико-
нання рішень, у свою чергу, — це комплекс заходів, важелів, методів та сти-
мулів, що застосовуються ОДВС та приватними виконавцями, спрямованих 
на скеровування поведінки учасників виконавчого провадження в напрямі, 
необхідному для своєчасного, повного і неупередженого виконання рішень, 
примусове виконання яких передбачено законом.
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