
ISSN 2414-0562 (Print)
ISSN 2617-2224 (Online)

https://doi.org/10.32689/2617-2224-2023-3(36)

МІЖРЕГІОНАЛЬНА АКАДЕМІЯ УПРАВЛІННЯ ПЕРСОНАЛОМ

[Х] 
МАУП 

ПУБЛІЧНЕ УРЯДУВАННЯ
PUBLIC MANАGEMENT

№ 3 (36) – жовтень 2023

Видавничий дім

«Гельветика»

2023



Публічне урядування 
Свідоцтво КВ 21596-11496 Р

Видається з листопада 2015 року 
Періодичність: 1 раз на квартал + 1 на рік  

Друкується за рішенням Вченої ради  
Міжрегіональної Академії управління персоналом 

(протокол № 9 від 18.10.2023)
Видання є таким, що реферується в міжнародних 

та вітчизняних наукометричних базах:  
Index Copernicus, ResearchBib,  

Turkish Education Index, Polish Scholarly Bibliography, 
Google Scholar, “Україніка наукова”, “Джерело”.  

Згідно з Наказом Міністерства освіти і науки України 
від 07.11.2018 № 1218 збірник “Публічне урядування” 
внесено до Списку друкованих періодичних видань,  

що включаються до Переліку наукових фахових видань 
України, яким присвоєно категорію “Б”.

Статті у виданні перевірені на наявність плагіату 
за допомогою програмного забезпечення  

StrikePlagiarism.com від польської компанії Plagiat.pl.
Відповідальність за зміст, достовірність фактів, цитат, 
цифр несуть автори матеріалів. Редакція залишає за 
собою право на незначне редагування і скорочення 

(зі збереженням авторського стилю та головних 
висновків). Редакція не завжди поділяє думки авторів 

та не несе відповідальність за надану ними інформацію.  
Матеріали подано в авторській редакції. 

Передрук — тільки з дозволу редакції.
Адреса редакційної колегії:  

ПрАТ “ВНЗ “Міжрегіональна Академія  
управління персоналом” 

вул. Фрометівська, 2, Київ, Україна, 03039
Офіційний сайт видання:  

www.journals.maup.com.ua/index.php/public-management

Public management 
Certificate КВ 21596-11496 Р
Published from november 2015 

Pereodisity: 4 times on a year + one   
Published by the decision of Academic council of 
Interregional Academy of Personnel Management 

(Protocol № 9 from October 18, 2023)
Сollection is included to the international  

and domestic scientometrics databases Index  
Copernicus International, ResearchBib, Turkish Education 

Index, Polish Scholarly Bibliography, Google Scholar,  
“Україніка наукова”, “Джерело”.  

According to the Order of the Ministry of Education 
and Science of Ukraine dated November 7, 2018, № 1218,  

the collection “Public management”  
is included in the List of printed periodicals, which are included 
in the List of scientific professional editions of Ukraine, which 

have been assigned the category “B”.
The articles were checked for plagiarism  

using the software StrikePlagiarism.com developed  
by the Polish company Plagiat.pl. 

The authors are responsible for the content,  
accuracy of the facts, quotes, numbers. The editors reserves 

the right for a little change and reduction  
(with preservation of the author’s style and main 

conclusions). Editors can not share the world views of the 
authors and are not responsible for the information provided. 

Materials filed in the author’s edition. 
Reprinting — with the editorial’s permission strictly. 

Address of the editorial board:  
Interregional Academy of Personnel Management 

Str. Frometivska, 2, Kyiv, Ukraine, 03039
Official site:  

www.journals.maup.com.ua/index.php/public-management

Публічне урядування : збірник. № 3 (36) — жовтень 2023. Київ : ПрАТ “ВНЗ “Міжрегіональна Академія 
управління персоналом”, 2023. 76 с. 



5

Дмитренко Г. А., Головач Н. В., Згалат-
Лозинська Л. О., Семенець-Орлова І. А.
Людський капітал та новий тренд  
його розвитку в системі освіти	 7

Каліна І. І., Майстренко К. М.
Сучасні теорії інформаційного забезпечення  
в умовах цифрової трансформації  
та впровадження підходу належного врядування	 18

Крива Л., Шауренко А.
«Люблінський трикутник»: можливості  
і перспективи нового формату співпраці	 25

Кудлик Н. М., Молодцов О. В.
Торгово-промислова палата як інституція 
громадянського суспільства  
та структурний елемент системи  
«governance»	 35

Махнюк В. М., Махнюк В. В., Васильєва О. І., 
Шпак І. І.
Роль стандартизації в застосуванні інструментів 
державного регулювання містобудівної діяльності 
(на прикладі закладів освіти)	 44

Мойсіяха А. В.
Використання соціальних медіа  
в стратегічних комунікаціях для забезпечення 
національної безпеки України	 53

Ніколаєв К. Д.
Міжнародне співробітництво та його вплив  
на політику екологічної безпеки в Україні	 60

Чабанов А. М.
Особливості нормативно-правового регулювання 
транспортної безпеки України:  
реалії та перспективи 	 66

ЗМІСТ



60

УДК 351:504.06
https://doi.org/10.32689/2617-2224-2023-3(36)-7

Ніколаєв Кирило Дмитрович,
кандидат сільськогосподарських наук, доцент, професор кафедри публічного адміністрування, Міжрегі-
ональна Академія управління персоналом, 03039, м. Київ, вул. Фрометівська, 2, nikolaev.kirill@gmail.com,  
https://orcid.org/0000-0003-0404-6113 

Nikolaev Kyrylo Dmytrovych, 
Сandidate of Agricultural Sciences, Associate Professor, Professor at the Department of Public Administration, 
Interregional Academy of Personnel Management, 03039, Kyiv, 2, Frometivska str., e-mail: nikolaev.kirill@gmail.com, 
https://orcid.org/0000-0003-0404-6113 

МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО ТА ЙОГО ВПЛИВ  
НА ПОЛІТИКУ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

Анотація. Автор розглядає співробітництво України з міжнародними організаціями у сфері еколо-
гічної безпеки, а також аналізує основні напрямки та заходи, спрямовані на забезпечення міжнарод-
ного співробітництва. Зазначено, що висловлення відіграють ключову роль у зовнішньополітичній 
стратегії держави, оскільки багато екологічних проблем є міждержавними, транскордонними та гло-
бальними, впливаючи не лише на екологію, але і на економічні відносини, що визначають умови для 
життя кожного і загалом для країни. Визначено оцінка готовності країн світу сприяти енергоефек-
тивності та ефективному використанню ресурсів, провести структурні зміни в економіці для знач-
ного зменшення рівня забруднення навколишнього середовища та зміцнення екологічної безпеки. 
Розглянуті основні ключові рівні та напрями міжнародного співробітництва в екологічній безпеці 
визначають головні аспекти взаємодії, а також ставлять завдання, щодо вирішення екологічних про-
блем на міжнародному рівні. Підкреслено розвиток стратегій імплементації європейських стандар-
тів у вітчизняне законодавство, а також вдосконаленню системи використання природних ресур-
сів з метою забезпечення екологічної безпеки в Україні. Досліджено, що розвиток співробітництва 
України з міжнародними організаціями спрямований на гармонізацію внутрішнього законодавства 
з європейськими нормами, а також на поширення раціонального використання природних ресур-
сів з метою забезпечення сталої екологічної безпеки. Наголошено важливі аспекти, які визначають 
взаємодію міжнародних партнерів у розв’язанні екологічних проблем. Крім цього, ретельний аналіз 
та обговорення основних термінів і понять вказують на системний підхід до вирішення проблем еко-
логічної безпеки через міжнародну співпрацю. Отже, підкреслено важливість міжнародного співро-
бітництва для досягнення сталої екологічної безпеки та розвитку стратегій, що сприяють гармонізації 
законодавства та оптимізації використання природних ресурсів в Україні.

Ключові слова: міжнародні організації, екологічна безпека, захист довкілля, світовий досвід, 
природо охоронні заходи, міжнародне співробітництво.

INTERNATIONAL COOPERATION AND ITS IMPACT  
ON ENVIRONMENTAL SAFETY POLICY IN UKRAINE

Abstract. The author examines Ukraine’s cooperation with international organizations in the field 
of environmental security, and also analyzes the main directions and measures aimed at ensuring interna-
tional cooperation. It is noted that statements play a key role in the foreign policy strategy of the state, 
since many environmental problems are interstate, cross-border and global, affecting not only ecology, but 
also economic relations, which determine the conditions for everyone’s life and for the country in general. 
The assessment of the readiness of the countries of the world to promote energy efficiency and effec-
tive use of resources, to carry out structural changes in the economy to significantly reduce the level 
of environmental pollution and strengthen environmental safety was determined. The considered main 
key levels and directions of international cooperation in environmental security determine the main 
aspects of interaction, as well as set tasks for solving environmental problems at the international level. 
The development of strategies for the implementation of European standards into domestic legislation, 
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as well as the improvement of the system of using natural resources in order to ensure environmental 
safety in Ukraine, is emphasized. It has been studied that the development of Ukraine’s cooperation with 
international organizations is aimed at harmonizing domestic legislation with European norms, as well 
as at spreading the rational use of natural resources in order to ensure sustainable environmental secu-
rity. Important aspects that determine the interaction of international partners in solving environmental 
problems are emphasized. In addition, careful analysis and discussion of key terms and concepts indi-
cate a systematic approach to solving environmental security problems through international coopera-
tion. Therefore, the importance of international cooperation to achieve sustainable environmental secu-
rity and the development of strategies contributing to the harmonization of legislation and optimization 
of the use of natural resources in Ukraine is emphasized.

Key words: international organizations, ecological safety, environmental protection, world experi-
ence, nature protection measures, international cooperation.

Постановка проблеми. Проблема полягає 
в необхідності визначення впливу міжнарод-
ного співробітництва на формування та реалі-
зацію політики екологічної безпеки в Україні. 
В контексті зростаючих екологічних викликів 
та глобальних проблем, важливо розглянути, як 
міжнародні партнерства та угоди впливають на 
прийняття рішень, щодо збереження природних 
ресурсів, зменшення забруднення та забезпе-
чення сталої екологічної безпеки в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми ролі міжнародного 
співробітництва та його вплив на політику еко-
логічної безпеки в Україні досліджували такі 
науковці, як: А. Альван, А. Валюх, Д. Зайцев, 
А. Якимчук, К. Величко, К. Толок, А. Корнієнко, 
Я. Мітько та інші.

Мета статті. Метою статті є вивчення впливу 
міжнародного співробітництва на політику еко-
логічної безпеки в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В умовах світових екологічних викликів та 
необхідності спільних зусиль для збереження 
навколишнього середовища, міжнародне спів-
робітництво стає ключовим фактором форму-
вання ефективної політики екологічної безпеки. 

Варто розглянути вплив міжнародного спів-
робітництва на стратегії та заходи, спрямовані 
на забезпечення сталого розвитку та екологічної 
стійкості в Україні, стає актуальним завданням. 
Доречно розглянути, як ці взаємодії визначають 
політику екологічної безпеки та які можливо-
сті вони відкривають для досягнення спільних 
цілей на міжнародному рівні.

Необхідно підтримати думку вченої Ю. Пахо-
лок [6], що починаючи з першої Конференції 
ООН з прав людини у 1968 році, міжнародне 
співтовариство визнало взаємозалежність світу 
та прав людини, включаючи право на життя. 
У 1972 році на Стокгольмській конференції 
ООН з навколишнього середовища розпочався 

важливий етап у розвитку екологічної політики 
держав і міжнародних співтовариств. Після цієї 
конференції була прийнята декларація, в якій 
були визначені стратегічні цілі та напрями дій 
світової спільноти у сфері екологічної безпеки.

Слід наголосити, що пізніше, на Віденській 
конференції 1985 року, було укладено міжна-
родну екологічну угоду – Віденську конвен-
цію про охорону озонового шару. Ця конвенція 
набрала чинності з 1988 року та спрямована на 
співпрацю між країнами світу для систематич-
них спостережень, наукових досліджень і обміну 
інформацією. Основна мета – глибше розу-
міти та оцінювати вплив людства на озоновий 
шар, а також оцінити наслідки антропогенного 
впливу на здоров’я людини і довкілля.

Варто підтримати вчених А. Грубінка та 
А. Кучера [4, с. 52], що сьогодні реальна загроза 
екологічної катастрофи все більше визнається, 
як на державному, так і на міжнародному рів-
нях. Поспішне економічне та науково-технічне 
розвиток в різних частинах світу наприкінці 
двадцятого століття призвів до виникнення цен-
трів стабілізації (північна частина Європи та 
Азії, північ Канади, Аляска, Південна Америка 
й Австралія) та центрів дестабілізації (Північ-
ноамериканський, Європейський та Азійський) 
навколишнього природного середовища.

Відтак шлях до екологічної безпеки країн 
світу передбачає вирішення стратегічного 
завдання – проведення господарської діяльності 
на різних територіях зі збереженням природної 
біоти, яка стане центром відновлення природ-
ного середовища і біоти, необхідної для забез-
печення стійкості навколишнього середовища. 
Цей шлях ґрунтується на принципах міждер-
жавного співробітництва з участю еколого орі-
єнтованих міжнародних організацій.

Необхідно відмітити думку вчених К. Величка 
та К. Толокого [3, с. 211], що на сьогоднішній день 
у світі існує понад 100 міжнародних організацій, 
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які займаються питаннями екологічної безпеки. 
Серед них найвпливовішою є міжурядова орга-
нізація Об’єднаних Націй (далі – ООН). Одним 
із ключових напрямків її діяльності є співпраця 
в галузі збереження довкілля та охорони навко-
лишнього середовища. ООН веде проведення 
міжнародних нарад і конференцій, приймає та 
впроваджує резолюції і декларації.

Кріт цього, ООН співпрацює з численними 
спеціалізованими міжнародними організаці-
ями, які зосереджені на охороні навколишнього 
середовища. Серед цих організацій важливе 
місце займають Всесвітня метеорологічна орга-
нізація (далі – ВМО), ООН з питань освіти, 
науки і культури (далі – ЮНЕСКО), Всесвітня 
організація охорони здоров’я (далі – ВООЗ), 
Міжнародна організація з радіологічного 
захисту (далі – МАГАТЕ), Міжнародна мор-
ська організація (далі – ММО), Міжнародна 
спілка охорони природи та природних ресур-
сів (далі – МСОП), Міжнародна комісія з охо-
рони довкілля і розвитку (далі – МКОДР), 
Глобальний фонд навколишнього середовища 
(далі –ЕФОС) та інші [5].

Наголошено, що міжнародні організації, 
комісії та спілки спрямовують свою діяльність 
на вирішення глобальних екологічних проблем 
сучасності та ведуть дослідження та аналіз 
основних причин кризи. Вони активно борються 
з наслідками екологічних проблем, залучають 
громадськість до цього процесу, забезпечують 
правове регулювання та інвестування в май-
бутнє. Наша країна на сьогодні активно при-
ймає участь у діяльності таких міжнародних 
організацій, як ЮНЕСКО, ЮНЕСКО, ВООЗ та 
інші, які займаються вирішенням глобальних та 
регіональних проблем охорони навколишнього 
середовища.

Слід додати, що у рамках міжнародного спів-
робітництва вирішення проблем навколишнього 
середовища можна досягти шляхом укладання 
договорів та інших міжнародних угод, які вико-
ристовуються для координації заходів з при-
родоохоронним у різних країнах. У цих угодах 
і конвенціях беруть участь держави, які мають 
спільні проблеми або інтереси.

Слід зазначити на думку вченого І. Рома-
ненка [7], щоб вирішити проблеми навколиш-
нього середовища, можна вжити такі заходи 
в рамках міжнародного співробітництва:

–	 створення спеціальних фондів, зокрема, 
міжнародного незалежного фінансового 
суб’єкта, такого як глобальна екологічна фун-
дація, яка була створена в 1991 році та здійснює 
свою діяльність через програму розвитку ООН;

–	 реалізація програми по навколишньому 
середовищу ООН та Всесвітнього банку, яка 
надає гранти країнам, які розвиваються, а також 
країнам із перехідною економікою у сфері еко-
логічної безпеки.

Доречно зазначити, що ключові імпера-
тиви співробітництва міжнародних організацій 
у сфері охорони навколишнього середовища та 
раціонального використання природних ресур-
сів для забезпечення екологічної безпеки вклю-
чають:

–	 створення підґрунтя для міжнародного 
співробітництва, що веде до розробки законо-
давства та координації заходів щодо розв’язання 
глобальних та регіональних екологічних про-
блем;

–	 конвенційне регулювання природоохо-
ронної діяльності через укладання міжнародних 
угод, спрямованих на єдино підходу країн до 
вирішення конкретних екологічних питань;

–	 налагодження співробітництва між кра-
їнами та міжнародними природоохоронними 
організаціями для спільного проведення заходів 
та конференцій з охорони навколишнього сере-
довища;

–	 залучення громадськості, громадських 
організацій та приватного сектору до міжнарод-
ного екологічного співробітництва;

–	 збереження природних екосистем та ство-
рення ефективної системи міжнародної еколо-
гічної відповідальності;

–	 науково-технічне співробітництво, обмін 
інформацією та досвідом для мінімізації антро-
погенного впливу і раціонального використання 
природних ресурсів [2].

Варто наголосити, що основні напрями діяль-
ності в сфері міжнародного співробітництва 
включають розвиток міжнародного партнерства, 
підготовку обґрунтувань для приєднання Укра-
їни до багатосторонніх договорів, зміцнення 
двостороннього співробітництва, розширення 
взаємозв’язків з міжнародними міжурядовими 
організаціями і фінансовими інститутами, роз-
робку двосторонніх і багатосторонніх угод із 
прикордонними державами, різними країнами 
Європи і Азії, а також реалізацію домовлено-
стей, передбачених підписаними угодами.

Крім того, кожна міжнародна угода є унікаль-
ним правовим документом, має самостійний 
статус і вимагає від країн прийняття заходів для 
більш суворого дотримання визначених законів, 
норм, політики та ініціатив. Наприклад, Укра-
їна приєдналася до Всесвітньої зустрічі глав 
держав та урядів у Ріо-де-Жанейро у 1992 році 
та Йоганнесбурзі у 2002 році, підписавши про-
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грамні документи, які нині реалізуються на наці-
ональному рівні. На цих конференціях ООН 
визнали, що проблеми охорони навколишнього 
середовища та економічного розвитку пов’язані 
і не можуть бути розглядатися окремо. Держави 
зобов’язалися співпрацювати на засадах всес-
вітнього партнерства з метою збереження, захи-
сту і відновлення здоров’я та цілісності екосис-
теми Землі. Принцип відповідального підходу 
до навколишнього середовища, закріплений 
у декларації, підкреслює, що держави повинні 
застосовувати принцип відповідальності за 
наслідки людської діяльності в межах своїх 
можливостей [1].

Наголошено, що починаючи з 1995 року, 
Україна, з підтримкою міжнародних організацій, 
приєдналася до роботи Європейської економіч-
ної комісії як повноправний член Ради Європи. 
Ця організація вважається однією з найвпли-
вовіших у світі, спрямованою на захист навко-
лишнього середовища. Україна, як член ООН, 
також приєдналася до міжнародних конвенцій 
та уклала двосторонні угоди із сусідніми краї-
нами, такими як Грузія, Молдова, Словаччина, 
Польща, а також з країнами далекого зарубіжжя, 
такими як Австрія, Фінляндія, Ізраїль, Данія, 
Нідерланди, США, що свідчить про трансгене-
раційну відповідальність та зобов’язання збері-
гати природу як єдиний комплекс для майбутніх 
поколінь [4, с. 52].

Отже, універсальними міжнародними органі-
заціями, численні регіональні організації загаль-
ного та спеціального призначення також взяли 
на себе вирішення проблем екологічної безпеки. 
Зокрема, Маастрихтський договір про Європей-
ський Союз визначає природоохоронні цілі цієї 
організації, включаючи заходи на міжнародному 
рівні для регулювання регіональних і глобаль-
них проблем навколишнього середовища.

Доречно наголосити, що у сучасній системі 
міжнародних відносин спостерігається тенден-
ція до перерозподілу ролей між учасниками сві-
тової політики. Особливо активним стає вплив 
недержавних (неурядових) організацій, які не 
лише мають важливий вплив на глобальний 
політичний процес, але й здійснюють прямий 
тиск на уряди країн, контролюють виконання 
міжнародних угод, включаючи ті, що стосу-
ються екології. Серед найбільш впливових 
недержавних організацій у галузі дослідження 
можна визначити Всесвітній фонд дикої при-
роди (WWF), Всесвітнє товариство захисту тва-
рин (WSPA), Грінпіс (Greenpeace), Міжнарод-
ний зелений хрест (Green Cross), Міжнародний 
союз охорони природи (IUCN) та інші [6].

Загалом, досягнення екологічної безпеки не 
є можливим лише на національному рівні. Для 
цього необхідно встановлення міждержавного, 
міжрегіонального та транскордонного співро-
бітництва, при активній підтримці міжнародних 
організацій. З урахуванням того, що багато країн 
світу вже завдали шкоди своєму природному 
середовищу і виступають основними джерелами 
екологічного забруднення, особливо важливим 
є введення Карпатської конвенції. Ця конвенція 
призначена сприяти збереженню найбільшого 
в Європі заповідника дикої природи, оточеного 
горами, що визначається як ключовий шлях для 
подальшого екологічного розвитку країн Схід-
ної Європи.

Беручи до уваги викладене вище, можна 
стверджувати, що проблеми екологічної безпеки 
мають міжнародний характер і їх розв’язання 
спрямоване на подальше покращення якості 
життя людей і можливе в рамках стабільного 
соціально-економічного розвитку, що не зав-
дає шкоди природному біотичному механізму 
саморегуляції. Для міжнародного співтовари-
ства екологічні організації відіграють ключову 
роль у захисті еко інтересів, впливаючи на ухва-
лення урядових рішень і сприяючи гармонізації 
суспільних відносин в контексті сталого роз-
витку.

Висновок. Підводячи підсумки, можна від-
значити, що для забезпечення майбутнього про-
цвітання людської цивілізації насущно потрібно 
впровадження екологічних аспектів у всі види 
та форми міжнародних відносин. Це вимагає 
створення на глобальному рівні ефективної сис-
теми управління, яка працюватиме на основі 
екологічного імперативу. Розв’язання сучасних 
екологічних проблем стає можливим лише за 
умови широкого та активного співробітництва 
всіх країн світу з міжнародними організаціями 
в цій сфері. Важливим елементом є створення 
платформи для інноваційного екологічного 
підходу та формування нового усвідомлення 
природи як загальної цінності, що відображає 
національні інтереси на засадах міжнародного 
співробітництва.
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