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С. Я. БУНЯК

Історичне коріння міжбанківських 
розрахунків в Україні

Актуальні проблеми українознавства, с. 172–178

Щоб краще зрозуміти нинішній 
стан платіжної системи України як 
екс-радянської республіки, важли-
во розглянути її історичне коріння. 
З 1930 р. до недавніх реформ єдина 
банківська система обслуговувала 
весь Радянський Союз.

Держава володіла всіма кошта-
ми підприємств, платіжні операції 
здійснювалися через внутрішньо-
банківські перекази. При цьому ос-
новною вимогою до системи роз-
рахунків та її відмінною рисою був 
контроль, а не оперативність, зруч-
ність чи надійність.

Внутрішньобанківські розрахун-
ки між установами Держбанку СРСР 
здійснювалися за системою міжфі-
лійних оборотів (МФО), яка була 
запроваджена в 1933 р. У цю саму 
систему були включені й установи 
Зовнішторгбанку (“Внешторгбанка”) 
СРСР. Щорічно за міжфілійними 
оборотами в СРСР здійснювалося 
близько 200 млн операцій.

Розрахунки через систему між-
філійних оборотів проводилися пе-
реказуванням сум за рахунками в 
різних установах однієї системи бан-
ку. В міжфілійних оборотах брали 
участь усі філії банку, однак у кож-
ній конкретній операції — дві філії, 
що кореспондували між собою. Одна 
з них видавала доручення, тобто по-

чинала операцію і здійснювала по-
чаткове проведення, її умовно нази-
вають “філією А”. Друга виконувала 
доручення та відповідала першій, 
виконуючи відповідний оборот, її 
умовно називають “філією Б”. Кож-
на установа могла виступати як в од-
ній, так і в іншій ролі.

Засобом міжфілійних розрахун-
ків були авізо за МФО, які склада-
лися та спрямовувалися в розра-
хунково-касові центри (РКЦ) при 
центральному банку або в процесин-
гові центри головного банку. Авізо 
зазвичай пересилалися засобами 
спецпошти (паперові поштові авізо) 
або телеграфом (телеграфні авізо). 
Платежі здійснювалися незалежно 
від наявності коштів на кореспон-
дентських субрахунках, однак зага-
лом у межах кредитового сальдо на 
кореспондентському рахунку банку.

Цей механізм розрахунків перед-
бачав централізований порядок їх 
регулювання та контролю за своєчас-
ним, коректним завершенням (тобто 
своєчасним отриманням філією Б та 
відображенням платіжної операції 
в обліку). Операції з обліку та конт-	
ролю МФО за ручного оброблення 
документів мали значну питому вагу 
в загальному обсязі обліково-опера-
ційної роботи, і тільки застосування 
комп’ютерів та відповідного програм-
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ного забезпечення скоротило час та 
зменшило трудомісткість операцій.

Перевагою системи розрахунків 
через МФО було те, що вона добре 
організована і дисциплінувала бух-
галтерський апарат банків, оскільки 
вимагала особливо чіткої організа-
ції та суворого контролю всіх етапів 
проходження платіжних документів.

Основний недолік цієї моделі 
полягав у відсутності ресурсного 
обмеження діяльності установ бан-
ку, оскільки платіж здійснювався у 
будь-якому разі, а не лише в межах 
кредитового сальдо. При цьому не-
можливо було чітко розмежувати ре-
сурси банків. Крім того, нерідко тра-
плялися помилки під час складання 
документів. Якщо працівник РКЦ 
не помічав помилок, то дефектний 
документ брався до оброблення. Це 
призводило до повторних запитів 
філії “А” до РКЦ і вимагало повтор-
них відповідей, що збільшувало час 
оброблення. Типовою помилкою 
було також неповне оформлення аві-
зо. Унаслідок зазначених вад моделі 
розрахунків через МФО в них “зави-
сали” величезні суми.

Як показав багаторічний досвід 
діяльності Держбанку, розрахунки в 
межах одного банку успішно здійс-
нювалися за умов централізовано 
керованої економіки. Централізова-
не керування як Держбанком, так і 
його клієнтами-підприємствами за-
безпечувало відносну стабільність 
такої схеми розрахунків, незважаю-
чи на згадані її вади. У деяких кра-
їнах аналогічна система розрахунків 
успішно застосовується між філіями 
та відділеннями одного банку.

Політичні зміни, що відбулися на 
території Радянського Союзу, спри-

чинили істотні зміни і в системі бан-
ківських розрахунків. Ці зміни були 
зумовлені передусім дезінтеграцією 
радянської платіжної системи. Мо-
нобанківська система зникла напри-
кінці 80-х років і поступилася міс-
цем дворівневій банківській системі.

Загалом в еволюції міжбанків-
ських розрахунків в Україні можна 
вирізнити три етапи, що відповіда-
ють етапам реорганізації банківської 
системи загалом.

Першим етапом (1988—1991 рр., 
ще за часів перебування України в 
складі СРСР) можна вважати розви-
ток елементів ринкової економіки в 
господарському механізмі. У держав-
них банках почала з’являтися нова 
клієнтура — приватні підприємці. 
Однак механізми розрахунків не змі-
нювалися. Був збережений порядок 
розрахунків за МФО. Він поширю-
вався на установи всіх державних 
спеціалізованих банків. Ці установи 
як суб’єкти господарювання мали всі 
атрибути юридично самостійних осіб, 
але при цьому включалися в єдину 
державну банківську мережу. Вони 
керувалися зведеними кредитними та 
касовими планами Держбанку СРСР, 
виконували фінансово-кредитні та 
розрахунково-касові операції, вели 
облік за загальними правилами.

Надалі передбачалося забезпечи-
ти фінансову самостійність банків. 
Однак це завдання було нереальним, 
зокрема і через механізм міжбанків-
ських розрахунків: позаплановий 
перерозподіл готівки між банками 
в процесі МФО створював неявні 
та неоформлені кредити за рахунок 
Держбанку. Ці кредити були за ха-
рактером знеособленими, безстроко-
вими та безкоштовними.
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Унаслідок цього Держбанк був 
позбавлений можливості регулюва-
ти грошовий обіг та контролювати 
діяльність спеціалізованих банків, а 
також застосовувати на фінансовому 
ринку економічні методи регулюван-
ня банківської системи, зокрема змі-
нювати норми обов’язкових резервів 
та процентних ставок за активними 
і пасивними операціями. Це звело 
нанівець спроби проведення грошо-
во-кредитної політики, і саме “моно-
банк” в особі Держбанку, що стано-
вив основу однорівневої банківської 
системи, був заінтересований у пере-
ході до дворівневої банківської сис-
теми.

Ключовим моментом другого ета-
пу (1991—1994 рр.) реформування 
банківської системи стала реструк-
туризація мережі банків:

–	 створення Національного банку 
України (НБУ);

–	 формування Національним бан-
ком України власної мережі	
регіональних управлінь;

–	 перетворення установ державних 
спеціалізованих банків у само-
стійні комерційні банки. Держав-
ні банки (Промінвестбанк, “Ук-	
раїна”, Укрсоцбанк) акціонують-
ся персоналом банків, а також ок-
ремими клієнтами цих банків;

–	 утворення нових комерційних 
банків. Створюються банки “но-
вої хвилі” із залученням значного 
приватного капіталу (подальший 
розвиток спільних підприємств, 
малих підприємств, акціонерних 
товариств) і коштів новостворю-
ваних державних бюджетних та 
позабюджетних фондів.

Діяльність комерційних банків 
будувалася на власних та залучених 

ресурсах. Їм надавалася самостій-
ність у визначенні об’єктів кредиту-
вання, строків депозитів та кредитів, 
процентних ставок за пасивними і 
активними операціями. Починаючи 
з 1992 р., взаємні розрахунки між ко-
мерційними банками стали здійсню-
вати на основі встановлення корес-
пондентських відносин з відкриттям 
кореспондентських рахунків один в 
одного або через рахунки, відкриті в 
Національному банку України.

У 1992–1993 рр. в Україні вико-
ристовувалася модель міжбанків-
ських розрахунків за кореспондент-
ськими рахунками, відкритими в 
регіональних управліннях Націо-
нального банку України. Для здійс-
нення міжбанківських розрахунків 
використовувалися спеціалізовані 
підрозділи НБУ — розрахунково-ка-
сові центри (РКЦ) при регіональних 
управліннях. Саме там відкривалися 
кореспондентські рахунки для ко-
мерційних банків, розташованих у 
відповідному регіоні України.

Після безпосереднього переказу-
вання коштів на адресу банку-корес-
пондента така модель розрахунків 
передбачала відображення цих ко-
штів на відкритих рахунках в РКЦ. 
Це призводило до того, що значні 
суми коштів, які перебували в між-
банківському обігу, несвоєчасно 
відбивалися на кореспондентських 
рахунках, що знижувало дієвість 
контролю НБУ за станом міжбанків-
ських розрахунків.

Механізм розрахунків не перед-
бачав елементів заліку, тобто вони 
відбувалися у повній сумі платежів 
між господарюючими суб’єктами.

Контроль за станом міжбанків-
ських розрахунків здійснювався за-
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лежно від стану комерційного банку 
загалом як юридичної особи, за “кон-
солідованими” кореспондентськими 
рахунками.

У 1992 р. в Україні оброблялося в 
середньому 1 млн 600 тис. платіжних 
документів за день.

Недоліки паперової технології 
вдалося усунути на третьому етапі 
становлення банківської і платіжної 
систем України.

У 1992 р. розроблено “Концепцію 
створення системи електронного 
грошового обігу”. Ця концепція пе-
редбачає впровадження в народне 
господарство України нової техно-
логії обслуговування банків, органі-
зацій та фізичних осіб, заснованої на 
виконанні різноманітних платіжних 
операцій за безпаперовою комп’ю-
терною технологією. Така система 
має назву система електронного пе-
реказу фінансових послуг або елек-
тронного грошового обігу (СЕГО) і 
є розвитком традиційних видів пла-
тіжних послуг на основі нової мето-
дології.

Комерціалізація державних бан-
ків, поява мережі нових комерційних 
банків, збільшення кількості суб’єк-
тів підприємницької діяльності 
сприяли зростанню суспільної заін-
тересованості у створенні загально-
державної автоматизованої системи, 
яка прискорила б міжбанківські роз-
рахунки та підвищила їх надійність і 
безпеку.

З огляду на недостатній рівень 
інформатизації України, відсутність 
у комерційних банків власних сис-
тем міжбанківських розрахунків та 
відсутність з їхнього боку ініціативи 
щодо створення єдиної мережі елек-
тронних взаєморозрахунків, марно 

було сподіватися на створення по-
дібної системи “знизу”, через посту-
пове добровільне об’єднання банків 
у єдину мережу електронних взає-
морозрахунків. Національний банк 
України був змушений нав’язувати 
комерційним банкам свою політику 
та свою технологію в галузі створен-
ня електронної системи міжбанків-
ських розрахунків. Водночас потріб-
но було враховувати різні фінансові 
можливості банків та рівень кваліфі-
кації їхнього персоналу, а також об-
меженість коштів самого Національ-
ного банку.

Отже, реальністю були зумовлені 
такі основні риси розробленої сис-
теми електронних міжбанківських 
розрахунків:

1) невисока вартість розроблення 
та експлуатації (включаючи витрати 
на технічне обладнання);

2) надійність та уніфікованість 
програмних та апаратних засобів 
системи;

3) стислі строки впровадження;
4) простота експлуатації програм-

но-технічних засобів, особливо засо-
бів, призначених для комерційних 
банків;

5) невеликі витрати часу та ко-
штів на навчання персоналу. 

Базовими рішеннями під час 
створення системи були:

–	 цілковита відмова від паперових 
носіїв інформації;

–	 використання персональних ком-	
п’ютерів;

–	 ієрархічно-мережева побудова 
системи.

У процесі створення системи ви-
користовувалися принципово нові 
програмні, методичні та організацій-
ні рішення.
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Запроваджена система не має 
аналогів у країнах колишнього Ра-
дянського Союзу і наближається до 
рівня відповідних систем розвине-
них країн Європи і світу.

Програмне забезпечення та засо-
би захисту інформації системи елек-
тронних міжбанківських розрахунків 
Національного банку України (або 
системи електронних платежів —	
СЕП) були розроблені фахівцями 
Національного банку. На 1 січня 
1994 р. практично всі філії комерцій-
них банків були підключені до сис-
теми електронних міжбанківських 
платежів. Це дало змогу відмовитися 
від використання поштових і теле-
графних авізо та значно підвищити 
швидкість, якість і надійність прове-
дення платежів, безпеку і конфіден-
ційність банківської інформації.

З упровадженням системи елек-
тронних платежів в Україні вдалося 
досягти таких принципових резуль-
татів:

– прискорення виконання розра-
хунків та обігу коштів;

– зменшення документообігу;
– зменшення вірогідності фаль-

сифікації міжбанківських розра-
хункових документів, завдяки чому 
знизилася прихована емісія, пов’яза-
на з надходженням до обігу коштів, 
отриманих за підробленими доку-
ментами;

– вивільнення грошової маси;
– посилення контролю за станом 

грошової маси у державі, поява но-
вих можливостей впливу з боку На-
ціонального банку на цей період;

– підвищення можливостей НБУ 
контролювати здійснення платежів;

– значне зниження збитків дер-
жави та підприємців, які виникали 

раніше внаслідок високих темпів 
інфляції, низької швидкості вико-
нання розрахунків та використання 
підроблених платіжних документів.

Отже, впровадження СЕП підня-
ло банківську індустрію України на 
якісно новий рівень.

Існуюча система електронних 
міжбанківських розрахунків цілком 
задовольняє сьогоднішні потреби 
економіки України. Це, зокрема, 
довів і досвід проведення грошової 
реформи в серпні–вересні 1996 р., 
коли у зв’язку із впровадженням но-
вої національної валюти обсяг між-
банківських розрахунків збільшився 
у 2–3 рази і висувалися підвищені 
вимоги до швидкості та регламенту 
виконання платежів. СЕП успішно 
виконала поставлені перед нею в цей 
час завдання. Так, 30 серпня 1996 р. 
СЕП було оброблено платежів на 
суму понад 500 трлн крб. Це ста-
ло переконливим підтвердженням 
правильності стратегічного вибору 
НБУ щодо створення електронної 
платіжної системи країни.

СЕП постійно розвивається з ме-
тою підвищення надійності її функ-
ціонування, розширення спектра 
послуг банкам — учасникам СЕП, 
розвитку бухгалтерської моделі.

Одночасно зі створенням СЕП ко-
мерційні банки активно розробляли 
і впроваджували системи автомати-
зації внутрішньобанківської діяль-
ності (так звані програмні комплек-
си “Операційний день банку” (ОДБ). 
Це — програмне забезпечення, що 
обслуговує поточну внутрішньобан-
ківську діяльність (бухгалтерський 
облік, обслуговування рахунків клі-
єнтів тощо). Одним із завдань таких 
систем є, зокрема, автоматизація обі-
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гу платіжних документів усередині 
банку та обмін електронними пла-
тіжними документами із СЕП.

Оскільки СЕП дала змогу прак-
тично уникнути затримання плате-
жів на міжбанківському рівні, для 
комерційних банків та їхніх клієнтів 
стало доцільним використання сис-
тем клієнт—банк для розрахунків 
у електронній формі між клієнтом 
банку та банком.

Деякі банки, що мають розгалу-
жену систему філій, для здійснен-
ня розрахунків у електронній фор-
мі між своїми філіями створювали 
власні платіжні системи, так звані 
внутрішньобанківські платіжні сис-
теми (ВПС). ВПС — це програм-
но-технічний комплекс із власними 
засобами захисту інформації, який 
експлуатується комерційним банком 
або об’єднанням банків і здійснює 
розрахунки між установами цього 
банку (об’єднання) та, можливо, ін-
шими банківськими установами поза 
межами СЕП.

Створення ОДБ та ВПС відбу-
валося паралельно зі створенням та 
розвитком СЕП. Національний банк 
України практично не обмежував ді-
яльності комерційних банків щодо 
створення таких систем, контролю-
ючи лише узгодження їх функціону-
вання із СЕП.

Ще одним способом виконання 
міжбанківських розрахунків в Украї-
ні є встановлення між комерційними 
банками прямих кореспондентських 
відносин, яке здійснюється з метою 
прискорення розрахунків. Беручи 
до уваги, що на території України 
діє система електронних міжбанків-
ських розрахунків НБУ, учасниками 
якої є всі комерційні банки та яка 

практично задовольняє потреби бан-
ків у цій сфері, прямі кореспондент-
ські відносини між банками України 
встановлюються як виняток. Цей ви-
няток може пов’язуватися зі специ-
фікою проведення банківських опе-
рацій, що мають постійний характер. 
Наприклад:

–	 під час здійснення операцій з 
продажу та купівлі валютних ко-
штів на Міжбанківській валют-
ній біржі;

–	 під час розрахунків між банками 
за операціями, що мають постій-
ний характер та великі обсяги.

Щоразу дозвіл на встановлення 
прямих кореспондентських відносин 
надає Національний банк України, 
за наявності обґрунтування банками 
доцільності цього.

Платіжна система України скла-
дається на поточний момент з таких 
компонентів:

–	 система електронних міжбанків-
ських розрахунків Національно-
го банку України;

–	 системи автоматизації роботи 
банків (програмні комплекси 
“Операційний день банку”);

–	 внутрішньобанківські платіжні 
системи;

–	 системи клієнт—банк.
На стадії розроблення СЕГО пе-

ребувають такі компоненти, як си-
стема масових платежів з викорис-
танням карток. 

Міжбанківські розрахунки мо-
жуть здійснюватися:

–	 засобами системи електронних 
платежів Національного банку 
України (СЕП НБУ);

–	 засобами власної внутрішньо-
банківської платіжної системи 
(ВПС);



178

–	 через встановлення прямих ко-
респондентських відносин між-
комерційними банками.
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