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VJIK 336.225.673
0. /1. OJITHHHUK

Miocpezionanvna Axademis ynpasninis nepconaiom, m. Kuie

MEXAHI3M NOBYAOBU KOHTPOJIbHOI AINIbHOCTI
NOAATKOBUX OPTFAHIB B YKPAIHI

Haykosi npaui MAYTT, 2009, eun. 2(21), c. 79-86

Busnauaiomvcsi 6uou i ynKuii KOHmpouo sk 6arciu6020 MeXaniamy, NOKAUKAHOZO
3abeaneuumu 2pomadcvky cmabiivHicmb, MiCye 1 POLb KOHMPOIIO 6 CUCIEMI 0epICABHO20

Ynpasninms.

CyuacHa mo6yoBa YKpaiHChKOI JepKaBu Opi€H-
TYETbCA Ha HOBI NPUHIUNU AiAIbHOCTI Jep:as-
HUX OPTaHiB, a BIMOBIIHO I HA HOBI MAXOAU 0 1X
3aB/laHb, QYHKILIN Ta CTPYKTYpU. Y 3B’SI3KYy 3 UM
[OCTAZI0 THUTAHHA IIPO IIPU3HAYEHHS KOHTPOJIIO,
3MIHYy KOMIIETEHIIil JIepKaBHUX OPTraHiB KOHTPOJIO
ta iH. HoBi yMOBM PO3BUTKY /iepskaBu Ta ii BIIUBY
HA CYCIIJIBCTBO TOTPEOYIOTh aJeKBaTHUX MiAXO/IiB
IIOJI0 CTBOPEHHS BiITIOBI/IHOI CUCTEMHU JIeP;KaBHOTO
KOHTPOJIIO Ta Ii 3aKOHOAaBYOro 3abesnedends. He-
OOXIIHICTD iCHYBaHHST TAKOI CHCTEMHU TIOSICHIOETBCSI
THM, 1110 3 TIePEXO0/IOM /10 HOBUX ITOJITUYHUX 1 €KOHO-
MIYHMX 3acaj] HAIIOTO CYCITJIbCTBA HE CTAJIO MEHIIe
HEJIOMIKIB Y chepi 1epKaBHOTO YIIPABJIiHHS.

3aBanHg o0 nMoOymIoBU B YKpaiHi geMokpa-
TUYHOI, COIIaJIbHOI, IPaBOBOI1 JIeP;KaBU BUMArae K-
HaNMIBUAIIOTO pedOpPMYBaHHS IIPaBOBOI CHCTEMHU,
3aMPOB/KEHHS HAINHUX TapaHTIll [OTPUMaHHS
npas i cBoGOJ TpoMajisih, 3akpimeHnx KoHcTury-
miero Ykpainn [1].

CTBOpIOTOYM CHJIbHY, [II€3/IATHY A€P:KABY, HE CJIiJT
3abyBaTu 1O i OCHOBHE IPU3HAYEHHSI — HAJiiHO
3aXMIIATH IHTEpeCcH Ta 1paBa Jioaunu. /L nboro ne-
00XigHO chopMyBaTH BiAIIOBIAHMIT MeXaHi3M, SKUI
CTBOPIOBAB GU YMOBH JIJIS peaiizallii Ta 3aXucTy 1uX
IpaB, CIPUSB NOJAANBIIOMY iX 3filicHenHI0. OMHiET0
3 rapaHTiil Takoro CJYKiHHS iHTepecaMm JIIOJUHU Y
chepi yrpaBiiHHS € KOHTPOJIb.

Mu nigrpumyemo aymky B.B. ABep’sinoBa Ta
O. @. Auapiiiko, sIKi 3a3HAYAIOTH, MO “HEJTOOIIHKA,
MIPUMEHIIIEHHST POJIi KOHTPOJII0 MOKYTb TPU3BECTH
JI0 HEKOHTPOJIbOBAHOCTI CHUTYyallil, 3MEHIIIEeHHsI Ke-
poBaHoCTi i HaBiTh xaocy. Ha 1i#i mizcTasi He cif
Bi/I/laBaTU TIepeBary 4K OTryJbHOMY 3allepeycHHIO
KOHTPOJIIO Ta KPUTHUILI HOTO HAJIMIPHOCTI, 1[0 CTAJO

MOIHUM OCTaHHIM 4acoM, Tak PiBHOIO Mipoio i “de-
TUIIHU3AIlii” KOHTPOJIO, B IKOMY BOAYA€ThCSI BUPI-
HIEHHS BCIX 1pobJieM, 10 iCHYIOTb B JIepPKaBHOMY
yrpasiinai” [2, 328].

¥ Koncruryii Ykpainu copMyaboBaHO MOJI0-
JKeHHSI TIPO HeOOXIiZHICTh NPUIHATTS 3aKOHIB, IO
PETYJIOI0Th IisIJIbHICTD JeP>KaBHUX OPTaHiB I10J10
KOHTPOJIIO 3a JIoflepKaHHAM 3akoHiB. IIpore Bupi-
MmeHHsT pobJieMu 3a0e3MeueHHsT 3aKOHHOCTI TILIst-
XOM 3aCTOCYBaHHS [IEPKABHOTO KOHTPOJIIO TIOBUHHO
posnoyaTucs Hacamilepe/l 3 BU3HAYEHHS 3arajbHO-
TEOPETUYHUX YSBJIECHD 1010 KOHTPOJIO SIK heHoMe-
Ha MMPaBOBOI CHCTEMU.

Ax mpaBuio, B HAyKOBill JiiTepaTypi TOHSATTS
“KOHTPOJIH” PO3TJIAIAETHCS B MIUPOKOMY 1 BY3bKOMY
acriekTax. Y MepIioMy BUIQJIKy KOHTPOJIb PO3IJis-
JAETbCA SIK CYKYIHICTb MOJITUYHUX, €KOHOMIYHUX
Ta 1IeOJIOTIYHNX TIPOIECIB 1 METO/IB, SIKUM HaJe-
JKUTh 3a0e3MmeunTr cTabiIbHICTh CYCIIIbCTBA Ta Je-
PJKaBHOTO JIA/ly, IOTPUMAHHS COIIAJIbHOTO TTOPSIIKY,
BILIVB HAa MACOBY Ta 1HIMBI/[yaJlbHY CBiIOMIiCTB, TOO-
TO SIK COIIAJIbHUI KOHTPOJID.

CoriasibHUIl KOHTPOJIb Yy HAYKOBIW JliTepaTypi
BU3HAYAIOTh SK MeXaHi3M, 32 JOIOMOIOI0 SKOTO
CYCIITBCTBO Ta MOTO Mipo3aian (Tpynu, opraHisa-
11i1) 3a6e31euyroTh JOTPUMAHHS CUCTEMH 0OMEKEeHb
(yMOB), TIOpYIIIECHHST KOTPUX 3aBJA€ TKOAY (HyHK-
IIOHYBaHHIO comiaibHOl cuctemu |3, 1263]; mimicHy
CUCTEMY BCiX COLIaJIbHUX PEryJsATOpiB (JiepKaBHUX
abo CycHiJIbHUX THCTUTYTIB, IpaBa, MOPaJIi, 3BUYAIB,
Tpajaulliil, ycTaHOBOK) [4, 3]; CYKYIIHICTb IIPOIeCiB y
couianbHill cucreMi (CycIiIbCTBI, colianbHiil rpyii,
opratisarii Toio), KoTpi 3abe3neyyiorh BiAmoBij-
HICTDb JiSIIBHOCTI IIEBHUM 11 €TaJIOHOM, a TaKOX J[0-
nepKaHHs 0OMeKEHb Y MOBE/IHI, MOPYIIEHHS IKUX

© O. /1. Ouiitnuk, 2009
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HETATUBHO BIJIMBAE Ha (DYHKIIOHYBAHHS CUCTEMU
[5, 639; 6, 83—-84]; cucTemy IHCTUTYTIB IeMOKpaTii
JUIS 3[IMCHEHHS HApPOIOM KOHTPOJIbHOI JiSTbHOCTI
Ta y4yacTi B YNPaBJiHHI CIIpaBaMu CYCIiJIbCTBA [7,
17].

Y By3bKOMYy PpO3yMiHHI TOHATTSI “KOHTPOJB”
YacTimie 3BOAWTHCS /10 TIePeBIPKM BWKOHAHHS Pi-
IMeHb BUMIOI Oprasisailii; piileHb, PO3MOPS/IKEeHb
PI3HUX PiBHIB YIIPABJISAIOUOI CUCTEMU; TOTPUMAHHSI
OprafizalfiiHnx, eKOHOMIYHUX Ta IHIIUX HOpMa-
THBIB; BUKOHAHHS IJIAHOBUX 3aBJIaHb; JOTPUMaHHS
3aKOHHOCTI, IUCIUILTIHY i Ta iH. [8, 511-512].

[Tiz koHTpOTEM PO3YMIOTH i TIePEeBiPKY BUKOHAH-
Hs, 1 criocTepeskeHHs, 1 Harusy, i 06Jik Ta in. e nes-
HOIO MipOI0 3aKOHOMIPHO i OOIPYHTOBAHO, OCKLJIbKI
TJAYMayHi Ta CHIIMKJIONEIMYHI CIOBHUKU BU3HAYa-
I0Th KOHTPOJIb SIK TIEPEBIPKY, 06JIK, CIOCTEPEsKEHHSI
3a yuMochb. Tak, CJIOBHUK 1HO3eMHHUX CJIiB BU3HAYa€
KoHTpOsb (Bix ¢p. “controle”) sik mepesipky, abo
crioctepexkennst 3 Metoio nepeBipku. Dpamiryspre
“controle”, y ¢Bolo 4epry, yrBOPUJIOCS BiJl JIATHHCh-
Koro “contra” — mnpedikca, 110 03HAYAE “IPpOTULIA”,
“mipoTuyieskHicTh”. Y APYriil yacThHI cJioBa “KOHT-
posib” MicTuThest coBo “posib” (Bix sat. “role”) —
“Mipa BILIUBY, 3HaYeHH:, CTYIIHb y4yacTi B 4OMyCb”
[9, 447].

XapaxkTepusyioun KOHTPOJb, JesiKi aBTOPU PO3-
TIAMaI0Th HOTO K OAWH i3 MPUHIUIIB AiSJIBHOCTI
oprauis gep:asu [10, 77], aGo BBaxkaroTh 10ro MeTO-
JIOM YTIpaBJIiHHsA, B6AYAIOUN B KOHTPOJI JIVIIIE TEB-
HUIT croci0 AisSTIBHOCTI 1 MOKJIMBICTD BILIMBY 3a HOTO
JIOTIOMOTOIO Ha MOBEIHKY BifmoBiaHoro o6’ekra [11,
17]. B ropuauuHiii siteparypi KOHTPOJIb 371€0ibIie
PO3IIISIAIOTH SIK (DYHKINIIO /Iep>KaBHUX opraHiB [12—
16]. locuth XapakTepHUM € JIOCJII/KEHHST Ta aHai3
KOHTPOJIO SIK OHOTO i3 3aco6iB 3abe3medenHs 3a-
KOHHOCTI 1 JUCHUILIIHYA B A€P/KaBHOMY YIIPaBJIiHHI
[17; 18].

Y HaykoBiil jiTepaTypi 3yCTpiualoTbCsl BUITA/IKU
pPO3MEKyBaHHS KOHTPOJIO Ta KOHTPOJIbHOI Iisiiib-
Hocri [19, 728—1729]. Ha namy aymKy, po3pisHeHHs
LUX IOHATb € HaJlyMaHUM, TaKuM, 1[0 CYIIEePEeYUTh
OYKBAJIbHOMY 3MICTy 3a3HAYEHUX CJIiB. AJIKE KOXK-
He 3 HUX O3Hauyae Te came. Ik 10 KOHTpoOJIIO, Tak i
IO KOHTPOJBHOI JiSTbHOCTI BUCYBAIOTHCS OJHAKOBI
pumorn: 1) mifBakoHHICTH, TOOTO KOHTPOJIbH MAE
3/IIHCHIOBATUCS TIJBKU B MEKaX KOHKPETHUX HOP-
MATHBHMX [PUIIMCIB;, 2) CUCTEMaTUUYHICTb, TOOTO
MaTH PeryJIapHUil xapakrep; 3) CBO€UACHICTb, TOOGTO
TPOBOJIUTUCS CBOEYACHO, MO 3HAYHO IMiIBUIIYE il
(itoro) edexrTuBHicTDb; 4) BcebiuHiCTh, TOOTO OXOII-
JIIOBATH HAWBAKJIMBINI MUTAHHS, ITONIMPIOBATUCS
Ha BCi cay:KO6U Ta CTPYKTYPH TAKOHTPOJIBHUX OP-

ratis; 5) BCEOXOILIEHICTb, TOOTO IMEPEBIPIl MAIOTh
HizJIAraTi He TIIbKY Ti HiAPO3/ILIHN, IKi MatoTh ¢J1ab-
Ki pesyJsibratu B po0oTi, a i Ti, 10 MaioTh 106pi pe-
3yJbraTit; 6) 06’ €KTUBHICTD, TOOTO BUKJIIOYATH yIIe-
pelsKeHicTh; 7) riaacHicTb, T00TO ioro (ii) pesyasratu
MaroTh Oy TH BIZIOMI THM, XTO IIi/IJISIFaB KOHTPOJIIO.

C. B. KiBanios i JI. P. Bisa Bu3HagaioTh KOHTPOJIB
K (GopMy, BUJ JIiSUIBHOCTI, SIK TIPUHITUI, SK (PYHK-
ito [20, 62]. B. K. KosrakoB 1ii KOHTPOJieM pO3yMi€
IIPOLIEC, IIiJ] Yac SIKOro Cy0'€KT KOHTPOJIIO 3I1iCHIOE
00J1iK 1 IIepeBIpKy TOTO, IK KOHTPOJIbOBAHUIT 06 €KT
BUKOHYE TTOKJIaJ/leHI Ha HbOTO 3aBJaHHS 1 peasidye
cBoi ¢ynkiii [13, 525]. B. I. AdanacbeB 3a3nauac,
1110 KOHTPOJIb K (DYHKILis yIIpaBJIiHHS ABJISE COO0I0
CIIOCTEPEKEHHS 1 TEePeBipKYy BIAMOBIIHOCTI Ais/ib-
HOCTI 00’€KTa NPUAHATUM YIPABIIHCHKAM PilleH-
HaM (3aKOHAM, TIJIaHAM, HOPMaM, CTaH[apTaM, Ipa-
BUJIaM, Haka3aMm). Bin cipsiMoBaHWIT Ha BUSBJIEHHS
pe3yJIbraTiB BILIMBY cyG’€KTa Ha 00'€KT Ta HOIyIie-
HUX BiIXUJIEHD Bi/l HA3BAaHWX PIllIeHb, Bi/l TPUHIIUIIIB
oprauisariii it perysmoBanus [21, 240].

Crip BiIsHAYUTH 1 Te, MO TMOHATTS KOHTPOJIO
Ma€ 3aKOHO/IaBuYe BU3HAUeHHs. Tak, y 3akoHi Ykpai-
mn “IIpo meMoKpaTWUHWI MUBITBHUN KOHTPOJb Ha
Boennoto opranizairi€eio i TpaBOOXOPOHHUMHU OpTa-
HaMU JiepKaBU’ OCTAHHIN BU3HAUEHO SIK KOMIIIEKC
3jilicHIOBaHUX BiAnoBiaHo 10 Koncrurytii i 3aKoHiB
Ykpainu mpaBOBUX, OpraHizamiitnux, ingopmartiii-
HUX 3aXO0/iB /IJIs1 3a0e311€UeHHsI HeyXUIbHOTO JI0TPH-
MaHHsI 3aKOHHOCTi 1 BiIKPUTOCTi B MisSLTBHOCTI BCIX
CKJTaoBMX BoeHnHOI opranizarii Ta mpaBOOXOPOHHUX
OpraHiB JlepsKaBu, CHPUSAHHS iX eDEeKTUBHIN Jistib-
HOCTI 1 BUKOHAHHIO MOKJIAJIEHUX HA HUX (QYHKIIIH,
3MIIIHEHHIO /Iep>KaBHOI Ta BiHICbKOBOI MUCIMUILIIHU
[22]. BignosigHo mo 3akony Ykpainu “ITpo GaHku
i GaHKIBCBKY AisIBHICTE” KOHTPOJIb — Iie Oesnoce-
penHe abo OTocepeIKOBaHE BOJIOIHHS YacTKOK B
OPUIMYHII 0c00i, 0HOOCIOHE ab0 pa3oM 3 IHIIUMU
ocobamu, 110 Tpe3eHTy€E ekBiBajeHT 50 uu OGijibiie
BIZICOTKIB CTaTyTHOTO KamiTaay abo roJ0CiB I0pUand-
HOI 0c001, 200 MOKINBICTH CIPABIATH BUPIIIAIbHAN
BIUIMB Ha YIPaBJIiHHSA, ab0 MisUIbHICTh IOPUANYHOIL
0co6u Ha OCHOBI yTo7 260 6Y/TH-TKUM IHITIM YHHOM
[23]. ¥ 3akoni Ykpainu “IIpo mopspox moranieHHs
3000B’s13aHb IIJIATHUKIB [IOJATKIB 11epe O1oKeTaMu
Ta JEepKaBHUMU Iiab0BUMU (oHAAMU~ MICTUTHCS
MTOHSTTSI KOHTPOJIIOI0YOTO OPTany, ITi/l SKUM B 3aKOHi
PO3YMIETBCS JIep>KaBHUH OpTaH, KU Y MesKaX CBOEI
KOMIIETEHIIi1, BU3HAYEHOI 3aKOHOIaBCTBOM, 3/[IIICHIOE
KOHTPOJIb 32 CBOEYACHICTIO, JOCTOBIPHICTIO, TIOBHO-
TOIO HapaxyBaHHS 10JATKIB i 360piB (060B’AZKOBUX
IJTaTeXKiB) Ta MOralleHHsIM IT0JaTKOBUX 30008 sI3aHb
41 I0aTKOBOTO Oopry [24].
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3BaXkalouM Ha HaBeZeHI BUIIE TIAXOMN BUYEHNX
MO0 3'SCYBaHHSA CYTHOCTi KOHTPOJIIO, IOXOIM-
MO BHCHOBKY, 1[0 KOHTPOJIb — Ii€ IIepeBipKa, 00JIiK
JISJIBHOCTI KOTOCh, YOTOCDh, HATJISA/ 32 KMMOCH, YH-
MOCh. TaKMM YMHOM, TijJI KOHTPOJIEM MU PO3YMiEMO
CIoCTepesKeHHs, TIePeBipKy UM HarJs 3a (yHKILio-
HYBaHHAM BiMOBIAHOTO 06’€KTa 3 METOIO OTPIMAH-
Hs1 00’ €KTUBHOI Ta 0CTOBIpHOI iH(opMalii po cran
CIIPaB HA HbOMY.

[Ipu Taxiit xapakTepUCTUIL TiAKPECTIOETHCH, TIO-
nepie, (yHKIIOHAJIbHE HPU3HAYEHHS KOHTPOJIIO,
1I0-/IpyTe, Te, 1[0 BiH BUHUKAE HacamIlepe/l Ha [1eBHii
CTalii YMPaBJiHCHKOTO TPOIECY, TO-TPETE, MO BiH
3MIICHIOETBCS BCiMa CyO’€KTaMu yIIPaBJIiHHS, T10-
JyeTBEpTE, M0 BiH Jla€ 3MOTy 3700yBaTU OTEPATHB-
Hy indopmartiio mpo mijsersi opranu (Migpo3/1iin),
00’€KTHBHO Ta KOHKPETHO BiZoOpaxaT GakTUIHUI
CTaH CMpaB Ha MiKOHTPOIBHUX 00’ €KTaX, BUSIBJISATH
[MO3UTUBHUI JOCBIJ 1 IPOPaXyHKU y NPUHHATUX YII-
PaBJIIHCBKUX PIllIEHHAX, B OpPTaHi3allii Ta CTuJi po-
6OTH OpraHiB yIpaB/IiHHs, BUBYATH PUCU XapaKTepy
MpaIliBHUKIB.

J1J11 TOBHOIIIHHOTO PO3yMiHHS KOHTPOJIIO CYTTE-
Be 3HAUEHHS Ma€ Kyacudikailis ioro BuaiB. Bona €
HE JIUIIEe TEOPETUUHUM BiIOUTTSIM Pi3HOMaHITHOCTI
Ta PiI3HOIIAHOBOCTI KOHTPOJIIO, a i 1oTpeboIo 1pakx-
TUKU, BUSBOM (DYHKIIIOHAJIBHOI CHPSIMOBAHOCTI Jie-
PsKaBHUX OPraHiB Ta BUOKPEMJIEHHS BaXXIUBUX cep
CYCIIJIBHOTO JKUTTS, 10 MepeGyBaroTh Ml KOHTPO-
sem nepskaBu. Ak 3aznagae O. D. Augpiiiko, MOK-
JIUBiCTDh KJIACU(DiKaIlil BUIIB KOHTPOJIO BUTINBAE 3
METO/IOJIOTIYHOTO TJyMadyeHHsT (DYHKILii KOHTPOJIIO
SK CYKYIHOCTI CKJIQJIOBUX, [0 XapaKTepU3yioTh ii 3
TOYKH 30py: a) IiJIbOBOI CIIPSMOBAHOCTI; 6) rpeame-
Ta BILUIUBY; B) XapakTepy abo (opmu Iii; r) pesyJib-
taty Aii [2, 339]. Cuig 3a3HauuTu i Te, 1O HaJaTU
BUYEPITHUH TIepesik BUIIB KOHTPOJIIO HAJ3BUYAIHO
CKJIA/{HO Ta, MaOyTh, I HEMOKJIMBO.

Amnagis icuyio4oi HayKOBOI JiiTeparypu 3 JA0Cij-
JKyBaHOI MPOGJIEMAaTUKY JIaB 3MOTY 3POOMTH BHC-
HOBOK TIPO PI3HOMAHITHICTh MiZIXO/iB YYEHUX MO0
BUOKpeMJIEHHS BU/IB KOHTPOJIO. Buan KoHTpoJIIO,
10 Ha CHOTOHI ICHYIOTh Ha TIPAKTHI, K MTPABUJIO,
KIacuikyOTbCs 3a cdepaMu KOHTPOJIIO; METOIO;
00CIroM KOHTPOJIbHUX IIOBHOBakKeHb; cyh’€KTaMu,
IO 3/IHCHIOIOTh KOHTPOJIb; XapaKTepoOM KOHTPOJIIO;
XapaKTepoM BiJHOCUH Cy0’€KTa KOHTPOJIIO 3 MiAKOH-
TpOJIbHUM 00’eKToM Ta iH. [14—18].

VY HayKoBiil JiiTeparypi 10 HalOIJIBII 3aTaTbHIX
BUIB KOHTPOJIIO HaJeKaTh COIIATbHUN, AepsKaB-
HUI KOHTPOJIb Ta KOHTPOJIb y cepi JepKaBHOTO
yrpasainudg. [Ipo cotianbuuil KOHTpob HIIOCA
BUIIlE, & TOMY JOKJaJiHillle 3yIMHUMOCS Ha J[BOX

IHITUX BUIaX KOHTPOJIIO, 30KpPeMa Ha JIePKaBHOMY
Ta KOHTPOJIi y cepi yrpasiinus. Tak, 1ep:KaBHU
KOHTPOJIb € OHUM i3 BU/IIB COIIiaJIbHOTO KOHTPOJIIO,
a OCTaHHIN € (YHKINEI COIiaJbHOTO YIIPaBJIiH-
Hs1, TOOTO OJHUM 13 OCHOBHHUX 1 CTAJIMX HAIPAMIB
YIPaBIIHCHKOI [istibHOCTI. OCKIJIBKM coIliajibHe
VIPaBIiHHS “3aJI€’KHO BiJl YIIPaBIAIOU0i cUCTeMU”
Mae “Taki BUau: TpomMazicbke (yIpaBIiHHS, SKe 3/1i1i-
CHIOIOTH TPOMAJIChKI opranisaiiii) ta nepkasue (yii-
paBJIiHHS, 110 3/IIHCHIOETHCS lep:kaBoio)” [23, 25],
PO3YMiHHS /IEPXKABHOTO YIIPABJIIHHS K BUIOBOTO
BUSIBY COIIaJIBHOTO YIPABJIIHHS TIPUITYCKAE, 110 32
AHAJIOTIEI0 MOKHA CTBEP/KYBATH: IePKaBHUI KOH-
TPOJib € (DYHKITEIO epKaBHOTO yrpaBiinug. [1pa-
BOBa MPUPO/IA IEPIKABHOTO KOHTPOJIIO BUPAKAETHCS
B TOMY, IO BiH 3[IIIICHIOETHCS OpPTaHaMU Jep:KaBU
Ta iX II0CaJOBUMHU 0COOaMHU Y MesKaX, BUSHAYEHUX
MIpaBOBUMH HOPMaMH, Ha Ti/ICTaBi HOPM IIpaBa i Biji-
nmoBizfiHO 10 HUX. OTXKe, Aep>KaBHUH KOHTPOIb 3/Ti1i-
CHIOETBCS Y YiTKMX MTPABOBUX PAMKAX, KEPYETHCA Y
CBOIH iSIIBHOCTI A IOUNMU HOPMaMU TIpaBa i BUKJIU-
Ka€ TMeBHi IopuanyHi Hacaigku. B ocHoBi ioro Bu-
HUKHEHHS 1 B MIPOTIeCi 3/[IHCHEHHS JIeKaTh MMPaBOBI
3acajiu. BoHU BUSABISAIOTHCS 1 XapaKTePHU3YIOThCS
HU3KOI0 O3HaK. TakMMW O3HAKaMHW HacaMIlepesl €
Te, 1[0 KOHTPOJb 3AIMCHIOETbCA YIIOBHOBAKEHUMU
Jep;KaBHUMU OpraHaMU i 3aKPITLTIOETHCA B HOPMaX,
SKI BU3HAYAIOTH Ji4JIbHICTD 1 MOBHOBAKEHHS KOHT-
poJrotodoro cyb’ekra. [lepxaba Haziusge Taki opra-
HU BIIIOBIIHUMA TOBHOBAKEHHAMU 13 311MCHEHHS
KOHKPETHUX /i1 1 3aKPITITIOE BCe 1€ Y YMHHNUX HOP-
Max IpaBa.

[ep;xxaBHUI KOHTPOJIb TPUIYCKAE HASIBHICTD
[IBOX PDIBHIB O3HAK: 3arajbHUX, TOOTO TaKMX, SKI
npUTaMaHHi KaTeropii “misibHicTB”, 1 0COOJUBUX,
TOOTO TAKMX, SAKi BIAPIZHAIOTH Or0 Biji IHNIMX BU/IB
JepskaBHOl  fisimbHOCTI (I OTHOYACHO Bif IHIMUX
BUJIIB colliafibHOI AistiibHOCTi). Cotiji 3a3Ha4UTH, 110
3’sicyBaHHs TPUPOJU KaTeropii “MisiibHICTL” € 11eB-
HOIO MipoI0 TIPOOJIEMaTHYHIM, OCKIJIBKH Y CIIeIlia/lb-
Hiif JliTepaTypi HEMA€E OJTHOCTANHOCTI y TIOTJIsI/IaX HA
CHIBBIHONIEHHS TIOHATD “IisIBHICTD” 1 “TloBetiHKa”
[24, 12—-13; 25, 55; 26, 16].

Cutij1 3a3HAYNTH, IO 3aTaJIOM TIOHSATTS JIePsKaBHO-
IO KOHTPOJIIO He € i He MOsKe OyTH aHAJIOrOM IOHSITTSI
JIEP’KAaBHOTO KOHTPOJIO B JIEP:KABHOMY YIIPaBJIiHHI,
OCKIJIbKU M€Xi JIep’KaBHOTO YIPABJIHHS OKpecJeHi
CYBEPEHITETOM Jiep:KaBu, i1 TEPUTOPIEI0, TOJI SIK
MeBHI 06’€KTH IePKaBHOTO KOHTPOJIIO (HAITPUKJIAL,
00’ekTH BilICHKOBOI, €EKOHOMIYHOI 30BHIIIIHBOI PO3-
Bi/IKM) MOKYTb 3HAXOAMTHUCh 1 11032 TEPUTOPIEIO
JIep’KaBu, TEPUTOPIATBHUMU MeXaMU JIEPKaBHOTO
YIpaBJIiHHS.
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Bunosi o3Haku aep:kaBHOTO KOHTPOJIIO TTOBUHHI
BiZioOpaXkaTH 0COOIMBOCTI HOTO CHCTEMHUX 3B’SI3KiB
3 inmuMu gBuiamu (i BiZIMOBIAHUMU TIOHSATTSIMY )
JIEPsKaBHO-TIPABOBOI  fiticHocTi. OCKUIBKU  TaKNUX
3B'A3KiB € 0Oessiu, 10 HacaMIlepel IIOB’SI3YEThCS
3 THM, 10 Yy JIep>KaBHO-TIPABOBIN JIIICHOCTI Bce €
B3aEMO3B’SI3aHUM 3 YCIM, 06’€KTHBHO BUHUKAE TOT-
peba abeTparyBaTHCh Bijt IX IEBHOI YaCTHHM, 30C€Pe-
JIUBIIKCH TIEPELYCIM HA TOJIOBHUX.

JlepskaBHUIT KOHTPOJIH CIIPUSIE BUKOHAHHIO TTOK-
JIAIeHNX 3aBJIaHb, 3a6e31e4ye JOTPUMAHHS YiTKOCTI
i roniibHOCTI pOGOTH OPraHiB BJIaiu Ta yIIPaBJIiHHS,
SKi € opraHi3aTopaMu AiSTBHOCTI JIT0/IeH, 3aHITUX
y pidHUX cepax cycmisibHOTO XUTTSA. BiH Bifirpae
Ba)KJIUBY POJIb y TiBUIIEHHI BiANOBIAATbHOCTI Je-
pKaBH B 0c00i CBOIX Oprais mepe CyCIiIbCTBOM 32
cBoi mii. Kpim Toro, 3MiHa poJi fiep:kaBu y CyCIHijib-
CTBi 3MIHIOE 1 CYTHICTDh Ta MPU3HAYEHHS KOHTPOJIIO.
10ro 0CHOBHOI0 METOIO € T ABUIIECHHST eheKTHBHOCTI
JIeP>KaBHOTO YTIPABJIIHHS 1IIJITXOM aHaJIi3y, epeBip-
KM Ta CIPSAMYyBaHHS [isIbHOCTI cyG’€KTiB yIIpaB-
JIIHHS BIAIIOBIZIHO 10 1X 3aBJaHb Ta BCTAHOBJEHUX
MPUITHCIB. 3a JIOMOMOTOI0 JIEPXKAaBHOTO KOHTPOJIIO
3a0e31euyeThesl 3J1arojKeHa, diTka poOoTa opraHiB
JiepskaBHOI Bjajgu, 100pOCOBicHE 1 gKiCHe BUKOHAH-
HST TI0CAI0OBUMU 0COOAMU, BCIMA JIEPKABHUMHE CJTY K-
OOBLSIMU HaJaHUX IM IIpaB Ta CyMJIIHHE CTaBJECHHS
10 BUKOHAHHSI CBOIX O0OOB'SI3KIB /1151 3a0e311eueHHs
H0GPOOYTY CYCITIbCTBA.

KonTtposb y cdepi nmepkaBHOTO yIpaBJiHHS
Mozke OyTH OXapaKTepU30BaHU K (GopMa Yu BUJL
NiSLIBHOCTI, SIK TIPUHITUTL, K (DYHKITiS, K CTajlis yii-
PaBJIIHCHKOTO IIPOLECy, K 3acib 3abe3nedyeHHs 3a-
KOHHOCTI Ta iH. Tak, 3Baskatoun Ha Te, 1110 KOHTPOJIb Y
cepi yrpasiHHe ABJISIE OO0 CIIOCTEPEKEHHS 32
BIJIIOBIZAHICTIO AISIBHOCTI KEPOBAHOTO 00’€KTa TUM
MIPUIIICaM, SIKi BiH OTPUMaB BiJl Kepyoo4oro cyb’ eKra,
Ta BUKOHAHHAM IPUWHSATUX PillleHb, BiH € KOHKPeT-
HUM CaMOCTIitHUM BuIoM pobotu (aisibHocTi ). KoH-
TPOJIb SIK 6U0 JistibHocmi iepsKaBy Ta i1 BiANOBIIHIX
TiJIOK BJagX OTPUMAaB 3akpirnyienss: B Koncruryitii
Ykpainau [1]. Ak Bua gepxaBHOI AiSIIBHOCTI BiH CIIPSI-
MOBaHWI Ha 3a0e3MeUeHHsT MOAIbIIOTO PO3BUTKY
CYCIIJTbCTBA TA € OJJHUM 3 HAWBAKJIMBIIINX KaHATIB
orpuMaHHs 06’eKTHBHOI iH(opMalii 1Ipo CycCIIiib-
CTBO B IIJIOMY, MTOJIITUYHI, €KOHOMIYHI Ta COIliajbHi
[IPOLIeCH, L0 BiAOYBAIOThCS B IeprKaBi, Ta JisIbHICTh
il oprasis.

bBinpire Toro, KOHTPOJIH MOKE PO3TISIATICH Ta-
KO $IK 4acTWHA KepiBHOI, OpraHisarfiiiHoi, ympas-
JIHCHKOI Ta BUPOOHUYOL [isJIBHOCTI, K OKpeMui
eJIEeMEHT Y CKJIaJli TOCTIOJJapChbKO-OpraHi3alliiiHoi yn
inmoi misibHOCTI. [le Hacammepes cTocyeThes THX Jie-

PPKaBHUX Ta IHITMX OPTaHi3allii, A1 SKUX KOHTPOJIb
He € €IMHUM 200 OCHOBHUM 3MiCTOM iX JIiSJIbHOCTI.

Ax xonkperna GyHKIS ep:KaBHUX OpPTaHiB,
HaJIIJIEHNX KOHTPOJbHUMH TTOBHOBAKEHHAMU, KOHT-
POJIb 3aKPITJIEHUH Y BiIIOBITHUX HOPMATUBHO-TIPaA-
BOBUX aKTaX. Tak, Hampwkaaa, 3aKOHOM YKpaiHn
“ITpo jmep:kaBHY KOHTPOJBHO-PEBI3IHHY CIIyKOY B
VkpaiHi” 3akpimieHo CTPYKTYpY, TpaBa, 000B’I3KH
i BIAIOBiZAJIbHICTH OPrafiB Ta cay;kO60BUX ocib ze-
PKaBHOI KOHTPOJIbHO-peBisiiinol cayxbu. Otxe,
JlepsKaBHUI KOHTPOJIb STK (DYHKITiS /IepsKaBy Ta i op-
TaHiB 3/[IICHIOETHCS HA OCHOBI ITPABOBUX HOPM i Ma€e
TTEeBHI IOPUANIHI HACII KA.

VY nepskaBHOMY yIIPaBJIiHHI KOHTPOJIb TepebyBae
y TICHOMY 3B’I3KY 3 THIIUMU (DYHKIIISIMU YIIPABJIiH-
Hs 1 BOJHOPA3 NMpU3HAYEeHUN JIJIs1 OIIHIOBAaHHS Bijl-
MOBIJTHOCTI 3/iHICHEHHST 1MX (DYHKIN 3aBJaHHSIM,
o CTOsITh mepen ymnpaBiiHHAM. DyHKIIS KOHTPO-
JTTO Y JIep>KaBHOMY YIIPaBJIiHHI TIOJIATAE B aHATI31 Ta
CHiBCTaBJeHHI (DaKTHYHOTO CTaHy B Till um iHMIIH
rajxysi 3 BAMOTaMH, SKi TOCTaBJIeHi repe/; HUMU, Bijl-
XWJIEHHAMM y BUKOHAHHI TIOCTaBJICHUX 3aBJIaHb Ta
MPUYNHAX IIUX BiJXUJIEHb, & TAKOXK 3 OIIHKOIO JiSL/Tb-
HOCTI 1 IOTTbHOCTI came Takoro nuraxy. Ha gymky
O. ®. Aunpiiiko, “raka crenudivyHicTb MPU3HAYEH-
HsI KOHTPOJTIO /IA€ 3MOTY BU/IJINTH HOTO cepert iHITNX
(yHKIII# yrpaBiHH, CTBOPUTHU CIEIiaJibHi OpraHu,
K1 He BUKOHYIOTh a00 MaiiKe He BUKOHYIOTb 1HIIHX,
OKPIM KOHTPOJTIO, JIePXKAaBHUX (PYHKIIIH, BUSHAYNTU
KOMTIETEHIIifo UX opraHiB” [28].

OyHKI1i10 KOHTPOJIIO y chepi ympaBminHsa 3miii-
CHIOIOTH y PisHUX 00csArax Ta GopMax OUIBIICTD
nep;kaBHUX opradiB. Hampuxiaza, ¢GyHKIS KOHT-
pOJITO, 1O 3/IHCHIOETHCS NEP5KaBHUMHM OpraHaMu
3araJibHOI KOMIIETEHIl1, Ma€ OiJIbIl 3arajJbHUN Xa-
pakTep, He KOHKPETH30BaHWiI 3e6iabiioro i me-
XaHi3M 1i BUKOHAHHS B IOPUAMYHUX akTax. Tomy B
JIESTKUX BUTAKaX HeOOXiIHI KOHTAKTH Ta B3a€MOJIist
3i crerianbHuM¥ (QYHKIIOHATBHUMU KOHTPOJIbHU-
MU opraHamu. g 1IbOro HaJIaro/KyloTbCs IeBHI
OpTraHi3alliifHi 3B’sI3KH1, BXKUBAIOTHCS KOOPAUHATIIHHI
3aX0/U /ISl IIPAKTUYHOTO Y3rO/KEHHS /il 3 MeTOI0
M ABUTIIEHHS AiHOBOCTI KOHTPOJTIO. Tak, HapUKJIa,
MO/IATKOBI 1HCTIEKIlil HAa PiBHI PalloHy KOOPAUHYIOTD
CBOIO POOOTY 3 MUTAHb KOHTPOJIIO 32 JOTPUMAHHSIM
10-/ITATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA 3 BITOBIIHUMU Jiep-
JKaBHUMMU II0JaTKOBUMU aJMiHicTpaiisMu B obsac-
Tax [29].

KonTposb sk (DyHKITiS yIpaBmiHHS OB SI3aHUIA
3 HeOOXiHICTIO TIOCTIHHOI TIepPEBIPKY Pe3yJIbTaTiB
Oy 1b-SIKOI Ji/IbHOCTI 3 TUM, 11100 IIBU/IKO i CBOEYAC-
HO YCYHYTU HEJOJIKH, TBUNIUTH ii e(DEeKTUBHICTD.
Byznyuu oM 3 epeKTUBHUX 3aCO0IB IOKpaIlaHHSI
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Bciel opraHizaTopchkoi poOOTH, KOHTPOJb TAKOK €
METOJ0M BUXOBaHHS KaJpiB, AIHOBUM CIIOCOOOM 3a-
GesreyeHHsT PealbHOTO BUKOHAHHS YIIPABJIHCHKUX
PpilleHb.

Sk yHKIIs yOpaB/IiHHA BiH Iependavyac Hars-
JIaHHS Ta TEPeBipKy BiAMOBIAHOCTI 1polecy GyHK-
MIOHYBAaHHS CHCTEMU TIPUWHATUM 3aKOHAM, TIJTAaHAM,
MpaBUJIaM, BCTAHOBJEHUM CTaHAApTaM, BUIAHUM
HaKazaM i Ta iH. 3a JI0NOMOroI0 KOHTPOJIIO BUSBJIS-
I0TbCSL Pe3yJIbTaTU yIPABJIHCHKUX [iid, BiIXUJIEHD
BiJl TIPUHITUIIIB Opramisailii Ta PperyJioBaHH:], M0
6yan ponyuieHi. KoHTpouib siiisie co6010 i cBOEpiaAHy
(bopmy 3BOPOTHOTO 3B’SI3KY, sIKa JIA€ 3MOTY BU3HAUM-
TH, HACKIJIBKM TOUHO BUTPUMYIOTBCS 3a/IaHi CUCTEMI
rnapameTpHu.

[lo 3aBpanb koHTposO y cdepi ynpaBiHCbKOI
JISJIBHOCTI HAJIeXKATh TaKi, 9K HEyXUJIbHE JI0TPUMaH-
H$ 3aKOHIB 1 HOpDMATUBHUX aKTiB, 1110 PerJIaMeHTYIOTh
JUAIBHICTD JIepKaBHUX OpPraHiB Ta iHIMX 00’€KTiB
VIIPaBJIiHHS; CBOEYACHE Ta SKiCHE BUKOHAHHS YTI-
PaBIIHCHKUX PillleHb; MiABUIIEHHS BUKOHABCHKOI
JUCIUILIIHY, BI/ITOBIIAIBHOCTI 32 IOPYYEHY CIIPaBY;
HIBU/IKE YCYHEHHSI BUKPUTHX Y IIpOlieci KOHTPOJIIO
HeJI0JIIKIB; MOJaHHs BIAIOBIHOI JIOIIOMOTH IIiJII10-
PSAAKOBAHUM anapartam i criBpoOiTHUKAM; i ABUIIIEH-
HS TIHTOBOCTI Ta OTIEPaTUBHOCTI; BUABJICHHS TTepeo-
BOTO JIOCBiZly i3 BIPOBA/IKEHHSAM HOTO B MPAKTUKY;
CHIPUSAHHS MPABUJIBHOMY J000pY Ta PO3CTAHOBII
Ka/IpiB, CBOEYACHE TIOTIEPE/KEHHST TTOMUJIOK B iXHIN
po6oTi.

Cuip BiA3HAYUTH 1 Te, MO TTPOTIeC IEMOKpPATH3AIlii
BHIC 3MIHU Yy CIIBBIJHOLIEHHA LleHTpaJi3alii Ta Je-
IeHTpai3allii yrpaBJaiHH, TPU3HAUYEHHS KOHTPOJIIO
ta ¢opMu i MeToau Horo saificuenns. I3 3acoby mo-
KapaHHs KOHTPOJIb Ha0yB iHdOpMaliiiHO-aHaiTHY-
HOTO XapakKTepy, CTaB HeBiJeMHUM (aKTOPOM TIO-
JIATTBITIOTO PO3BUTKY ympaBiinHsg. Ha piBHi opranis
BUKOHABYOI BJIAJIM KOHTPOJb TPAHCHOPMYETHCS Y
dyHKILiI0, Sika MOKe OYTH OCHOBHOIO AISJIbHICTIO YK
OyTH JIUIIE eJIeMEHTOM IIAPIIOL AisIbHOCTI.

Konrtposb € He Timbku (yHKIEI yIPaBIiHHSA,
BiH TAaKOX € MEBHOIO MOT0 CTali€0. Y JiTepaTypi, 0
BUCBITJIIOE CTaJIil TIPOIECY COIIaTbHOTO YIIPABJIiH-
H$1, ICHYE I1iJTa HU3Ka TOTJISI/IB, sIKi HaraTo y oMy He
36iraloThCst, y IJIaHI CTPYKTYPHO-(PYHKIIOHAIbHIX
XapaKTepUCTHK 1X crafiit [30, 99-169; 31, 48—-64].
Crazii KOHTPOJIBHOI [iITbHOCTI B3arajli BKa3yloTh
Ha Te, O KOHTPOJbHA MiSIBHICTD MAa€ IMUKIIIHUN
xapakrep, ToOTO TIeBHi orepaltii i Ail KOHTPOJBHOTO
IIpoliecy MepioIMIHO MMOBTOPIOIOTHCS Y Yaci i moci-
IOBHO 3MIiHIOIOTH OJ[HI iHIITNX. X CYKYIHICTb Bi00-
pakae AKICHUN PO3BUTOK KOHTPOJIBHOTO TIPOIIECY
y mpocTopi i Hacammepen y uaci. Crazist € “neBHa

CTyTiHb (Tepiof], eTam) y PO3BUTKY YOTOCH, 10 M€
CcBOI sikicHi ocobmuBocTi” |34, 632].

VY sitepatypi MOKHA 3yCTPITH YMKY IIPO Te, 110
KOHTPOJIb MTOPIBHAHO 3 IHINMUMU (DYHKITISIMU YIIPaB-
JIIHHS Ma€ BTOpuHHUEN XapakTep [7; 8]. Ha nam mor-
JijL, 1 Ipu riepestiky OYHKITIN ynpaBaiHHg (e KOHT-
POJTb 32 3BUYAEM CTaBUTHCA B KiHIII I[bOTO TIEPEJTIKY ),
i Ipy IX pOSIJISAAI UAEeThCcsl HE MPO APYTOPSIIHICTD
Oro K BULY MiSTBHOCTI, a PO TMEBHY TOCJiIOB-
HICTB Jili y Tpolieci yIpaBIiHChKOI AisyibHOCTI. Tomy
YEeproBiCTh MOJKEe JIMIIIE TTi/IKPECTUTH CAMOCTIHHICTb
Ta cnernudiky BUKOHYBaHOI (DYHKIII, ajie He 1i 1py-
TOPSITHICTb.

Bisbiie Toro, B HayKoOBiil JiiTepaTypi iCHYIOTH i
Taki MOHATTS, SK “HACTYIHUN KOHTPOJIb’, “KOHT-
pomiHT”, “MOHITOPUHT”, SIKi BKa3yIOTh HA ITUKJIIYHUN
XapakTep KOHTPOJIbHOI /islsibHOCTI. Tak, 3/1ilicHeHHS
HACTYIIHOIO KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSIM PillleHb €, Ha
HaIy JyMKY, HEBi/l EMHOIO YaCTUHOIO KOHTPOJBHOI
JUSITBHOCTI, TIO Y TTOIQJIBIITOMY BUSIBJISIETHCST Y BUKO-
HaHHI MPOTO3UITil, BKa3iBOK YU PEKOMEHAAIIH, SKi
MICTSITHCSI B aKTi MTePEBIpKH, Y BUAAHUX HA HOTO Miji-
CTaBl IIPaBOBMX aKTaX, HaKasax, PO3NOPSKEHHIX
Ta iH. [ TyT MoxHA I[IJIKOM IIOrOAUTUCH 3 JLYMKOIO
b. M. JlazapeBa [33, 127], sxuii BBakae, 1Mo KOIHA
nepeBipKka He MOXKe JIaTH Pe3yJbraTiB, SIKI Bijf Hel
OYIKYIOTBCS, SIKIO KOHTPOJIOIOYMIA opran He Oyje
IIKaBUTHCST peaslbHUM BUKOHAHHSM CBOIX PillleHb.
Y npaktuuHill AiSUIBHOCTI TOmMUpeHi Taki dopmu
HACTYIIHOTO KOHTPOJIIO: O3HAHOMJIEHHS 3 pe3yJibra-
TaMW BUKOHAHHS PillleHb HA MiCIli; 3aCTyXOBYBaHHS
Ta 0OrOBOPEHHST JIOTIOBi /el 1 MOBiZIOMJIEHb KEPiBHU-
KiB OprasiB, MiIPO3/iIiB PO peasi3allifo MIPOIO3U-
i, 110 MiCTUINCSA B aKTaxX MEPEBIpKU; OTPUMAHHS
MMICHMOBOI iH(OpMAIlil TPO BUKOHAHHS TTPOTIO3UILIN
i peKoOMeH/Iallill KOHTPOJTIOI0UOTO OPraHy, M0Ca0BOol
ocobu.

CBoro yvacy aHrJiiiili BBeJU TaKWH TEPMiH, SIK
“korrposinr” (controlling — cucremMaTUYHWII KOHT-
POJIb, BiZICJAiAKOBYBaHHs Tepebiry BUKOHAHHS I1OC-
TaBJIEHUX 3aBJaHb 3 OJHOYACHUM KOPUTYBAHHSM
po6oTH). BAM3bKUM 3a 3MICTOM 10 HBOIO € TepMiH
“MOHITOPUHT”, Tl SKUM PO3YMIIOTh MPAKTUYHO Te
came, 1m0 i kouTpoJinr [34]. [IpaBaa, 1o itoro ckiaz-
HUKIB HajiexkaTh 1ie (QYHKIlii POrHO3y I OXOPOHHU,
aJie ’K BOHM, HA HAIly AYMKY, BJaCTUBI I KOHTPOJIiH-
Ty, i KOHTPOJIIO.

OTske, yHKITISI KOHTPOJIO JIi€ HA BCIX CTaisxX
oprasizarii /epKaBHOTO YIIPaBJiHHS (HATPUKJIAI,
TP TiAATOTOBIII YIIPABAIHCBKOTO PillleHHS, TOTOYHIN
nepesipili ioro peasisarii Ta in.). OxHak cipaBa B
TOMY, 110 Ha KiHIEBil cTazil ynpaBaiHHSA KOHTPOJb
BUSIBJISIEThCS HAUGLIbII peabedHO, TOOTO HOro pe-
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3YJIBTATU 3aKPIITIOIOTHCS Yy TEBHOMY JIOKYMEHTI.
Ha mamnmy gymKy, KOHTPOJIb € OAHIEIO i3 CaMOCTIHHUX
GyHKIII# yIpaBIiHHs, SKa He TOTJNHAETCS IHITUMU
i He € JIOTIOMIXKHOIO, a TTPOHU3YE iX, aKTUBHO BILJIU-
Ba€ Ha HUX, KOPUTYE i HaBiTh (OpPMYE HOBI (DYHKITi
11 HANIPSIMKU YTIPABJIIHCHKOI JistabHOCTI. Came TomMy
TepMiH “KOHTPOJIB” TTOCTYTOBO TIOTJTHHAETHCS TEPMi-
HaMu “MOHITOpUHT”, a60 “KOHTPOJIHT”.

KoHTpoJib 371iiiCHIOETBCS B MEBHII raysi yIpas-
JIHHS, SIKa Ma€ MeBHI 0COOMUBOCTI Ta KOHKPETHHI
3MICT, a TOMY KOHTPOJIb Ma€ MeBHUN 00csr i popmy.
Bin cripssMoBaHuii Ha KOHKPETHUM Pe3yJIbTar i M-
XW JIOCSTHEHHS I[bOTO Pe3yJIbTaTy, a TaKOK Ha yCy-
HEHHsT Cy0'€KTMBHUX Ta BpaxXyBaHHS 00’ €KTUBHUX
TepeITKo/l TPU 3AIMCHEHHI YIPaBIIHCHKOI Mis/ib-
Hocti. Maloun ingopmaiiito po TPaBOMIpHICTh 4u
HEINPaBOMIPHICTh JIiSITbHOCTI OpPraHy YW T0CaJI0BOi
ocobu, ii HOUiIbHICT, MOXKHA OIEPATUBHO BTPYTH-
THCS, TPUBECTN BAKeJIi YIIPABIIHHS Y BiATIOBI/IHICTD
3 YMOBaMH, 1[0 BUHHUKAIOT, Ta TIOTIEPEUTH HeOaKaHi
HacJigku. KoHTposib 1a€ MOKJIUBICTD He JIUIIE KO-
pUTYBaTU YIPABIIHCHKY AiSJIBHICTD, a I JoTIOMarae
nepenbGaunuT TEPCIIEKTHBU TIOAIBIIOT0 PO3BUTKY
Ta JJOCATHEHHS KOHKPETHOI'O Pe3yJibTary.

Cutizr 3BepHYTH yBary Iiie Ha OJIUH acleKT BUSBY
MIPUPO/IA KOHTPOJIIO B KOHTEKCTI /IEP;KaBHOTO YITPaB-
ginns. Tak, T. Oredyecbka 3a3HavaE, 1110 KOHTPOJIb —
1le He TiJIbKH, 3 OHOTO OOKY, (DYHKILSI JIepPKaABHOTO
yIpaBiHHS (HANPSMOK YIIPABJIiHCHKOI [IiITHHOCTI ),
a 3 IHIIOTO — CTaflis ynpaBaiHHA (TIeBHUN eTarn yii-
PaBJIHCHKOTO MUKJIY), ajie i “croci6 3abesneueHHs
saxounocti” [35, 15]. Kpim Toro, koHTpoJb y jite-
parypi TakoK BU3HA4alOTh 1 K 3acib 3abe3redeHHs
3akonHocTi. Tak, H. Bbaxpax Bkadye Ha KOHTPOJIb
(TIpeZICTaBHUIIBKUX OPTraHiB, MiXKBi[OMUM, BHYT-
PINTHBOBIZIOMYMI, CY/IOBUI, TPOKYPOPCHKUH, KOHC-
TATYIIWHWH, aJIMiHICTPATUBHNN Ta iH.) K HA OJMH
i3 creniaJbHUX IOPUANYHKUX 3ac00iB 3abe31eueHHs
3akonnocti [36, 10].

Ha namry aymky, Xxoya o/iHi aBTOPHM MUNIIYThb 1TPO
KOHTPOJIb SIK CI10¢i0, a iHI — gk 3aci6 3abe3neyeHHs
3aKOHHOCTI, BCi BOHI Y 3MiCTOBHOMY TLJTaH1 TOBOPSIThH
¢dakTUIHO TTPO OTHE I TE came.

KoHTpoJibHIN IiSITBHOCTI, K 1 Oyab-sAKill 1HTIII,
[pUTaMaHHi IeBHI IepeadadyeHi 3aKOHOAABCTBOM
IIPaBOBI 3acobu KocsATHeHH  ii 1ineit. OpieHTyiounch
Ha CTajlii KOHTPOJIO, IKi € CYKYMHOCTSIMU TT€BHUX
[poLIeCYANbHUX Iil, KOTpi 06’e¢nHye HalGaMKua
MeTa, MU, 3aJIeKHO Bifi 00CATY OTOCepeKyBaHHS
3a3HAUEHUX CTa/lil, PO3PI3HIOEMO Y MeXKax KOHT-
POJIBHOI AisIbHOCTI 1 1eBHi 3acobu: creniaiizoBaHi;
crielianbHi; KoMIuiekcHi. Hampuknaz, creriiasizo-
Bati (ogHONPOdIIbHI) 3ac001 MalOTh iH(OpMaliiiHe

(daxToBcTaHOBIIOIOUE) 3HAYEHHS Y KOHTPOJTHHOMY
nporieci. Crierianbhi 3aco6u MaloTh He TIILKY iH(pOp-
Maittiitauii ((hakTOBCTAaHOBJIIOIOUMI ), a 1 OLIHHUH Xa-
paxrep. KomiuiekcHi 3acobu o1mocepeaKoByIOTh yci
CTajlil KOHTPOJTIO, BKITIOUAIOYN TAKOK PETYJISITUBHY.
Teopicto 1 TPaKTUKOW YIPaBIiHHSI Po3pobIie-
HO TUTaHHA PO YMOGU, 38 STKUMU HAHOITBIT TOBHO
JIOCSITAIOTHCS 1M1J1i KOHTPOJIIO i 3pocTae ioro edek-
THUBHICTD. /[0 TaKMX YMOB HAJeXaTh: a) 3/1ilICHEHHS
JiSIJIBHOCTI KOHTPOJIIOIOUUX OPTraHiB y TiCHIM €/THOCTI
3 BUKOHAHHSIM KOHKPETHHUX 3aBJaHb; 0) 106pa oprati-
3alist 06Ky pPoOOTH, KOTPHii € HEOOXIZIHO OCHOBOO
KOHTPOJTIO 1 BofiHOYAC Horo 00’'€KTOM; B) HaliJICHHS
OpTraHiB KOHTPOJIIO BJIAJHUMU TTOBHOBAKEHHSIMU, STKi
JIO3BOJIAIOTH He TLIbKK 3100yBaTH Biporiany indop-
Maliio Ipo pobOTy KOHTPOJIbOBAHUX O0’EKTIB, a i
BUKOPUCTOBYBATH Ii TTOBHOBAXKEHHS [IJIT YCYHEHHST
BUSIBJICHUX MTOPYIIEHb Ta TIOKAPAHHSI BUHHUX; T') yC-
TAHOBJIEHHS YiTKOI TIePCOHATbHOI Bi/ITOBIZIATBHOCTI
MpaIiBHUKIB anapary, KOTpa MOJeTHIye MPoliec KOH-
TPOJIIO TA BUSBJIEHHS] BUHHUX Y MOPYIIEHHSIX; /1) Pe-
TeabHMI mindip Kaapis KoHTpoepis [8, 5715].
Bepyun nmo yBaru Te, 110 pi3Hi BUIN KOHTPOJIO
MaloTh CBOIO creru@iky, XapakTepHi BiIMiHHOCTI,
SIKI BUBHAYAIOTHCS Y 3aBaHHAX, cocodax, hopmax
3/IICHEHHST KOHTPOJIIO, TO i KaacudikyBaTu BUAA
KOHTPOJIIO, OKPIM Hail3araJbHIINX BHUIIB, a came
COTiaTbHOTO, JIEPXKABHOTO Ta KOHTPOJIO Y cepi je-
PPKaBHOTO YITPaBJIiHHS, TIPO IO HILJIOCS BUTIE, MOJK-
Ha 3a PI3HUMU TiJICTaBaMU, KEPYIOYUCH MPU I[bOMY
METOI0 TAKOTO BHOKPEMJIEHHS, a TO I Gepyd 10 yBa-
TH pi3Hi 03HAKM Ta KPUTEPill BUOKPEMJIICHHSI.
Cucrema KOHTPOJIO y cepi yIIpaBIiHHS Ta CUC-
TeMH Pi3HUX BUJIB KOHTPOJIO, MO 0 Hei BXOIATD,
He € CTaTUYHWMU, pa3 i Ha3aBK/IM BU3HAYEHUMU
3a 3MictoM, oOcaroMm, opMamu it Metogamu. Bonu
KEPYIOThCSI €IMHUME TMPUHITUIIAME Y CBOIil POOOTI.
OpnHak, BUXO/SIUM 3 YMOB Ta CUTYaIlill, 1[0 BUHUKA-
10Th, 3MiH Y IPIOPUTETAX JI€PKABHOTO PETyJIIOBAHHS,
BiZI3HAUMMO, 110 TIPU 1IbOMY 3MIHIOIOTbCS U cucTemMa
KOHTPOJIIO, (pOpMU Ta METOA poOOTH OpraHiB, IO
1OT0 3/IHCHIOOTh.
3akoHoaBue 3a6e3MEUECHHS CHCTEMU KOHTPOJIIO
Ta OKPEeMUX HOTO BUJIB CIPHUSE aKTHBi3allii KOHT-
POJBLHOI [iSIJIBHOCTI Ta BIOCKOHAJIEHHIO MEXaHi3My
KOHTPOJIIO. Y JeAKUX BUIaX KOHTPOJIIO BiH HE TIIbKU
BI/ITPAIlbOBYETHCS, a T TOYMHAE aKTUBHO idTH. Taxk,
HaIIPHUKJIaJl, T0JaTKOBa cyskba He TiIIbKK aKTHUBI3Y-
BaJIach y HalPsAMi BUKOHAHHS CBO€EI Ge3mocepeHbol
POGOTH — KOHTPOJIIO 32 JOTPUMAHHSIM MOJIATKOBOTO
3aKOHO/IABCTBA 1 CBOEYACHOIO CILJIATOIO IIOZATKIB, a
M B IJIaHI TJIACHOCTI 31MCHEHHS ITOaTKOBOTO KOH-
TPOJIIO — MIMPOKOTO iH(GOPMYBaHHS 4Yepe3 3aco0u
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MacoBoi iH(opMallii Tpo cTaH Ta 3MiHA Y TTOAATKOBIN
nostitutli [36].

ITpaBoBe 3abe3IEUEHHST CUCTEMU KOHTPOJIO Yy
cepi JiepKaBHOTO YIIPABIIHHS CKJIAIAETLCS 3 Ma-
CUBIB 3aKOHOJIABUMX aKTiB, 1[0 PETYJIOIOTh OKpPEMIi
BU/IM KOHTpoJ0. B HaykoBill miTeparypi 3ycrpiva-
TOTHCS TMTPOTIO3UTIii OO0 TPUWHSATTS OKPEMOTO 3aK0-
Hy, Harpukiaj, “IIpo nep:kaBHUN KOHTPOJL’, SKUiA
61 OXOILIIOBAB YCi JIAHKH [iSJIBHOCTI JepsKaBy 1100
3/1iICHEHHST KOHTPOJIbHUX TOBHOBaXKeHb [ 14; 18]. Ha
HAIly AYMKY, IPUHHATTS TAKOTO HOPMATUBHOI'O aKTa
Gy/e MaTh JEeKJIApaTUBHUI XapakTep, IO, ¥ CBOIO
Yepry, He TiIbKU He TOKPAINIUTh MPAaBO3aCTOCOBUY
MPAaKTUKY B Ti# cdepi, a BHeCe TIEBHi CyTepeuHOCTi.
Taxkum ynHOM, BBA)KAEMO, IO CUCTEMaTU3allisd HOP-
MaTHUBHO-TIPABOBUX aKTiB B O3HaueHill cdepi € He-
MoskanBoI0. Ile mosicHioeTbCs HacaMIiepes THM, 110
HanpsiMKiB (cdep, raryseil) KOHTPOJIBHOI AiSITBHOCTI
€ 631y, a 0TsKe, 3BECTH iX B OJHOMY HOPMATHBHOMY
aKTi, BU3HAYUTHU NP I[bOMY €JMHI TPUHIIUATIH, (DOP-
MM Ta METOIU MOr0 3MINCHEeHHS € He 110 1HIIIe JK Je-
KJIapaTUBHA 3a51Ba.

AJte, 6epyun 0 yBaru 3Ha4HY KiJIbKiCTh KOHTPO-
JIIOI0YUX OPTaHiB, MO 3'SIBUJUCh OCTAHHIM YacoM B
Vkpaini, Ta HeOOXIHICTD IX KOOPAUHALLT, JOI[IIbHUM
GyJsi0 6 CTBOPEHHST CIIENIAIbHOTO MIXKBIIOMYOTO Op-
TaHy 3 MUTaHb KOOPAWHAIII IeP>KaBHOTO KOHTPOJTIO 3
HA/IJIEHHSAM HOTO KOOPAMHYIOUMMHU TOBHOBAsKEHHS -
Mu. J[o cTPYKTYpH IIbOTO OPTaHy MalOTh YBITH CTBO-
peHi 32 (YHKIIOHATHPHUM TIPUHIIUIIOM CITeIliaJibHi
miipo3aian (yIpaBJIiHHS, paju, [emapTaMeHTH ), SKi
6 BUKOHYBaJIM KOOPAMHAIITHI (DYHKIMT 1010 KOHT-
POJIBHOI AistibHOCTI Y eBHiit cepi aisibHocTi (6an-
KiBCbKa, OJIATKOBA, MUTHA, TPABOOXOPOHHA TOIIIO).

Y3arasbpHIOI0YM BUKJIA/IeHE, 3a3HAYUMO, 110 CYT-
HICTb KOHTPOJIIO SIK CYCIIJIBHOIO SBMIA II0JISAra€
B TIepeBipIli BIATOBIAHOCTI [MiSITBHOCTI yYaCHUKIB
CYCIIJIBHUX Bi/IHOCUH BCTAHOBJIEHUM Yy CYCITiJTbCTBI
MPUIIACAM, Y MeXKax SIKUX BOHU MaloThb AisATh. MeTta
TaKOl MiSTBHOCTI — BUSIBUTU Pe3YJbTaTU BILJIUBY
cy0’eKTiB Ha 00'€KT, BCTAHOBUTH AONYIIEH] BiAXM-
JIEHHSI BiJl MIPUHHSTAX BUMOT, MiIOYNX TPUHIIUIIIB
oprasizarii ¥ peryJiOBaHHS TPABOBIAHOCUH, TIPU-
YUHU TAKUX BiXWJIEHD, a TAKOK BU3HAUYUTH MIJISIXU
MO/IOJIAHHA ICHYIOUMX TIePeIKo 71 e(hpeKTUBHOTO
(pyHKITIOHYyBaHHS BCIET CUCTEMM.

TakuM 4YMHOM, JOCJI/PKEHHS TEOPETUKO-IIPAaBO-
BUX 3acaj KOHTPOJIbHOI AisSThHOCTI B YKpaiHi Hazma-
JIO 3MOTY 3pOOUTH TIeBHI BUCHOBKH I[OJI0 HATIPSIMKIB
miziBuIeHHsT 1 e()eKTUBHOCTI: 4iTKe BU3HAYEHHS
o0’eKra 1 IpeaMeTa KOHTPOJIIO; 3aKOHOAaBYe BijMe-
JKYBaHHS KOHTPOJIIO Bift iHIIMX 6IU3bKUX 32 (hopma-
MU Ta IJISAMHU BUJIB HisSIBHOCTI (IMIPOKYPOPCHKOTO

HATJISy, €KCIIEPTU3H, OTIePaTUBHO-PO3IIYKOBOI PO-
60TH Ta iH.); HeperJist/i CUCTEMU KOHTPOJIIOIUNX OP-
TaHiB, OKpecJIeHHd Ta 3aKOHOJ/IaBUe 3aKPIIIEHHST 1X
BUYEPITHOTO TIEPEJIiKy, TPAaBOBOTO CTATYCy, YCYHEH-
He TapajeaisMy Ta AyO/0BaHHS B iX poOOTi; CTBO-
PEeHHS KOOPIMHAIIMHOTO OpraHy B cdepi KOHTPOJIh-
HOI JIisIJTBHOCTI; PO3POOJICHHST MEXaHi3My B3a€MOJIi1
KOHTPOJIIOIOYNX OPTaHiB; MOAAJIbIIA JleTai3alis y
HOPMAaTUBHUX aKTaX IPUHIIAIY 3aKOHHOCTI, Bii-
MOBIIHO /10 SIKOTO KOHTPOJb MOKe 3iHCHIOBATUCS
TIJIBKM: 2) KOMIIETEHTHUMM OpraHamu (110CaJlOBUMU
ocobamm); 6) B MeKaxX iX KOHTPOJbHUX IIOBHOBA-
JK€Hb; B) 3 IOTPUMAHHSIM Tporie/ryp (CTPoKiB, hopm,
METOZIiB TOII0) KOHTPOJIIO; T') YIOCKOHATCHHS 3aKO0-
HOJIaBUOTO 3aKpillyieHHs i 0(hOpMIIEHHST Pe3yJIbTaTiB
KOHTpOJIO (3i0panoi indopMariii, miarseprKeHHs ii
JerituMHocti Toio) [36, 88-90]; nocuyienus Bin-
MOBIZIATTHHOCTI  KOHTPOJIIOI0UOi CTPYKTYypH (110ca-
JOBOI 0cOOW) TIepesl MiIKOHTPOIBHOK CTPYKTYPOTO
(0c06010) 3a JOCTOBIPHICTL PE3YJILTATIB KOHTPOJILIO,
BIZIIpAIIOBaHHSI MEXaHi3My 3aXMUCTy L€ 0C000I0
CBOIX TIPaB.
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Budosi osnaxu depacasiozo kowmpouio nosumii 6idobpaxcamu 0cobius0Ccmi 1ozo cuc-
MEeMHUX 36 A3KI6 3 THUUMU ABUUAMU 0ePHCABHO-NPasoeol dilicnocmi. CymHicmo KoHmMpPo-
10 NOLSAZAE 6 NePesipyi 610N06IOHOCIT DLAILHOCTE YUACHUKIG CYCNILLHUX GIOHOCUN NPUNIL-
CaM, Y MENCAX SAKUX BOHU NOBUNNT OismiL.

Budoswvie npusnaxu zocyoapcmeeniiozo Koumpois 00LNCHbL 0MmoopaNcams 0cobenHoc-
MU €20 CUCTIEMHBIX CBH3eU ¢ OPY2UMU SGLEHUAMU 20CYIAPCMBENHO-NPAGOGOL DeticmElL-
meavrocmu. CyuHoCms KOHMPOLs 3aKIHUAECsL 6 NPOBEPKe COOMEEMCMBUs 0esimeib-
HOCTU YUACTIIHUKOG 00UECEEenH020 OMHOULEHUS NPEONUCANHUIM, 8 NPEOLaX KOMOPbIX

oMU Q0IICHBL OCLICMEOBAMb.

Specific attributes of the state control should display features of its system
communications with other phenomena of the state-law validity. The essence of the
control consists in check of conformity of activity of participants of the public attitudes to
instructions within the limits of which they should operate.
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