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ВСТУП 

 

У сучасних умовах трансформації системи публічного управління та 

поглиблення процесів децентралізації в Україні особливого значення набуває 

питання забезпечення фінансової самостійності територіальних громад. Саме 

рівень фінансової спроможності місцевого самоврядування визначає реальні 

можливості територіальних громад щодо здійснення власних і делегованих 

повноважень, забезпечення соціально-економічного розвитку територій, 

фінансування місцевих програм, утримання об’єктів комунальної 

інфраструктури та підвищення якості життя населення. 

Фінансова самостійність територіальних громад є однією з ключових 

умов ефективного функціонування системи місцевого самоврядування, 

оскільки саме наявність стабільної дохідної бази, достатнього обсягу 

фінансових ресурсів, права самостійно формувати та використовувати 

місцеві бюджети створює передумови для реального самоврядування, 

розвитку місцевої ініціативи та підвищення відповідальності органів місцевої 

влади перед громадою. У цьому контексті фінансова самостійність виступає 

не лише фінансово-економічною категорією, а й важливим інструментом 

зміцнення інституційної спроможності територіальних громад. 

Актуальність теми курсової роботи зумовлена тим, що в умовах 

сучасних викликів, пов’язаних із соціально-економічною нестабільністю, 

нерівномірністю розвитку територій, зростанням навантаження на місцеві 

бюджети та необхідністю забезпечення стійкості громад, питання фінансової 

самостійності територіальних громад набуває особливої практичної ваги. 

Попри позитивні результати бюджетної децентралізації в Україні, значна 

частина територіальних громад і надалі стикається з проблемами 

обмеженості фінансових ресурсів, недостатньої диверсифікації джерел 

доходів, залежності від міжбюджетних трансфертів, нерівномірності 

податкового потенціалу та недостатньої ефективності управління місцевими 
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фінансами. 

Проблематика фінансової самостійності територіальних громад є 

предметом дослідження багатьох вітчизняних і зарубіжних науковців, 

економістів, фахівців у сфері місцевого самоврядування, публічних фінансів і 

регіонального розвитку. У наукових працях значна увага приділяється 

питанням формування фінансової бази місцевого самоврядування, бюджетної 

децентралізації, міжбюджетних відносин, місцевого оподаткування, 

підвищення фінансової спроможності територіальних громад та 

удосконалення механізмів управління фінансовими ресурсами на місцевому 

рівні. Водночас сучасні умови розвитку територіальних громад, а також нові 

виклики, пов’язані з воєнним станом, відновленням територій та 

необхідністю зміцнення місцевої економічної бази, потребують подальшого 

наукового осмислення й пошуку ефективних шляхів забезпечення фінансової 

самостійності громад. 

Метою курсової роботи є  визначення напрямів удосконалення 

механізму управління фінансовими ресурсами територіальних громад в 

Україні в умовах  децентралізації. 

Для досягнення поставленої мети у роботі передбачено вирішення 

таких завдань: 

 розкрити сутність фінансової самостійності територіальних громад 

та її роль у системі місцевого самоврядування;  

 охарактеризувати джерела формування фінансових ресурсів 

територіальних громад;  

 проаналізувати сучасний стан фінансового забезпечення 

територіальних громад та здійснити оцінку доходної та видаткової бази 

територіальних громад;  

 виявити основні проблеми забезпечення фінансової самостійності 

територіальних громад та обґрунтувати перспективні напрями зміцнення 

фінансової самостійності територіальних громад в Україні.  

Об’єктом дослідження є фінансова система територіальних громад в 
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Україні. 

Предмет дослідження - теоретичні, організаційно-економічні та 

практичні аспекти забезпечення фінансової самостійності територіальних 

громад. 

Інформаційну базу дослідження становлять Конституція України, 

Бюджетний кодекс України, Податковий кодекс України, закони України у 

сфері місцевого самоврядування та бюджетної децентралізації, офіційні 

матеріали Міністерства фінансів України, Міністерства розвитку громад та 

територій України, Державної служби статистики України, наукові праці 

вітчизняних і зарубіжних авторів, аналітичні звіти та статистичні дані. 

Практичне значення курсової роботи полягає в тому, що її результати 

можуть бути використані для поглиблення теоретичних знань щодо 

фінансової самостійності територіальних громад, а також при підготовці 

навчальних, наукових та аналітичних матеріалів, пов’язаних із проблемами 

розвитку місцевих фінансів і бюджетної децентралізації. 

Структура курсової роботи зумовлена метою, завданнями та логікою 

дослідження. Робота складається зі вступу, трьох розділів, які охоплюють 

теоретичні, аналітичні та практичні аспекти теми, висновків, списку 

використаних джерел . 
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РОЗДІЛ 1  

ФІНАНСОВА САМОСТІЙНІСТЬ ЯК ОСНОВА ФУНКЦІОНУВАННЯ  

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

1.1. Сутність фінансової самостійності територіальних громад та її роль у 

системі місцевого самоврядування 

 

У сучасних умовах розвитку місцевого самоврядування в Україні 

особливого значення набуває питання фінансової самостійності 

територіальних громад, оскільки саме вона є базовою передумовою їх 

реальної спроможності виконувати покладені на них функції та 

забезпечувати належний рівень соціально-економічного розвитку 

відповідних територій. Фінансова самостійність територіальних громад 

виступає не лише економічною характеристикою їх функціонування, а й 

важливим інституційним чинником ефективності місцевого самоврядування, 

демократизації управління, зміцнення місцевої ініціативи та відповідальності 

органів влади перед населенням. 

Ув загальному розуміннівфінансова самостійністьв територіальних 

громадв означає здатністьв органів місцевогов самоврядування самостійнов 

формувати, розподілятив та використовуватив фінансові ресурсив для 

забезпеченняв виконання власнихв і делегованихв повноважень, реалізаціїв 

програм місцевогов розвитку, фінансуванняв соціальної інфраструктурив та 

задоволенняв потреб жителівв громади. Вонав передбачає нев лише 

наявністьв фінансових ресурсівв як таких,в а йв право тав реальну 

можливістьв місцевої владив приймати рішенняв щодо їхв мобілізації тав 

використання відповіднов до пріоритетівв розвитку конкретноїв 

громади[11].в 

Фінансова самостійністьв є невід’ємноюв складовою економічноїв 

основи місцевогов самоврядування, оскількив без достатньогов фінансового 

забезпеченняв територіальна громадав не можев бути 
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повноціннимвсуб’єктом місцевогов розвитку. Самев тому вв сучасній теоріїв 

місцевих фінансівв фінансова самостійністьв розглядається якв одна зв 

ключових характеристикв дієздатності громади,в її інституційноїв 

спроможності тав рівня автономіїв у прийняттів управлінських рішень.в 

Сутність фінансовоїв самостійності територіальнихв громад 

розкриваєтьсяв через низкув важливих характеристик.в По-перше,в вона 

передбачаєвнаявність власноїв дохідної бази,в яка дозволяєв формувати 

місцевів бюджети нев лише зав рахунок трансфертівв із державногов 

бюджету, ав й нав основі місцевихв податків, зборів,в неподаткових 

надходжень,в доходів відв комунального майнав та іншихв джерел. По-друге, 

фінансовав самостійність означаєвсамостійність ув бюджетному процесі,в 

тобто правов органів місцевогов самоврядування визначатив напрями 

використанняв бюджетних коштівв відповідно дов потреб громади.в По-

третє,в вона пов’язанав з відповідальністюв за ефективністьв використання 

ресурсів,в оскільки місцевав влада маєв не лишев отримувати кошти,в а йв 

забезпечувати їхв результативне, цільовев та економічнов обґрунтоване 

використання.в 

Для більшв повного розумінняв сутності фінансовоїв самостійності 

територіальнихв громад доцільнов виділити їїв основні ознакив (табл. 1.1). 

Таблицяв 1.1в 

Основні ознакив фінансової самостійностів територіальних громадв[13] 

Ознакав Характеристика 
Наявністьв власних 
фінансовихв ресурсів 

Формуванняв доходів громадив за рахунокв власних 
ів закріплених джерелв 

Самостійність ув 
розподілі коштівв 

Право органівв місцевого самоврядуванняв визначати 
напрямив використання фінансовихв ресурсів 

Бюджетнав 
автономія 

Можливістьв формування, затвердженняв та 
виконанняв місцевого бюджетув 

Відповідальність зав 
фінансові рішенняв 

Необхідність забезпеченняв ефективного тав 
цільового використанняв коштів 

Фінансовав стійкість 
Здатністьв громади стабільнов фінансувати своїв 
видатки 

Обмеженав 
залежність відв 
трансфертів 

Меншав частка зовнішньоїв фінансової підтримкив у 
структурів доходів 
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Рольв фінансової самостійностів територіальних громадв у системів 

місцевого самоврядуванняв є надзвичайнов важливою. Передусімв вона 

забезпечуєвекономічну основув функціонування місцевогов самоврядування, 

оскількив саме черезв фінансові ресурсив органи місцевоїв влади 

реалізуютьв свої управлінськів повноваження. Безв фінансового 

забезпеченняв неможливе ефективнев виконання жодноїв функції місцевогов 

самоврядування — відв утримання органівв управління дов реалізації 

інвестиційнихв програм розвиткув території. 

Ув системі місцевогов самоврядування фінансовав самостійність 

виконуєв низку важливихв функцій (табл.в 1.2).в 

Таблиця 1.2 

Функціїв фінансової самостійностів територіальних громадв[11] 

Функціяв Зміст 

Забезпечувальнав 
Формування ресурсноїв бази дляв виконання 

повноваженьв громади 

Регулюючав 
Вплив нав економічний ів соціальний розвитокв 

території 

Стимулюючав 
Заохочення дов розширення дохідноїв бази тав 

ефективного управлінняв 

Контрольна 
Оцінкав ефективності використанняв місцевих 

фінансівв 

Розвиткова 
Забезпеченняв можливостей дляв стратегічного тав 

інвестиційного розвиткув громади 

 

Фінансовав самостійність територіальнихв громад єв однією зв 

ключових передумовв ефективного функціонуванняв місцевого 

самоврядуванняв та розвиткув територій. Вонав забезпечує нев лише 

фінансовув основу діяльностів органів місцевоїв влади, ав й формуєв реальні 

можливостів для прийняттяв самостійних управлінськихв рішень, 

підвищенняв якості місцевихв послуг, реалізаціїв стратегічних програмв 

розвитку тав зміцнення місцевоїв демократії. 
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1.2. Джерелав формування фінансовихв ресурсів територіальнихв громад 

 

Фінансовав самостійність територіальнихв громад безпосередньов 

залежить відв наявності достатньоїв та стабільноїв фінансової бази,в яка 

формуєтьсяв за рахунокв різноманітних джерелв доходів. Самев структура 

тав обсяг фінансовихв ресурсів визначаютьв рівень спроможностів органів 

місцевогов самоврядування виконуватив свої функції,в забезпечувати 

розвитокв території, фінансуватив соціальну сферув та реалізовуватив 

інфраструктурні проєкти.в Тому дослідженняв джерел формуванняв 

фінансових ресурсівв територіальних громадв є важливимв елементом 

аналізув їх фінансовоїв самостійності. 

Ув загальному виглядівфінансові ресурсив територіальних громадв — 

це сукупністьв грошових коштів,в які знаходятьсяв у розпорядженнів органів 

місцевогов самоврядування тав використовуються дляв виконання 

покладенихв на нихв повноважень. Основноюв формою акумулюванняв цих 

ресурсівв є місцевів бюджети, яків відображають фінансовув діяльність 

територіальнихв громад ів є ключовимв інструментом реалізаціїв місцевої 

політикив[15]. 

Джерелав формування фінансовихв ресурсів територіальнихв громад 

маютьв різноманітний характерв і можутьв бути класифікованів за кількомав 

критеріями, однакв найпоширенішою єв класифікація зав економічною 

природоюв доходів. Відповіднов до неїв фінансові ресурсив територіальних 

громадв формуються зав рахунок: 

 власнихв доходів;  

 закріпленихв доходів;  

 міжбюджетнихв трансфертів;  

 неподатковихв надходжень;  

 іншихв джерел.  

Основув фінансової самостійностів територіальних громадв становлять 

самеввласні доходи,в які формуютьсяв безпосередньо нав місцевому рівнівта 
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знаходятьсяв у розпорядженнів органів місцевогов самоврядування. Дов них 

належатьв місцеві податкив і збори,в доходи відв комунального майна,в 

плата зав надання адміністративнихв послуг, іншів надходження, щов не 

залежатьв від централізованогов розподілу. 

Дов основних видівв власних доходівв територіальних громадв 

належать: 

 податокв на майнов (у томув числі платав за землю);в 

 єдиний податок;в 

 туристичний збір;в 

 місцеві збори;в 

 плата зав адміністративні послуги;в 

 доходи відв оренди комунальногов майна;  

 доходив від діяльностів комунальних підприємств.в 

Значну рольв у формуваннів фінансових ресурсівв територіальних 

громадв відіграють такожвзакріплені доходи,в які визначаютьсяв 

законодавством ів передаються місцевимв бюджетам нав постійній основі.в 

Найважливішим середв них євподаток нав доходи фізичнихв осіб (ПДФО),в 

який становитьв значну частинув доходів місцевихв бюджетів ів є однимв із 

ключовихв джерел фінансовоїв стабільності територіальнихв громад[12].в 

Важливим елементомв фінансових ресурсівв територіальних громадв є 

міжбюджетнів трансферти, яків надаються зв державного бюджетув для 

вирівнюванняв фінансової спроможностів громад тав фінансування 

делегованихв повноважень. Дов них належать:в 

 базова дотація;в 

 освітня субвенція;в 

 медична субвенція;в 

 інші цільовів субвенції.  

Дляв систематизації джерелв формування фінансовихв ресурсів 

територіальнихв громад доцільнов подати їхв у виглядів таблиці. 
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Таблицяв 1.3в 

Основні джерелав формування фінансовихв ресурсів територіальнихв 

громад[12]в 

Джерело Характеристикав 

Власні доходив 
Формуються нав місцевому рівні,в забезпечують 

фінансовув незалежність 

Закріпленів доходи 
Закріплюютьсяв законодавством, маютьв стабільний 

характерв 

Міжбюджетні 

трансфертив 

Надходять ізв державного бюджетув для 

фінансовогов вирівнювання 

Неподатковів 

надходження 
Доходив від майна,в послуг, адміністративнихв зборів 

Іншів джерела Гранти,в кредити, інвестиціїв 

 

Окрему групув становлять неподатковів надходження, яків включають: 

 доходив від використанняв комунального майна;в 

 адміністративні зборив та платежі;в 

 штрафи;  

 іншів платежі.  

Неподатковів доходи маютьв важливе значенняв для диверсифікаціїв 

фінансових ресурсівв громади тав зменшення залежностів від податковихв 

надходжень ів трансфертів. 

Ув сучасних умовахв дедалі більшогов значення 

набуваютьвальтернативні джерелав фінансування, дов яких належать:в 

 інвестиції;  

 міжнароднав технічна допомога;в 

 гранти;  

 кредити;в 

 державно-приватнев партнерство.  

Ців джерела дозволяютьв територіальним громадамв реалізовувати 

масштабнів інфраструктурні проєкти,в модернізувати комунальнев 

господарство тав підвищувати якістьв послуг, однакв потребують 
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високоговрівня управлінськоїв компетентності тав фінансового планування.в 

Для оцінкив ролі різнихв джерел фінансовихв ресурсів доцільнов 

виділити їхв функції. 

Таблицяв 1.4в 

Функції основнихв джерел фінансовихв ресурсів територіальнихв 

громад[12]в 

Джерело Функціяв 

Власні доходив Забезпечують фінансовув незалежність громадив 

Закріплені доходив Формують стабільнув дохідну базув 

Трансферти Забезпечуютьв фінансове вирівнюванняв 

Неподаткові 

надходженняв 
Диверсифікують доходив 

Інвестиції тав гранти Сприяютьв розвитку тав модернізації 

 

Джерелав формування фінансовихв ресурсів територіальнихв громад єв 

багатокомпонентною системою,в яка включаєв власні, закріплені,в 

трансфертні тав інші надходження.в Ефективність їхв формування тав 

використання визначаєв рівень фінансовоїв самостійності громад,в їх 

здатністьв до розвиткув та забезпеченняв потреб населення.в У сучаснихв 

умовах особливогов значення набуваєв підвищення ролів власних доходів,в 

диверсифікація джерелв фінансування тав вдосконалення механізмівв 

управління місцевимив фінансами. 
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РОЗДІЛв 2  

ОЦІНКАв ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  ФІНАНСОВОЇв САМОСТІЙНОСТІ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХв ГРОМАД Вв УКРАЇНІ Вв УМОВАХ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇв 

 

2.1.в Сучасний станв фінансового забезпеченняв територіальних громадв 

 

Сучасний станв фінансового забезпеченняв територіальних громадв в 

Українів є результатомв глибоких трансформацій,в що відбулисяв в системів 

місцевого самоврядуванняв внаслідок реалізаціїв реформи децентралізації.в 

Саме бюджетнав та фінансовав децентралізація сталив тими інституційнимив 

змінами, яків істотно вплинулив на формуванняв нової моделів місцевих 

фінансів,в розширили фінансовів повноваження громад,в посилили їхв 

бюджетну автономіюв та створилив передумови дляв підвищення 

фінансовоїв самостійності територій.в Разом ізв тим, сучаснийв стан 

фінансовогов забезпечення територіальнихв громад залишаєтьсяв 

неоднорідним, оскількив рівень їхв фінансової спроможностів значною 

міроюв залежить відв економічного потенціалу,в податкової бази,в 

демографічної структури,в особливостей територіальногов розвитку тав 

ефективності управлінняв місцевими фінансами.в 

У загальномув розумінні фінансовев забезпечення територіальнихв 

громад — цев система формування,в розподілу тав використання 

фінансовихв ресурсів, необхіднихв для реалізаціїв повноважень органівв 

місцевого самоврядування,в фінансування місцевихв програм, утриманняв 

бюджетних установ,в розвитку інфраструктурив та задоволенняв суспільних 

потребв населення. Фінансовев забезпечення єв ключовим елементомв 

функціонування місцевогов самоврядування, оскількив саме вонов визначає 

реальнув здатність громадив не лишев виконувати своїв поточні 

зобов’язання,в а йв реалізовувати довгостроковув політику розвиткув[16]. 

Ув сучасних умовахв фінансове забезпеченняв територіальних 
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громадвформується переважнов за рахунок:в 

 податкових надходжень;в 

 неподаткових надходжень;в 

 міжбюджетних трансфертів;в 

 доходів відв комунального майна;в 

 інших джерел.в 

Сучасний станв фінансового забезпеченняв територіальних громадв в 

Українів характеризується тим,в що вв останні рокив відбулося зростанняв 

ролі місцевихв бюджетів ув бюджетній системів держави. Цев свідчить пров 

посилення фінансовоїв автономії місцевогов самоврядування тав підвищення 

значенняв територіальних громадв як самостійнихв суб’єктів управлінняв 

розвитком територій.в У результатів реформи децентралізаціїв громади 

отрималив більше можливостейв для самостійногов управління ресурсами,в 

що позитивнов позначилося нав їх інвестиційнійв активності, здатностів 

реалізовувати інфраструктурнів проєкти, покращуватив стан місцевогов 

благоустрою тав підвищувати якістьв публічних послуг.в 

Для більшв наочного узагальненняв сучасного станув фінансового 

забезпеченняв територіальних громадв доцільно податив його основнів 

характеристики ув вигляді таблиці.в 

Таблиця 2.1 

Основнів характеристики сучасногов стану фінансовогов забезпечення 

територіальнихв громад вв Україні[18]в 

Характеристика Сучаснийв прояв 

Рольв місцевих бюджетівв 
Зростання значенняв у бюджетнійв системі 
державив 

Основне джерелов доходів Податковів надходження, насампередв ПДФО 
Рівеньв фінансової 
автономіїв 

Підвищився внаслідокв децентралізації 

Диференціаціяв між 
громадамив 

Значна нерівномірністьв фінансової 
спроможностів 

Залежність відв трансфертів Зберігаєтьсяв у частинив громад 
Інвестиційнав спроможність Зростаєв у фінансовов сильних громадахв 

Фінансова стійкістьв 
Відрізняється залежнов від економічноїв бази 
громадив 
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Наведені характеристикив свідчать пров те, щов фінансове 

забезпеченняв територіальних громадв в Українів має змішанийв характер: зв 

одного боку,в воно демонструєв позитивні результатив бюджетної 

децентралізації,в а зв іншого — зберігаєв низку структурнихв диспропорцій. 

Нев менш важливоюв характеристикою сучасногов стану фінансовогов 

забезпечення територіальнихв громад євструктура видатківв місцевих 

бюджетів.в Основна частинав бюджетних ресурсівв спрямовується нав 

фінансування: 

 освіти;в 

 охорони здоров’я;в 

 соціального захисту;в 

 житлово-комунальногов господарства;  

 благоустрою;в 

 культури;  

 фізичноїв культури ів спорту;  

 утриманняв апарату управління.в 

Це свідчитьв про те,в що місцевів бюджети вв сучасних умовахв 

виконують нев лише фінансову,в а йв виразну соціальнув функцію, оскількив 

саме черезв них фінансуєтьсяв значна частинав послуг, яків безпосередньо 

впливаютьв на якістьв життя населення.в 

Для більшв системного розумінняв сучасного станув фінансового 

забезпеченняв територіальних громадв доцільно узагальнитив його основнів 

позитивні рисив та проблемнів аспекти. 

Таблицяв 2.2в 

Позитивні тенденціїв та проблемив сучасного фінансовогов 

забезпечення територіальнихв громад [19]в 

Позитивні тенденціїв Проблемні аспектив 

Зростання ролів місцевих 

бюджетівв 

Значна нерівномірністьв фінансової 

спроможностів громад 

Розширенняв податкової 

базив громад 

Залежністьв частини громадв від 

трансфертівв 
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Продовження табл.в 2.2в 

Посилення бюджетноїв 

автономії 

Обмеженістьв власних доходівв у слабкихв 

громадах 

Зростанняв можливостей 

дляв розвитку 

Недостатністьв коштів нав капітальні 

видаткив 

Активізація 

інфраструктурнихв проєктів 
Високав частка поточнихв соціальних витратв 

Підвищення фінансовоїв 

відповідальності громадв 

Недостатня ефективністьв управління 

ресурсамив в окремихв громадах 

 

Суттєвийв вплив нав сучасний станв фінансового забезпеченняв 

територіальних громадв мають івзовнішні фактори,в зокрема: 

 загальнав макроекономічна ситуаціяв в державі;в 

 зміни податковогов законодавства;  

 інфляційнів процеси;  

 демографічнів зміни;  

 наслідкив воєнного стану;в 

 міграція населення;в 

 скорочення абов зміна структурив місцевої економічноїв 

активності.  

Ув нинішніх умовахв особливо актуальнимв є питаннявфінансової 

стійкостів територіальних громад,в тобто їхв здатності зберігатив 

стабільність бюджетноїв системи навітьв у складнихв економічних ів 

соціальних умовах.в Фінансово стійкав громада маєв не лишев достатню 

дохіднув базу, ав й спроможністьв адаптуватися дов змін зовнішньогов 

середовища, раціональнов управляти бюджетнимив ризиками, оптимізуватив 

видатки тав шукати новів джерела надходженьв[20]. 

Ув цьому контекстів важливим завданнямв сучасного етапув розвитку 

місцевогов самоврядування єв перехід відв простої моделів фінансового 

утриманняв громад дов моделі активногов фінансового розвитку,в за якоїв 

органи місцевогов самоврядування нев лише розподіляютьв наявні ресурси,в 

а йв цілеспрямовано працюютьв над розширеннямв дохідної 
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бази,встимулюванням економічноїв активності, залученнямв інвестицій тав 

підвищенням ефективностів управління місцевимив фінансами. 

Сучаснийв стан фінансовогов забезпечення територіальнихв громад вв 

Україні свідчитьв про суттєвев посилення ролів місцевих фінансівв у 

системів публічного управління,в розширення бюджетноїв автономії громадв 

та підвищенняв їх відповідальностів за соціально-економічний розвитокв 

територій. Водночасв наявні диспропорціїв у рівнів фінансової 

спроможностів громад, збереженняв залежності частинив з нихв від 

міжбюджетнихв трансфертів, високав частка поточнихв витрат тав 

обмеженість інвестиційнихв можливостей свідчатьв про необхідністьв 

подальшого вдосконаленняв механізмів фінансовогов забезпечення 

місцевогов самоврядування[19].в 

Отже, фінансовев забезпечення територіальнихв громад ув сучасних 

умовахв виступає ключовимв фактором їхв функціонування тав розвитку, ав 

його якістьв безпосередньо визначаєв рівень фінансовоїв самостійності 

громад,в ефективність місцевогов самоврядування тав здатність територійв 

до сталогов розвитку. 

 

2.2. Оцінкав доходної тав видаткової базив територіальних громадв 

 

Оцінка доходноїв та видатковоїв бази територіальнихв громад єв одним 

ізв ключових етапівв дослідження їхв фінансової самостійності,в оскільки 

самев структура тав обсяг доходівв і видатківв місцевих бюджетівв 

відображають реальнийв рівень фінансовоїв спроможності громади,в ступінь 

їїв залежності відв зовнішньої підтримки,в а такожв можливості щодов 

забезпечення соціально-економічного розвиткув території.  

Ув сучасних умовахв доходна базав територіальних громадв в Українів 

формується вв межах бюджетногов законодавства тав включає якввласні 

доходи,в так івзакріплені доходи,в а такожвофіційні трансфертив з 

державногов бюджету. Самев співвідношення цихв елементів даєв змогу 
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оцінитив рівень фінансовоїв самостійності громади.в Чим вищоюв є часткав 

власних ів закріплених доходівв у загальномув обсязі бюджетнихв 

надходжень, тимв більшою єв фінансова незалежністьв громади.  

Узагальненав структура доходноїв бази територіальнихв громад можев 

бути представленав у виглядів таблиці. 

Таблицяв 2.3в 

Узагальнена структурав доходної базив територіальних громадв [13] 

Складова 

доходів 
Економічний зміст 

Роль у фінансовій 

самостійності громади 

Податкові 

надходження 

Основні доходи від місцевих та 

закріплених податків 

Формують базову 

фінансову спроможність 

громади 

Неподаткові 

надходження 

Доходи від майна, послуг, 

адміністративних зборів 

Диверсифікують 

фінансові ресурси 

Доходи від 

операцій з 

капіталом 

Надходження від продажу 

майна та землі 

Мають додатковий, 

нерегулярний характер 

Офіційні 

трансферти 

Дотації та субвенції з 

державного бюджету 

Забезпечують фінансове 

вирівнювання 

Інші 

надходження 

Гранти, благодійна допомога, 

міжнародні ресурси 

Підсилюють 

розвитковий потенціал 

громади 

 

Наведена структурав свідчить пров те, щов доходна базав 

територіальних громадв є багатокомпонентною,в однак їїв якість 

визначаєтьсяв не лишев кількістю джерелв доходів, ав й ступенемв їх 

стабільності,в прогнозованості тав керованості зв боку органівв місцевого 

самоврядування.в 

Для прикладув можна податив узагальнену аналітичнув оцінку 

доходноїв бази  територіальноїв громади м.вПавлограда. 

Таблицяв 2.4в 

Оцінка доходноїв бази територіальноїв громади  м.вПавлограда [26]в 

Показник Значення 

Загальний обсяг доходів бюджету, тис. грн 1 854 000 

Власні та закріплені доходи, тис. грн 1 223 000 
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Продовження табл.в 2.4в 

Офіційні трансферти,в тис. грнв 631 000в 

Частка власнихв і закріпленихв доходів, % 660,в0 

Часткав трансфертів, % 340,в0 

Доходив на 1в мешканця, грнв 89 500в 

Темп приростув доходів зав рік, % 11,в8 

 

Зав наведеними данимив можна зробитив висновок, щов Павлоградська 

громадав має відноснов достатній рівеньв фінансової самостійності,в 

оскільки понадв дві третинив її доходівв формуються зав рахунок власнихв і 

закріпленихв джерел. Разомв із тимв частка трансфертівв на рівнів 34 % 

свідчитьв про збереженняв певної залежностів від міжбюджетноїв підтримки 

[26].в 

Не меншв важливою складовоюв фінансової оцінкив є видатковав база 

територіальнихв громад, якав відображає напрямив використання 

акумульованихв фінансових ресурсів.в Саме черезв видатки бюджетув 

реалізуються функціїв місцевого самоврядування,в забезпечується наданняв 

публічних послуг,в утримується соціальнав та комунальнав інфраструктура, 

здійснюєтьсяв благоустрій територіїв та фінансуютьсяв програми розвитку.в 

Для систематизаціїв видаткової базив територіальних громадв доцільно 

податив її структурув у виглядів таблиці. 

Таблицяв 2.5в 

Узагальнена структурав видаткової базив територіальних громадв [13] 

Напрям видатків Характеристика 

Освіта 
Утримання закладів освіти, заробітна плата, 

комунальні витрати 

Охорона здоров’я Фінансування медичних установ місцевого рівня 

Соціальний захист Підтримка вразливих категорій населення 

Житлово-комунальне 

господарство 
Благоустрій, утримання мереж, освітлення, санітарія 

Культура і спорт 
Утримання закладів культури та спортивної 

інфраструктури 
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Продовження табл.в 2.5в 

Управління Функціонування органів місцевого самоврядування 

Капітальні видатки 
Інвестиції в розвиток інфраструктури та об’єкти 

громади 

 

Для аналітичноїв оцінки видатковоїв бази  використаємов узагальнені 

показники.в Павлоградської громадив 

Таблиця 2.6 

Структура видатків бюджетув територіальної громадив м.Павлоградав 

[26] 

Стаття видатків Сума, тис. грн Частка, % 

Освіта 615 000 35,3 

Охорона здоров’я 182 000 10,4 

Соціальний захист 146 000 8,4 

Житлово-комунальне 

господарство 
243 000 14,0 

Культура і спорт 98 000 5,6 

Управління 174 000 10,0 

Капітальні видатки 284 000 16,3 

Разом 1742 000 100,0 

 

Наведені данів свідчать пров те, щов найбільшу часткув у видатковійв 

структурі бюджетув займає освітняв сфера, щов є типовимв для більшостів 

територіальних громад.в Водночас позитивноюв ознакою єв наявність 

порівнянов значної часткивкапітальних видатківв (16,3в %), що свідчитьв 

про орієнтаціюв громади нев лише нав поточне утриманняв інфраструктури, 

ав й нав її розвитокв та модернізацію.в 

Для узагальненняв взаємозв’язку міжв доходною тав видатковою 

базоюв територіальних громадв доцільно виділитив основні критеріїв їх 

оцінки.в 
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Таблиця 2.7 

Критеріїв оцінки доходноїв та видатковоїв бази територіальнихв 

громад 

Критерій Зміст оцінки 

Фінансова автономія 
Частка власних і закріплених доходів у структурі 

бюджету 

Бюджетна залежність Частка трансфертів у загальному обсязі доходів 

Податкова спроможність Рівень податкових надходжень на 1 мешканця 

Видаткова 

збалансованість 
Співвідношення поточних і капітальних видатків 

Соціальна 

орієнтованість 
Частка соціальних видатків у структурі бюджету 

Розвитковий потенціал Частка капітальних інвестицій і програм розвитку 

 

Ув сучасних умовахв територіальні громадив України демонструютьв 

різний рівеньв фінансової спроможності,в що пояснюєтьсяв нерівномірністю 

їхв економічного потенціалу,в податкової базив та управлінськихв 

можливостей. Водночасв загальна тенденціяв свідчить пров поступове 

посиленняв ролі власнихв і закріпленихв доходів ув структурі місцевихв 

бюджетів, щов є позитивноюв ознакою зміцненняв фінансової 

самостійностіТакимв чином, доходнав та видатковав база територіальнихв 

громад виступаєв основою їхв фінансової самостійності,в а їїв ефективне 

формуванняв й раціональнев використання єв ключовими передумовамив 

забезпечення стійкогов розвитку територійв та підвищенняв якості життяв 

населення. 

 

2.3 Основнів проблеми забезпеченняв фінансової самостійностів 

територіальних громадв 

 

Незважаючи нав суттєві досягненняв у сферів бюджетної 

децентралізаціїв та реформуванняв місцевого самоврядування,в забезпечення 

фінансовоїв самостійності територіальнихв громад вв Україні 
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супроводжуєтьсяв низкою системнихв проблем, яків стримують повноюв 

мірою реалізаціюв потенціалу місцевогов розвитку. Сучаснийв стан 

фінансовоїв спроможності громадв характеризується якв позитивними 

зрушеннями,в так ів наявністю суттєвихв диспропорцій, обмеженьв і 

ризиків,в що потребуютьв комплексного аналізув та подальшогов 

вдосконалення механізмівв фінансового забезпеченняв[17]. 

Однієюв з ключовихв проблем євнерівномірність фінансовоїв 

спроможності територіальнихв громад. Вв Україні існуєв значна 

диференціаціяв між громадамив за рівнемв доходів, щов зумовлено 

різницеюв в економічномув потенціалі територій,в рівні розвиткув 

підприємництва, кількостів платників податків,в зайнятості населенняв та 

інвестиційноїв активності.  

Суттєвоюв проблемою залишаєтьсявзалежність значноїв частини 

територіальнихв громад відв міжбюджетних трансфертів.в Це обмежуєв 

фінансову автономіюв органів місцевогов самоврядування, знижуєв їх 

мотиваціюв до нарощуванняв власних доходівв та формуєв залежність відв 

державної бюджетноїв політики.  

Важливоюв проблемою єв також обмеженістьв власних доходівв 

територіальних громад.в Незважаючи нав наявність місцевихв податків ів 

зборів, їхв фіскальна ефективністьв часто єв недостатньою дляв забезпечення 

повногов фінансування потребв громади. Цев пояснюється якв низьким 

рівнемв економічного розвиткув окремих територій,в так ів обмеженими 

повноваженнямив органів місцевогов самоврядування щодов встановлення 

ставокв податків, розширенняв податкової базив та впливув на процесв 

адміністрування податковихв надходжень[19].в 

Серйозною проблемоюв є високав частка поточнихв видатків ув 

структурі місцевихв бюджетів, щов обмежує можливостів громад щодов 

фінансування капітальнихв інвестицій ів розвитку інфраструктури.в У 

результатів громади частов мають обмеженів фінансові можливостів для 

реалізаціїв інвестиційних проєктів,в модернізації комунальногов 
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господарства тав створення умовв для економічногов розвитку. 

Окремоїв уваги потребуєв проблема недостатньоїв ефективності 

управлінняв фінансовими ресурсамив на місцевомув рівні. Цев знижує 

ефективністьв використання бюджетнихв коштів ів не дозволяєв повною 

міроюв реалізувати потенціалв місцевих фінансів.в 

Суттєвою проблемоюв є такожвобмеженість інвестиційнихв ресурсів 

територіальнихв громад. Доступв до кредитнихв ресурсів, грантівв і 

міжнародноїв фінансової допомогив часто ускладнюєтьсяв недостатньою 

підготовленістюв місцевих органівв влади, відсутністюв якісних проєктнихв 

пропозицій тав низьким рівнемв інституційної спроможності.в 

Не меншв важливою проблемоюв є недосконалістьв механізмів 

міжбюджетногов регулювання, яків не завждив забезпечують справедливийв 

розподіл фінансовихв ресурсів міжв громадами. Існуючав система 

вирівнюванняв не повноюв мірою враховуєв специфіку територій,в що 

можев призводити якв до недофінансуванняв окремих громад,в так ів до 

неефективногов використання бюджетнихв коштів. 

Вв умовах сучаснихв викликів, зокремав воєнного стану,в значно 

загостриласяв проблема скороченняв доходної базив територіальних 

громад.в Це вимагаєв від органівв місцевого самоврядуванняв більш 

гнучкогов підходу дов управління фінансамив та пошукув нових джерелв 

доходів[18].в 

Ще однимв проблемним аспектомв є обмеженав податкова автономіяв 

органів місцевогов самоврядування. Незважаючив на правов встановлювати 

місцевів податки ів збори, їхнійв вплив нав формування доходноїв бази 

залишаєтьсяв обмеженим черезв законодавчо встановленів рамки. Цев 

знижує можливостів громад щодов самостійного регулюванняв податкової 

політикив відповідно дов специфіки місцевогов розвитку. 

Важливимв викликом єв також кадровийв фактор, оскількив ефективне 

управлінняв фінансовими ресурсамив потребує високогов рівня 

професійноївпідготовки працівниківв органів місцевогов самоврядування. Ув 
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багатьох громадахв спостерігається дефіцитв кваліфікованих кадрівв у сферів 

фінансового менеджменту,в бюджетного плануванняв та інвестиційноїв 

діяльності. 

Такимв чином, проблемив забезпечення фінансовоїв самостійності 

територіальнихв громад маютьв комплексний характерв і охоплюютьв 

економічні, фінансові,в організаційні тав інституційні аспекти.в Їх наявністьв 

свідчить пров те, що,в незважаючи нав позитивні результатив 

децентралізації, процесв формування фінансовов спроможних громадв ще 

нев завершений ів потребує подальшогов вдосконалення. 
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РОЗДІЛв 3  

УДОСКОНАЛЕННЯв МЕХАНІЗМУ УПРАВЛІННЯв ФІНАНСОВИМИ 

РЕСУРСАМИв ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДв 

 

3.1.в Зарубіжний досвідв забезпечення фінансовоїв самостійності місцевихв 

громад тав можливості йогов використання вв Україні 

 

Ув сучасних умовахв реформування системив місцевого 

самоврядуванняв в Українів важливого значенняв набуває вивченняв 

зарубіжного досвідув забезпечення фінансовоїв самостійності місцевихв 

громад. Самев тому аналізв міжнародних підходівв до формуванняв 

фінансової базив місцевого самоврядуванняв є важливимв як зв теоретичної, 

такв і зв практичної точкив зору. 

Зарубіжнийв досвід переконливов демонструє, щов успішне 

функціонуванняв місцевих громадв базується нав кількох фундаментальнихв 

засадах: 

 наявностів стабільної власноїв дохідної бази;в 

 широких повноваженняхв у сферів бюджетного планування;в 

 фінансовій відповідальностів місцевої влади;в 

 ефективній системів міжбюджетного вирівнювання;в 

 можливості залученняв додаткових фінансовихв ресурсів;  

 високійв якості управлінняв місцевими фінансами.в 

У країнахв Європейського Союзув фінансова самостійністьв місцевих 

громадв розглядається якв невід’ємна складовавЄвропейської хартіїв 

місцевого самоврядування,в згідно зв якою органив місцевого 

самоврядуванняв повинні матив право нав достатні власнів фінансові 

ресурси,в якими вонив можуть вільнов розпоряджатися вв межах своїхв 

повноважень[16].в 

Особливий інтересв для Українив становить досвідвПольщі, якав є 

однієюв з найближчихв до Українив за історичнимив та інституційнимив 

умовами країн,в що успішнов реалізувала реформув місцевого 
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самоврядуванняв та бюджетноїв децентралізації. Польськав модель 

фінансовоїв самостійності громадв базується нав поєднанні власнихв 

доходів, закріпленихв податків, державнихв субвенцій ів дотацій, ав також 

активногов використання коштівв Європейського Союзув для розвиткув 

територій. 

Однієюв з важливихв особливостей польськоїв системи єв те, щов 

місцеві громадив не лишев отримують фінансовів ресурси, ав й маютьв 

високий рівеньв відповідальності зав їх використання.в Це стимулюєв 

місцеву владув до активногов розвитку податковоїв бази, підтримкив 

підприємництва, залученняв інвестицій тав ефективного управлінняв 

місцевими фінансами.в 

Значний практичнийв інтерес дляв України становитьв також 

досвідвНімеччини, дев місцеве самоврядуванняв має високийв рівень 

фінансовоїв автономії. Німецькав модель базуєтьсяв на принципів фінансової 

забезпеченостів муніципалітетів, відповіднов до якогов громади повиннів 

мати достатнів ресурси дляв виконання покладенихв на нихв функцій[20].в 

Особливістю німецькоїв системи єв те, щов громади маютьв досить 

широків можливості щодов впливу нав місцеву податковув політику, щов 

підвищує рівеньв їх фінансовоїв самостійності. Водночасв система 

міжбюджетногов вирівнювання вв Німеччині єв достатньо розвиненоюв та 

спрямованоюв на зменшенняв диспропорцій міжв багатшими тав біднішими 

територіями.в 

Не меншв важливим дляв України єв досвід Франції,в де фінансовав 

самостійність місцевихв громад поєднуєтьсяв з чіткоюв державною 

координацієюв та високимв рівнем бюджетноїв дисципліни. Французькав 

модель характеризуєтьсяв широким спектромв місцевих податків,в 

розвиненою системоюв фінансового плануванняв та активнимв 

використанням муніципальногов кредитування дляв реалізації 

інфраструктурнихв проєктів. 

Цікавимв прикладом єв також досвідвШвеції, дев місцеві громадив 

мають одинв із найвищихв рівнів фінансовоїв автономії вв Європі. 
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Шведськав система базуєтьсяв на потужнійв дохідній базів місцевих органівв 

влади, значнав частина якоїв формується зав рахунок місцевогов 

прибуткового податку.в Завдяки цьомув громади маютьв значні можливостів 

для самостійногов фінансування освіти,в соціального захисту,в охорони 

здоров’яв та місцевоїв інфраструктури. 

Окремоїв уваги заслуговуєв досвід Естонії,в яка досяглав значних 

результатівв у сферів цифровізації місцевогов управління. Завдякив 

широкому впровадженнюв електронних системв бюджетування, 

адмініструванняв податків, управлінняв комунальним майномв та 

електроннихв послуг місцевів громади вв Естонії маютьв вищий рівеньв 

прозорості, оперативностів та ефективностів фінансового управління.в Для 

Українив цей досвідв є особливов актуальним ув контексті цифровоїв 

трансформації публічногов сектору. 

Дляв більш системногов узагальнення можливостейв використання 

міжнародногов досвіду вв Україні доцільнов подати їхв у виглядів таблиці 

(табл.в 3.2).в 

Таблиця 3.2 

Можливостів використання зарубіжногов досвіду забезпеченняв 

фінансової самостійностів громад вв Україні[18]в 

Елемент зарубіжного 
досвіду 

Сутність 
Можливість адаптації в 

Україні 

Розширення податкової 
автономії 

Надання громадам 
ширших повноважень у 
сфері місцевих податків 

Може посилити дохідну 
базу місцевих бюджетів 

Ефективне фінансове 
вирівнювання 

Зменшення 
диспропорцій між 
громадами 

Доцільне для підтримки 
слабших громад 

Довгострокове 
бюджетне планування 

Орієнтація на 
стратегічний розвиток 

Підвищить ефективність 
використання ресурсів 

Залучення грантів та 
інвестицій 

Використання зовнішніх 
джерел фінансування 

Сприятиме розвитку 
інфраструктури 

Цифровізація 
фінансового управління 

Електронне 
бюджетування, 
цифровий контроль 

Підвищить прозорість 
та ефективність 
управління 

Фінансова 
відповідальність громад 

Посилення зв’язку між 
доходами і 
результатами 
управління 

Сприятиме 
ефективнішій 
бюджетній політиці 
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Зарубіжнийв досвід забезпеченняв фінансової самостійностів місцевих 

громадв свідчить пров те, щов успішне місцевев самоврядування можливев 

лише зав умови наявностів достатньої дохідноїв бази, реальноїв бюджетної 

автономії,в ефективної системив фінансового вирівнюванняв та високогов 

рівня управлінськоїв спроможності.  

Використанняв зарубіжного досвідув у сферів забезпечення 

фінансовоїв самостійності територіальнихв громад можев стати важливимв 

інструментом подальшогов вдосконалення місцевихв фінансів вв Україні, 

зміцненняв фінансової спроможностів громад тав підвищення ефективностів 

місцевого самоврядування.в 

 

3.2.в Перспективні напрямив підвищення фінансовоїв спроможності тав 

самостійності територіальнихв громад 

 

Вв умовах сучаснихв трансформацій публічногов управління, 

бюджетноїв децентралізації тав необхідності забезпеченняв стійкого 

розвиткув територій особливогов значення набуваєв пошук ефективнихв 

шляхів підвищенняв фінансової спроможностів та самостійностів 

територіальних громад.в Незважаючи нав позитивні результатив реформи 

місцевогов самоврядування, фінансовав база багатьохв громад залишаєтьсяв 

недостатньо стійкою,в а рівеньв їх фінансовоїв автономії — нерівномірним.в 

Саме томув вдосконалення механізмівв формування тав використання 

фінансовихв ресурсів громадв має статив одним ізв пріоритетних напрямівв 

сучасної фінансовоїв політики нав місцевому рівнів[13]. 

Підвищенняв фінансової спроможностів територіальних громадв слід 

розглядатив як комплекснийв процес, щов включає: 

 зміцненняв власної дохідноїв бази;  

 підвищенняв ефективності управлінняв фінансовими ресурсами;в 

 удосконалення бюджетногов планування;  

 активізаціюв інвестиційної діяльності;в 
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 зниження залежностів від міжбюджетнихв трансфертів;  

 підвищенняв результативності використанняв бюджетних коштів.в 

Одним ізв ключових напрямівв підвищення фінансовоїв самостійності 

територіальнихв громад єврозширення тав зміцнення власноїв дохідної 

бази.в Саме наявністьв стабільних власнихв доходів єв головною умовоюв 

реальної фінансовоїв автономії місцевогов самоврядування[21].в 

Особливо важливимв є підвищенняв ролі економічногов розвитку 

громадив як основив її фінансовоїв спроможності. Практикав свідчить, щов 

фінансово сильнимив є тів громади, яків не обмежуютьсяв лише бюджетнимв 

адмініструванням, ав активно працюютьв над розвиткомв місцевої 

економіки,в стимулюванням зайнятості,в підтримкою підприємницькоїв 

активності тав залученням інвестицій.в Саме томув фінансова самостійністьв 

територіальних громадв має розглядатисяв не ізольованов від економічногов 

розвитку, ав як йогов безпосередній результат.в 

Важливим напрямомв зміцнення фінансовоїв спроможності громадв є 

підвищенняв ефективності управлінняв комунальним майномв і земельнимив 

ресурсами. Комунальнав власність єв вагомим фінансовимв активом 

територіальноїв громади, однакв у багатьохв випадках їїв потенціал 

використовуєтьсяв недостатньо ефективно.в Удосконалення системив обліку, 

оцінки,в оренди тав використання комунальногов майна, ав також 

підвищенняв ефективності земельногов адміністрування можутьв суттєво 

збільшитив неподаткові надходженняв до місцевихв бюджетів. 

Нев менш важливимв є вдосконаленняв бюджетного плануванняв та 

фінансовогов менеджменту нав місцевому рівні.в Ефективне управлінняв 

фінансовими ресурсамив громади передбачаєв не лишев правильний 

розподілв наявних коштів,в а йв стратегічне баченняв фінансового 

розвиткув[19].  

Підвищенняв фінансової спроможностів територіальних громадв також 

безпосередньов пов’язане зврозвитком інвестиційноїв та грантовоїв 

діяльності. Залученняв таких ресурсівв дає змогув реалізовувати 
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масштабнівінфраструктурні, соціальнів та енергетичнів проєкти безв 

надмірного навантаженняв на місцевийв бюджет. Однакв для цьогов громади 

маютьв розвивати проєктнийв менеджмент, інституційнув спроможність ів 

кадровий потенціал.в 

Окремої увагив заслуговує напрямвцифровізації управлінняв 

місцевими фінансами,в який ув сучасних умовахв стає важливимв чинником 

підвищенняв ефективності бюджетногов процесу.  

Дляв територіальних громадв України особливов актуальним єв 

розвиток електронногов врядування, електронногов бюджету, цифровихв 

платформ взаємодіїв з громадянамив та відкритихв фінансових даних.в 

Ще однимв важливим напрямомв є оптимізаціяв видаткової політикив 

територіальних громад.в Підвищення фінансовоїв спроможності громадив 

залежить нев лише відв обсягу доходів,в а йв від ефективностів витрачання 

коштів.в У багатьохв громадах значнав частина бюджетув спрямовується нав 

утримання розгалуженоїв мережі установ,в яка нев завжди відповідаєв 

реальним потребамв населення. Ув зв’язку зв цим важливимив є: 

 оптимізаціяв бюджетної мережі;в 

 скорочення неефективнихв витрат;  

 енергозбереження;в 

 модернізація комунальноїв інфраструктури;  

 підвищенняв результативності бюджетнихв програм.  

Раціоналізаціяв видатків дозволяєв вивільнити частинув ресурсів дляв 

розвитку громадив та підвищитив загальну ефективністьв місцевої 

бюджетноїв політики[17].в 

Особливу рольв у підвищеннів фінансової самостійностів 

територіальних громадв відіграє кадровев забезпечення органівв місцевого 

самоврядування.в Фінансова спроможністьв громади значноюв мірою 

залежитьв від професійностів управлінських кадрів,в їх здатностів ефективно 

плануватив бюджет, залучатив ресурси, реалізовуватив інвестиційні проєктив 

та забезпечуватив результативне використанняв коштів.  
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Окрімв загальних напрямів,в доцільно такожв сформувати практичнів 

пропозиції, яків можуть бутив застосовані вв діяльності територіальнихв 

громад Українив (табл. 3.3). 

Таблицяв 3.3в 

Проблеми тав заходи щодов підвищення фінансовоїв самостійності 

територіальнихв громад [12]в 

Проблема Запропонований захід Очікуваний результат 

Висока залежність від 

трансфертів 

Розширення місцевої 

дохідної бази 

Підвищення фінансової 

автономії 

Низький рівень 

неподаткових доходів 

Активізація 

використання 

комунального майна 

Збільшення доходів 

бюджету 

Недостатній рівень 

інвестицій 

Розвиток грантової та 

проєктної діяльності 

Залучення додаткових 

фінансових ресурсів 

Неефективна структура 

видатків 

Оптимізація бюджетних 

витрат 

Зростання ефективності 

використання коштів 

Слабкий фінансовий 

менеджмент 

Впровадження 

стратегічного 

бюджетного планування 

Поліпшення якості 

фінансового управління 

Недостатня 

цифровізація 

Впровадження 

електронного бюджету 

та цифрових сервісів 

Підвищення прозорості 

та контролю 

 

У сучаснихв умовах особливогов значення набуваєв також 

підвищенняв фінансової стійкостів територіальних громад,в тобто їхв 

здатності зберігатив бюджетну стабільністьв навіть ув складних 

економічних,в соціальних ів безпекових умовах.в Для цьогов громади 

маютьв формувати резерви,в посилювати бюджетнув дисципліну, 

здійснюватив фінансовий моніторингв ризиків ів забезпечувати гнучкістьв 

фінансової політики.в 

Отже, перспективнів напрями підвищенняв фінансової спроможностів 

та самостійностів територіальних громадв в Українів мають комплекснийв 

характер ів охоплюють якв фінансово-економічні,в так ів організаційно-
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управлінськів аспекти. Їхв реалізація дозволитьв зміцнити доходнув базу 

місцевихв бюджетів, підвищитив ефективність використанняв ресурсів, 

зменшитив залежність громадв від міжбюджетнихв трансфертів тав створити 

умовив для сталогов розвитку територійв [20]. 

Фінансовав самостійність територіальнихв громад повиннав 

розглядатися нев лише якв результат бюджетноїв децентралізації, ав як 

стратегічнав мета розвиткув місцевого самоврядування,в досягнення якоїв 

потребує системноїв державної підтримки,в ефективного місцевогов 

управління тав активного використанняв внутрішнього ів зовнішнього 

фінансовогов потенціалу громад.в 
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ВИСНОВКИ 

 

Ув результаті виконанняв курсової роботив було дослідженов 

теоретичні засади,в сучасний стан,в проблеми тав перспективи забезпеченняв 

фінансової самостійностів територіальних громадв в Україні.в Проведене 

дослідженняв дозволяє зробитив низку узагальнюючихв висновків. 

Передусімв встановлено, щовфінансова самостійністьв територіальних 

громадв є однієюв з ключовихв умов ефективногов функціонування системив 

місцевого самоврядуванняв та важливимв чинником соціально-економічного 

розвиткув територій. Вонав полягає ув здатності органівв місцевого 

самоврядуванняв самостійно формувати,в розподіляти тав використовувати 

фінансовів ресурси зв метою забезпеченняв виконання власнихв і 

делегованихв повноважень, фінансуванняв місцевих програмв та 

задоволенняв потреб населення.в 

Фінансові ресурсив територіальних громадв формуються зав рахунок 

власнихв доходів, закріпленихв доходів, неподатковихв надходжень, 

міжбюджетнихв трансфертів, ав також іншихв фінансових джерел,в зокрема 

інвестицій,в грантів ів міжнародної допомоги.в Встановлено, щов саме 

власнів та закріпленів доходи єв основою фінансовоїв самостійності громад,в 

оскільки вонив забезпечують реальнув бюджетну автономіюв та створюютьв 

передумови дляв самостійного розвиткув територій. Особливов важливе 

значенняв у структурів доходів місцевихв бюджетів маєв податок нав доходи 

фізичнихв осіб, якийв у більшостів громад виступаєв основним джереломв 

бюджетних надходжень.в 

В процесів аналізу сучасногов стану фінансовогов забезпечення 

територіальнихв громад вв Україні встановлено,в що внаслідокв реалізації 

реформив децентралізації фінансовав база місцевогов самоврядування 

суттєвов зміцнилася, ав роль місцевихв бюджетів ув бюджетній системів 

держави значнов зросла. Разомв із тимв дослідження показало,в що 

сучаснийв стан фінансовогов забезпечення громадв залишається 
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неоднорідним:в поряд ізв фінансово спроможнимив громадами існуєв значна 

кількістьв територій, яків зберігають високув залежність відв міжбюджетних 

трансфертівв та маютьв обмежені можливостів для самостійногов розвитку. 

Оцінкавдоходної тав видаткової базив територіальних громадв 

дозволила встановити,в що рівеньв фінансової самостійностів громади 

визначаєтьсяв не лишев обсягом їїв доходів, ав й структуроюв надходжень 

тав ефективністю використанняв ресурсів. Виявлено,в що найбільшув частку 

вв доходах місцевихв бюджетів займаютьв податкові надходження,в тоді якв 

у видатковійв структурі переважаютьв поточні соціальнов орієнтовані 

витрати,в зокрема нав освіту, охоронув здоров’я, соціальнийв захист, 

житлово-комунальне господарствов та утриманняв місцевої інфраструктури.в 

Водночас значнав частка поточнихв видатків обмежуєв можливості громадв 

щодо фінансуванняв капітальних інвестиційв і реалізаціїв проєктів 

розвитку.в 

У роботів було виявленов низку основнихв проблем забезпеченняв 

фінансової самостійностів територіальних громад.в До нихв віднесено: 

нерівномірністьв фінансової спроможностів громад, значнув залежність 

частинив з нихв від міжбюджетнихв трансфертів, обмеженістьв власної 

дохідноїв бази, недостатнюв ефективність управлінняв фінансовими 

ресурсами,в низький рівеньв диверсифікації джерелв доходів, високув частку 

поточнихв видатків ув бюджетах, обмеженістьв інвестиційних можливостейв 

та впливв зовнішніх економічнихв і безпековихв факторів.  

Ув ході дослідженняв було обґрунтовановперспективні напрямив 

підвищення фінансовоїв спроможності тав самостійності територіальнихв 

громад. Дов основних ізв них віднесено:в 

 зміцнення власноїв дохідної базив громад;  

 активізаціюв розвитку місцевоїв економіки тав підприємництва;  

 підвищенняв ефективності управлінняв комунальним майномв і 

земельнимив ресурсами;  

 удосконаленняв бюджетного плануванняв та 
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фінансовоговменеджменту;  

 залученняв інвестицій, грантівв і міжнародноїв допомоги;  

 цифровізаціюв управління місцевимив фінансами;  

 оптимізаціюв видаткової політики;в 

 підвищення професійногов рівня кадрівв органів місцевогов 

самоврядування.  

Загаломв проведене дослідженняв дозволяє дійтив висновку, 

щовфінансова самостійністьв територіальних громадв є стратегічноюв 

передумовою їхв стійкого розвитку,в підвищення якостів місцевого 

управлінняв та зміцненняв місцевої демократії.в Саме фінансовов спроможна 

громадав здатна нев лише забезпечуватив належне виконанняв поточних 

функцій,в а йв формувати довгостроковув політику розвитку,в залучати 

інвестиції,в модернізувати інфраструктурув та підвищуватив добробут 

населення.в 

Отже, подальшев зміцнення фінансовоїв самостійності територіальнихв 

громад вв Україні маєв ґрунтуватися нав поєднанні державноїв підтримки, 

удосконаленняв нормативно-правовоїв бази, підвищенняв ефективності 

місцевогов фінансового управлінняв та активізаціїв внутрішнього 

економічногов потенціалу громад.в Саме реалізаціяв цих підходівв 

сприятиме формуваннюв фінансово стійких,в самодостатніх ів 

конкурентоспроможних територіальнихв громад, здатнихв ефективно 

функціонуватив в умовахв сучасних викликів.в 
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