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АНОТАЦІЯ 

 

Дячков О.О. Управління економічною безпекою національної 

економіки в умовах загроз військового вторгнення. – Кваліфікаційна робота 

на правах рукопису.   

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук 

за спеціальністю 08.00.03 - економіка та управління національним 

господарством. – ПрАТ «Вищий навчальний заклад «Міжрегіональна 

Академія управління персоналом», Київ, 2023.   

Зміст  анотації. У дисeртaції нaвeдeнo нoвe вирішeння нaукoвoї 

прoблeми управління економічною безпекою національної економіки в 

умовах загроз військового вторгнення шляхом oбґрунтувaння тeoрeтико-

методичних зaсaд та наданням практичних рекомендацій щодо формування 

та запровадження стратегії забезпечення економічно-військової безпеки 

держави, яка має реалізовуватись на засадах довгострокового та 

упереджувального характеру протягом усього періоду її дії (у періоди до, під 

час та після військових дій), спрямована на підвищення ефективності 

функціонування економіки та оборонного потенціалу, безперервне 

збереження національного суверенітету та територіальної цілісності, захисту 

особистості та суспільства від зовнішніх та внутрішніх викликів, ризиків та 

загроз, шляхом: інноваційної спрямованості економіки; формування цілісної 

системи економічних та інституційних заходів, спрямованих на всебічний 

вплив на економіку, оборонно-промисловий потенціал; задоволення 

військово-економічних потреб на рівні раціональної оборонної достатності із 

постійним переглядом з огляду на виклики та загрози на основі використання 

економічного потенціалу держави та можливостей воєнно-економічного 

співробітництва країни з іншими державами; створення стійкої системи 

управління у воєнній організації держави; виявлення, оцінки та моніторингу 

існуючих та потенційних викликів, ризиків та загроз; підготовки до цивільної 

оборони та надзвичайних ситуацій; розробки та впровадження заходів з 

уникнення та мінімізації наслідків викликів, ризиків та загроз. 
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Проаналізовано та уточнено понятійний апарат процесу управління 

економічною безпекою національної економіки, зокрема зміст понять 

«економічна безпека національної економіки держави», «механізм 

забезпечення економічної безпеки держави».  

Визначено алгоритм поетапної реалізації системного управління 

економічно-військовою безпекою, який передбачає: аналіз управлінської 

ситуації; визначення (уточнення) переліку національних інтересів у 

економічній та оборонній сферах; визначення сукупності проблем, 

пов'язаних із необхідністю реалізації національних інтересів в економічній та 

оборонній сферах; визначення національних цілей, спрямованих на 

вирішення зазначених проблем; розробку та прийняття управлінських 

рішень, спрямованих на досягнення певних національних цілей; практичну 

реалізацію сукупності взаємозалежних та взаємозумовлених управлінських 

впливів на об'єкт управління з метою прогнозування, своєчасного виявлення, 

запобігання та нейтралізації загроз сталому розвитку людини, суспільства та 

держави в економічній та оборонній сферах; постійний моніторинг стану 

об'єкта управління, викликів та загроз його функціонуванню з метою 

виявлення нової проблемної ситуації.  

Удосконалено порядок прийняття рішень щодо усунення або зниження 

наслідків загроз, економічного забезпечення економічно-воєнної безпеки: 

формулювання мети оцінки рівня економічно-військової безпеки; 

формулювання інформаційної бази; здійснення аналізу та оцінки економічно-

військової безпеки та її складових; інтегрована оцінка та побудова профілю 

загроз економічно-воєнній безпеці; прийняття рішень та розробка заходів 

щодо усунення чи зниження наслідків загроз економічно-військовій безпеці.  

Сформульовано й обґрунтовано вимоги до системи управління 

ризиками надзвичайних ситуацій в умовах військового та/або надзвичайного 

стану: визначення рівнів ризику та механізмів державного регулювання 

безпеки; аналіз ризиків та прогнозування надзвичайних ситуацій; прийняття 

рішень щодо доцільності проведення заходів захисту; розподіл коштів на 
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превентивні та відновлювальні заходи задля зменшення масштабів 

надзвичайних ситуацій; здійснення превентивних заходів, аварійно-

рятувальних та інших робіт. 

Ключові слова: економічна безпека, національна економіка, військове 

вторгнення, військовий час, механізм, загроза, оцінювання, принципи, 

управління, стратегія. 
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SUMMARY 

 

Dyachkov О.О. Management of the economic security of the national 

economy under the threat of military invasion. - On the rights of manuscript. 

Thesis for a Candidate Degree in Economic Science with Specialty 08.00.03 

“Economy and management of the national economy”. – Private JSC “Higher 

Educational Establishment “Interregional Academy of Personnel Management”, 

Kyiv, 2023. 

Annotation content. The dissertation provides a new solution to the 

scientific problem of managing the economic security of the national economy in 

the conditions of threats of military invasion and wartime by substantiating 

https://doi.org/10.36690/2674-5208-2022-3-100
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theoretical and methodological principles and providing practical 

recommendations for the formation and implementation of a strategy for ensuring 

the economic and military security of the state, which should be implemented on 

the basis of a long-term and preventive nature during the entire period of its 

operation (in the periods before, during and after hostilities), aimed at increasing 

the efficiency of the functioning of the economy and defense potential, the 

continuous preservation of national sovereignty and territorial integrity, the 

protection of individuals and society from external and internal challenges, risks 

and threats, by: innovative orientation of the economy; formation of a complete 

system of economic and institutional measures aimed at a comprehensive impact 

on the economy, defense and industrial potential; satisfaction of military and 

economic needs at the level of rational defense sufficiency with constant revision 

in view of challenges and threats based on the use of the economic potential of the 

state and the possibilities of the country's military and economic cooperation with 

other states; creation of a stable management system in the military organization of 

the state; identification, assessment and monitoring of existing and potential 

challenges, risks and threats; preparation for civil defense and emergency 

situations; development and implementation of measures to avoid and minimize 

the consequences of challenges, risks and threats. 

The conceptual apparatus of the process of managing the economic security 

of the national economy has been analyzed and clarified, in particular the content 

of the concepts "economic security of the national economy of the state", 

"mechanism for ensuring the economic security of the state". 

An algorithm for the step-by-step implementation of the system management 

of economic and military security has been determined, which includes: analysis of 

the management situation; definition (clarification) of the list of national interests 

in the economic and defense spheres; determination of a set of problems related to 

the need to realize national interests in the economic and defense spheres; 

determination of national goals aimed at solving the specified problems; 

development and adoption of management decisions aimed at achieving certain 
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national goals; the practical implementation of a set of interdependent and 

mutually determined management influences on the object of management for the 

purpose of forecasting, timely detection, prevention and neutralization of threats to 

the sustainable development of man, society and the state in the economic and 

defense spheres; constant monitoring of the state of the object of management, 

challenges and threats to its functioning in order to identify a new problematic 

situation. 

The procedure for making decisions regarding the elimination or reduction 

of the consequences of threats, the economic provision of economic and military 

security has been improved: the formulation of the goal of assessing the level of 

economic and military security; formulation of the information base; analysis and 

evaluation of economic and military security and its components; integrated 

assessment and profiling of threats to economic and military security; decision-

making and development of measures to eliminate or reduce the consequences of 

threats to economic and military security. 

The requirements for the emergency risk management system in the 

conditions of military and/or state of emergency are formulated and substantiated: 

determination of risk levels and mechanisms of state security regulation; risk 

analysis and emergency forecasting; decision-making regarding the expediency of 

protective measures; allocation of funds for preventive and restorative measures to 

reduce the scale of emergency situations; implementation of preventive measures, 

emergency rescue and other works. 

Keywords: economic security, national economy, military invasion, 

wartime, mechanism, threat, assessment, principles, management, strategy. 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Початок ХХІ століття назавжди увійде в історію 

людства та світової економіки своєю надмірною турбулентністю та 

посиленням суперечностей між світовими центрами сили, найбільш 

відчутними наслідками яких стали світові фінансові струси, збройні 

конфлікти на Близькому Сході та в Україні, що уже спричинили послаблення 

ролі міжнародних безпекових інститутів, негативо відобразилось і 

продовжують чинити негативний, руйнівний вплив на суверенітет, 

територіальну цілісність, економічну безпеку та внутрішню стабільність 

країн-учасників світового співтовариства. Внаслідок цього у сучасному 

глобалізованому світі підвищується значущість забезпечення національної та 

міжнародної економічно-військової безпеки, а проблеми економічного 

забезпечення економічно-військової, оборонної безпеки окремо взятої 

держави можуть бути вирішені лише на основі відродження та зміцнення 

економічної сили та безпеки як фундаменту могутності країни, всіх її 

складових. Тому ключове завдання економічного забезпечення економічно-

військової безпеки держави на сучасному етапі полягає у підвищенні 

ефективності всієї економічно-військової діяльності, пошуку раціональних 

форм організації внутрішніх та зовнішніх економічно-військових відносин 

різних рівнів, у межах держави, а також глобальних відносин економічно-

військового партнерства та протиборства. 

Економічна безпека національної економіки, її окремі складові та 

принципи економічної безпеки на різних ієрархічних рівнях розглядалися у 

працях таких зарубіжних та вітчизняних вчених: Л. Абалкіна, В. 

Аверьянової, О. Арєф'євої, В. Бурцевої, І. Бінько, О. Власюка, С. Глазьєва, В. 

Геєця, В. Горбуліна, В. Данкевича, О. Дація, В. Дідика, Я. Жаліла, С. 

Ілляшенко, А. Качинського, Т. Кузенка, С. Лєкаря, О. Ляшенко, С. 

Мочерного, В. Мунтіяна, Г. Пастернак-Таранушенка, О. Прокопчука, С. 
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Покропивного, В. Пономарьова, В. Приходька, Н. Сисоліної, В. Ткачука, 

К. Утенкової, В. Шлемко, Л. Шевченко, С. Шкарлета та інших. Дослідження 

питань ролі та місця економічної безпеки в системі забезпечення 

національної безпеки знаходить відображення в працях таких вітчизняних 

науковців як: Л. Акімова, О. Барановський, І. Боднар, А. Васіна, Л. 

Герасименко, О. Гетманенка, О. Гриценко, С. Дзюбик, Т. Желюк, О. 

Користін, С. Макуха, А. Мельник, Ю. Міронова, І. Мігус, М. Небава, С. 

Онишко, Т. Попович, Т. Поснова, Г. Пухтаєвич, О. Ривак, Г. Старостенко, В. 

Стогній та інші. 

Дослідження теоретичних і практичних аспектів економічно-військової 

безпеки, управління нею та фінансового забезпечення збройних сил 

відображено у працях таких зарубіжних та вітчизняних вчених: Б. Андресюк, 

А. Буряченко, О. Василик, С. Вікулов, А. Гальчинський, О. Голота, А. 

Даниленко, Т. Ковальчук, Г. Лаврінов, І. Лукінов, Ю. Палкін, Ф. Саганюк, А. 

Семенченко, І. Семеніхін, О. Соловей, В. Федосов, Є. Хрустальов, А. Чухно 

та ін.  

Проте, незважаючи на наявний доробок вітчизняних та закордонних 

науковців з дослідження та висвітлення проблематики управління 

економічною безпекою національної економіки в умовах загроз військового 

вторгнення та військового часу, а також з огляду на триваючу військову 

агресію Росії проти України, необхідність постійного усунення руйнувань, 

надзвичайних ситуацій та їнших негативних наслідків цієї агресії зазначене 

питання є недостатньо дослідженим, його необхідно надалі розвивати та 

удосконалювати, що і зумовило вибір даної проблематики. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертацію виконано згідно з планом науково-дослідних робіт ПрАТ «ВНЗ 

«Міжрегіональна Академія управління персоналом» за темою: 

«Удосконалення управління бізнес-процесами на підприємствах» (номер 

державної реєстрації № 0121U114721), в межах якої автором обґрунтовано 
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концептуальний підхід до управління економічною безпекою підприємств в 

умовах загроз військового вторгнення. 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є 

обґрунтування теоретико-методичних засад управління економічною 

безпекою національної економіки в умовах загроз військового вторгнення.  

Для дoсягнeння мeти дoсліджeння вирішeнo тaкі зaвдaння: 

– здійснити аналіз сучасного наукового доробку та надати 

характеристику особливостей економічної безпеки національної економіки; 

– здійснити аналіз та уточнити понятійний апарат процесу управління 

економічною безпекою національної економіки; 

– проаналізувати сучасні глобальні виклики, загрози та ризики 

економічній безпеці національної економіки;  

– здійснити аналіз та надати оцінку ефективності управління 

економічною безпекою та механізмів її забезпечення в Україні в умовах 

загроз військового вторгнення;  

– сформувати та обґрунтувати концептуальні засади стратегії 

забезпечення економічно-військової безпеки держави; 

– сформувати та обґрунтувати принципи побудови та реалізації 

системного управління економічно-військової безпекою національної 

економіки; 

– запропонувати підходи до вдосконалення методології оцінювання 

економічно-військової безпеки національної економіки; 

– рoзрoбити науково-практичні рекомендації щодо напрямів 

підвищення ефективності управління економічною безпекою національної 

економіки. 

Об’єктом дослідження є економічні відносини, що складаються в 

процесі управління економічною безпекою національної економіки. 

Предметом дослідження є управління економічною безпекою 

національної економіки в умовах загроз військового вторгнення. 

Методи дослідження. Теоретико-методологічну основу 
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дисертаційного дослідження склали загальнонаукові методи та підходи, а 

саме: під час обґрунтування теоретичних аспектів дисертаційної роботи 

використано методи узагальнення, аналізу та синтезу; під час оформлення та 

узагальнення проведених досліджень і отриманих результатів використані 

методи економічного та системного, історико-еволюційного та 

ретроспективного аналізу теоретичного та логічного узагальнення, графічний 

метод; для аналізу глобальних викликів, загроз та ризиків економічній 

безпеці національної економіки, стану та особливостей економічної безпеки 

національної економіки, механізмів її забезпечення в Україні, в тому числі в 

умовах загроз військового вторгнення та військового часу, використано 

експертні методи оцінки; для визначення значень показників оцінки 

економічно-військової безпеки використано функціонально-параметричний 

аналіз. 

 Наукова новизна одержаних результатів полягає у поглибленні 

теоретико-методичних положень і практичних рекомендацій щодо 

управління економічною безпекою національної економіки в умовах загроз 

військового вторгнення. Основні положення наукової новизни, винесені на 

захист: 

удосконалено: 

- поетапну реалізацію системного управління економічно-військовою 

безпекою, яка передбачає: аналіз управлінської ситуації; визначення 

(уточнення) переліку національних інтересів у економічній та оборонній 

сферах; визначення сукупності проблем, пов'язаних із необхідністю 

реалізації національних інтересів в економічній та оборонній сферах; 

визначення національних цілей, спрямованих на вирішення зазначених 

проблем; розробку та прийняття управлінських рішень, спрямованих на 

досягнення певних національних цілей; практичну реалізацію сукупності 

взаємозалежних та взаємозумовлених управлінських впливів на об'єкт 

управління з метою прогнозування, своєчасного виявлення, запобігання та 

нейтралізації загроз сталому розвитку людини, суспільства та держави в 
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економічній та оборонній сферах; постійний моніторинг стану об'єкта 

управління, викликів та загроз його функціонуванню з метою виявлення 

нової проблемної ситуації; 

- перелік основних засад задля ефективного функціонування та 

забезпечення економічно-військової безпеки: здатність держави 

задовольняти основні військові потреби як у мирний час, так і в умовах 

військового протистояння за рахунок власних ресурсів – військово-

економічну самодостатність; надійність та стійкість функціонування 

військового сектору економіки; здатність військової економіки розвивати 

свої науково-технічні можливості таким чином, щоб задоволення поточних 

та перспективних військово-економічних потреб здійснювалося за 

мінімальних витрат усіх видів ресурсів; наявність мобілізаційних 

можливостей для розгортання військового виробництва; 

- комплексну систему експрес оцінки економічно-військової безпеки та 

прогнозування ймовірних ризиків, що має ґрунтуватись на таких 

положеннях: оцінка здійснюється на підставі попередньо визначених 

ключових макроекономічних показників з подальшою екстраполяцією 

виявлених трендів на майбутні періоди; застосування бально-експертної 

оцінки та шкали градації для побудови профіля та пріоритетності загроз 

економічно-воєнній безпеці, визначення їх впливу на сталий розвиток та 

спрямованості впливу; розробка необхідних коригуючих заходів та 

відповідного інструментарію з огляду на результати оцінки; 

- інтегральний показник оцінювання економічно-військової безпеки 

національної економіки та загроз, який розраховується на підставі таких 

показників: важливість для забезпечення економічно-військової безпеки; 

важливість для сталого розвитку національної економіки; спрямованість 

впливу; 

- порядок прийняття рішень щодо усунення або зниження наслідків 

загроз, економічного забезпечення економічно-воєнної безпеки: 

формулювання мети оцінки рівня економічно-військової безпеки; 
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формулювання інформаційної бази; здійснення аналізу та оцінки економічно-

військової безпеки та її складових; інтегрована оцінка та побудова профілю 

загроз економічно-воєнній безпеці; прийняття рішень та розробка заходів 

щодо усунення чи зниження наслідків загроз економічно-військовій безпеці. 

набули подальшого розвитку: 

- стратегія забезпечення економічно-військової безпеки держави, яка 

має реалізовуватись на засадах довгострокового та упереджувального 

характеру протягом усього періоду її дії (у періоди до, під час та після 

військових дій), спрямована на підвищення ефективності функціонування 

економіки та оборонного потенціалу, безперервне збереження національного 

суверенітету та територіальної цілісності, захисту особистості та суспільства 

від зовнішніх та внутрішніх викликів, ризиків та загроз;  

- уточнено зміст низки основних понять управління економічною 

безпекою національної економіки, зокрема: «економічна безпека 

національної економіки держави» означає динамічну цілісну, упорядковану, 

стабільну систему відносин та засобів, яка  спрямована на протидію всім 

зовнішнім та внутрішнім загрозам, підтримання необхідного рівня 

функціонування та конкурентоспроможності, нормального функціонування 

всієї держави, її динамічного та самодостатнього розвитку, збереження 

суверенітету та цілісності держави; під поняттям «механізм забезпечення 

економічної безпеки держави» пропонується розглядати сукупність 

спеціальних інститутів та органів, організаційних, правових, економічних та 

інших заходів щодо запобігання викликам, ризикам та загрозам, що 

дозволяють державі ефективно підтримувати власну економічну безпеку; 

- сформульовано й обґрунтовано вимоги до системи управління 

ризиками надзвичайних ситуацій в умовах військового та/або надзвичайного 

стану: визначення рівнів ризику та механізмів державного регулювання 

безпеки; аналіз ризиків та прогнозування надзвичайних ситуацій; прийняття 

рішень щодо доцільності проведення заходів захисту; розподіл коштів на 

превентивні та відновлювальні заходи задля зменшення масштабів 
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надзвичайних ситуацій; здійснення превентивних заходів, аварійно-

рятувальних та інших робіт. 

Практичне значення одержаних результатів полягає у використанні 

результатів дослідження та для ефективного управління економічною 

безпекою національної економіки в умовах загроз військового вторгнення 

органами публічного управління.  

Розроблені практичні рекомендації прийнято до впровадження 

Головним управлінням державної служби України з надзвичайних ситуацій в 

Івано-Франківській області при: розробці політики та стратегії управління 

ризиками; налагодженні роботи підрозділів ризик-менеджменту; розробці 

плану дій на випадок непередбачених обставин в умовах військового стану 

(довідка від 10.03.2023 р. № 5401-2168/5411). 

Черкаською обласною військовою адміністрацією використані 

практичні пропозиції в процесі вдосконалення нормативно-правової та 

методологічної бази з питання розрахунку рівня економічної безпеки 

України (довідка від 01.03.2023 р. № Д-281/01/08-01). 

Матеріали дисертації використані у навчальному процесі ПрАТ «ВНЗ 

«МАУП» при підготовці програм навчальних курсів: «Економічна безпека 

суб’єктів господарювання», «Макроекономіка» та «Мікроекономіка» 

(довідка від 11.03.2023 р. № 4992). 

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною 

науковою роботою, в якій викладені авторські розробки з управління 

економічною безпекою національної економіки. Наукові положення, 

узагальнення, висновки та рекомендації отримані самостійно. Особистий 

внесок автора у працях, які опубліковано у співавторстві, наведено у списку 

опублікованих робіт за темою дисертації. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки 

дисертаційної роботи були висвітлені у доповідях на міжнародних науково-

практичних конференціях «Трансформація системи публічного управління в 

умовах воєнного часу» (м. Переяслав, 2022 р.), «Розбудова інноваційних 

http://maup.com.ua/ua/navchannya-u-maup/library/metod/16-tur/metodichni_rekomendacii_schodo_zabezpechennya_samostiynoi_roboti_studentiv_z_disciplini_strategichne_upravlinnya_subektami_turistichnoi_industrii_dlya_bakalavriv.html
http://maup.com.ua/ua/navchannya-u-maup/library/metod/16-tur/navchalna_programa_disciplini_upravlinnya_yakistyu_v_sferi_turizmu_dlya_bakalavriv.html
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економіки, менеджменту та освіти в умовах нової соціальної реальності» (м. 

Київ, 2022 р.), «Актуальні питання сучасної стратегії розвитку України: 

виклики, пріоритети та прогнози» (м. Київ, 2022 р.). 

Публікації. Основні положення і висновки опубліковано у 8 наукових 

працях загальним обсягом 3,12 друк. арк. (2,63 друк. арк. належить особисто 

автору), у т. ч.: 4 статті у наукових фахових виданнях, 1 стаття у 

періодичному науковому виданні іншої держави, яка входить до 

Європейського Союзу; 3 публікації у матеріалах науково-практичних 

конференцій. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається із 

вступу, трьох розділів і висновків. Загальний обсяг роботи 209 сторінок. 

Матеріали  дисертації містять 20 таблиць на 17 сторінках,  11 рисунків на 8 

сторінках. Список використаних джерел налічує 147 джерел і займає 16 

сторінок. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІЧНОЮ БЕЗПЕКОЮ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 

 

1.1. Сутність, зміст та особливості економічної безпеки 

національної економіки  

 

Турбулентність світового економічного розвитку та розвитку будь-якої 

окремо взятої країни на цьому тлі в цілому істотно зросла, а однією з причин 

цього є процес зміни технологічних укладів, який супроводжується не тільки 

власне технологічними, але також політичними, соціальними, 

інституційними та іншими трансформаціями. Ці зміни породжують нові 

виклики, загрози та ризики економічної безпеки та національним економікам, 

а також істотно впливають на інтенсивність та форми прояву вже існуючих. 

В результаті ситуація із забезпеченням економічної безпеки національних 

економік зазнає серйозних змін. Розвиток кризових процесів у світовій 

економіці, різке наростання конфліктності у міжнародних економічних 

відносинах, ворожі дії зовнішніх суб'єктів щодо заподіяння шкоди інтересам 

національних суб'єктів господарювання закономірно обумовлюють 

посилення інтересу до теоретичних та прикладних досліджень, пов'язаних з 

проблематикою економічної безпеки. При цьому, вивчення та вирішення 

проблеми забезпечення економічної безпеки національної економіки є також 

і необхідною умовою для виведення країни з кризового періоду та захисту її 

економіки надалі. 

За результатами здійсненого вивчення історії появи поняття 

«економічна безпека» можна стверджувати, що воно сформувалося у період 

глобальної економічної кризи 1930-х років (табл. 1.1). У часи Великої 

депресії  в США питання економічної безпеки, пошуку ефективних засобів 

антикризової політики, розробки інструментарію прогнозування та 

запобігання економічним кризам, а також створення необхідних інститутів 
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державного регулювання набули свого першочергового значення і стали 

одним із базових елементів «Нового курсу» президента США Ф. Рузвельта. 

Пізніше (у 50-60-тих роках минулого сторіччя) було прийнято акт про 

економічну безпеку («Закон про освіту з метою національної оборони» 

[116.]). У 70-ті роки минулого сторіччя у процесі протистояння двох 

протилежних соціально-економічних систем остаточно оформилося 

розуміння необхідності використання інструментів активного впливу на 

ситуацію економічної безпеки в державах, що конкурують. 

 

Таблиця 1.1 

Зміна концепцій розуміння економічної безпеки національної 

економіки держави 

Головна загроза 

економічній безпеці 

Мета боротьби за 

економічну безпеку 

Методи боротьби за 

економічну безпеку 

Камералістська концепція 

Конкуренція або інші 

дії з боку держав 

Досягнення економічної 

незалежності держави 

Протекціоністська 

торгова політика 

 

Кейнсіанська концепція 

«Провали» ринку - низькі 

темпи економічного 

зростання, безробіття, 

інфляція 

Досягнення соціально-

економічної стабільності 

держави 

Державне 

регулювання 

виробництва, 

зайнятості і 

грошового обігу 

Інституціональна концепція 

«Провали» ринку - 

бідність, низький рівень 

освіти та охорони 

здоров'я 

Підвищення рівня 

людського розвитку 

Державне 

регулювання доходів 

та зайнятості, 

соціальна політика 

Неоінституціональна концепція 

«Провали» держави - 

адміністративні бар'єри, 

рентопошук 

Досягнення «правління 

права» в державі, захисту 

прав власності 

Боротьба з 

бюрократизмом і 

корупцією 

 * Побудовано автором на підставі [127]. 
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Термін «економічна безпека» офіційно був визнаний Генеральною 

Асамблеєю Організації Об’єднаних Націй у 1985 році на 40-й сесії шляхом 

прийняття Резолюції про міжнародну економічну безпеку, де було зазначено, 

що «… світовій спільноті необхідно сприяти забезпеченню міжнародної 

економічної безпеки з метою соціально-економічного розвитку та прогресу 

кожної країни». Трохи пізніше - на 42-й сесії Генеральної Асамблеї 

Організації Об’єднаних Націй була прийнята Концепція міжнародної 

економічної безпеки [113, с. 9]. 

Сучасний етап розвитку економіки показує, що проблема економічної 

безпеки національних економік стає життєво важливою для подальшого 

розвитку країн та зростання добробуту населення. Розуміння цього 

посилилося за умов зростання кризових настроїв у світовій економіці, 

обмеження можливостей для використання зовнішніх факторів для 

переведення економіки на новий технологічний та організаційний рівень 

розвитку. Крім цього відбувається загострення протиріч між національними 

економіками та міжнародними умовами їх відтворення в умовах глобалізації, 

що вимагає перегляду інструментарію та механізмів управління економічною 

безпекою, що можливо зробити лише на основі дослідження та 

переосмислення економічної безпеки національної економіки, її сутності та 

особливостей з урахуванням нових умов, рисів та загроз, у яких сьогодні 

функціонують держави (рис. 1.1). 

Економічна безпека є однією з найважливіших категорій сучасної 

науки, а у динамічних умовах сучасного суспільного життя забезпечення 

економічної безпеки будь-якої країни, незалежно від рівня її розвитку 

(розвинена країна, країна, що розвивається, нерозвинена країна) входить до 

кола найбільш пріоритетних завдань державної політики, від успішної 

реалізації яких залежить стабільний майбутній розвиток держави та її 

економіки. Економічна безпека країни є однією з найважливіших 

економічних категорій та визначає стабільність розвитку економіки держави, 

гарантує захист національних інтересів, забезпечує достатній оборонний 
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потенціал та соціальний розвиток суспільства, навіть у несприятливих 

умовах внутрішніх та зовнішніх процесів.  

 

 

 

Рис. 1.1. Ієрархічність системи економічної безпеки  

* Побудовано автором на підставі [58] 

 

Серед основних причин, що підкреслюють важливість економічної 

безпеки та суттєвість її впливу на національну економіку будь-якої держави 

необхідно виділити наступні: 

по-перше, економічна незалежність означає реальну спроможність 

держави, особливо в умовах поширення глобалізаційних процесів у світі, в 

особі уповноважених органів, установ або осіб самостійно розробляти і 

здійснювати власну економічну політику, а також визначати і реалізувати 

національні економічні інтереси, здійснювати державний контроль над всіма 

національними ресурсами, а також фактичну, дієву спроможність держави 

використовувати всі національні конкурентні переваги над іншими 
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державами для захисту суверенітету, національної економіки та забезпечення 

рівних з іншими державами прав та можливостей у світовому господарстві, 

міжнародному розподілі праці і світовій торгівлі, в тому числі шляхом участі 

у різноманітних світових, міжнародних та міждержавних та інших 

організаціях, тощо; 

по-друге, стійкість і стабільність національної економіки передбачає 

міцність і надійність національної економічної системи держави в цілому та 

усіх елементів, а також наявність системи захисту усіх форм власності, 

створення законодавчо закріплених та реально працюючих гарантій для 

ефективної та безпечної підприємницької діяльності, упередження та 

стримування різноманітних дестабілізуючих національну економіку ризиків, 

факторів та загроз; 

по-третє, здатність до саморозвитку і прогресу означає спроможність 

держави самостійно реалізувати і захищати національні економічні інтереси, 

в тому числі на міжнародній арені, здатність забезпечувати 

конкурентоспроможність держави, розширене відтворення, розвиток та 

постійну модернізацію виробництва та всіх видів потенціалу держави 

(інтелектуальний, трудовий, економічний, тощо), ефективну інвестиційну та 

інноваційну політику [70]. 

Економічна безпека будь-якої держави є найважливішою складовою 

структури її національної економіки та національної безпеки і базисом у 

формуванні військової, технологічної, продовольчої, інформаційної, 

екологічної безпеки, тощо.  

Така важливість економічної безпеки для держави виходить з того, що 

вона спрямована на: 

- забезпечення сталого та самодостатнього розвитку економіки 

держави, стійкості та безперервності розвитку національної економічної 

системи, 

- здатності вирішувати різноманітні соціально-економічні завдання, 
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- задоволення потреб суспільства, зростання добробуту населення, 

тощо (рис. 1.2).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.2. Структура економічної безпеки національної економіки 

* Побудовано автором на підставі 

 

Економічна безпека виступає комплексною характеристикою 

соціально-економічної системи, яка включає статичну та динамічну складові: 

- статична складова пов'язана з можливістю запобігання та 

протистояння загрозам,  

- динамічна складова включає аспекти стійкості системи та 

забезпечення можливостей розвитку.  

Економічна безпека національної економіки відповідає такому її стану, 

за якого вона здатна стійко реалізовувати національні економічні інтереси 

держави та суспільства. Досягається ця стійкість за рахунок наступних 

факторів: 

1. Власне стійкості самої національної економіки, її розміру, обсягу 

створюваної доданої вартості, рівня диверсифікації та інноваційного 

СТІЙКІСТЬ 

національної економіки 

Здатність національної економіки: 

- протистояти викликам, ризикам та 

загрозам; 

- реалізовувати національні інтереси 

ЕКОНОМІЧНА 

БЕЗПЕКА 

ЗАХИЩЕНІСТЬ 

національної економіки 
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розвитку тощо. Завдяки цьому вона здатна нівелювати негативні впливи та 

шоки за рахунок власних ресурсів. Саме зв'язок стійкості національної 

економіки, економічного потенціалу та економічної безпеки призвело до 

того, що економічна безпека часто розглядається як синонім сталого 

розвитку, ефективної економічної політики тощо. Проте це спрощує 

ситуацію і не розкриває сутності економічної безпеки національної 

економіки в повному обсязі [96]. 

2. Захищеності національної економіки, тобто комплексу 

цілеспрямованих заходів, спрямованих на запобігання загрозам та на 

усунення негативних наслідків – у разі їх реалізації. Захищеність 

національної економіки є одним з елементів економічної безпеки та багато в 

чому обумовлюється оборонним потенціалом країни, але не обмежується 

лише цим в умовах дедалі більшого впливу економічних та фінансових 

ризиків та загроз [67; 85]. 

Така важливість економічної безпеки спричиняє і високий рівень 

дослідницької активності та зацікавленості науковців: 

- пошуковий запит у науковій електронній бібліотеці (elibrary), з 

умовами: наявність у назві публікації словосполучення «економічна 

безпека», роки публікації 2011-2020 (тобто неповні 10 років) видав понад 20 

500 книг, статей, збірок конференцій тощо Це означає, що щорічно виходить, 

у середньому, понад 2 тисячі публікацій, присвячених проблематиці 

економічної безпеки. А якщо додати сюди і суміжну тематику (продовольча, 

технологічна, інвестиційна та інші види безпеки, тісно пов'язані з 

економічною), то показники будуть ще більш вражаючими;  

- аналогічна ситуація була виявлена і при пошуку з бібліографічної базі 

Scopus, де за подібним запитом (звичайно, що був використаний 

англомовний синонімічний оборот «economic security») була отримана 

вибірка з понад 1 100 публікацій, що підтверджує високу популярність 

аналізованої проблематики. 
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Поняття «економічна безпека» виникло межі XIX і XX століть. Воно 

було утворено на стику двох наукових областей - економіки та політології, та 

запозичене з іноземної літератури. Нині немає єдиного визначення 

«економічної безпеки», хоча цій проблемі присвячено багато наукових статей 

та публікацій. Автори, розглядаючи суть цього поняття, дають власні 

визначення, використовуючи при цьому у різних поєднаннях категорії 

економічного суверенітету та незалежності, стійкості та стабільності, 

економічних інтересів тощо. Складність, комплексність самого явища 

економічної безпеки дозволяє у понятійному плані визначати його через 

системний метод, узагальненому вигляді з можливим виділенням 

найважливіших елементів цієї системи у конкретному вираженні. Як 

результат, можна виділити такі основні концептуальні підходи, що 

застосовуються до розуміння економічної безпеки національної економіки 

держави: 

- англосаксонський підхід, що розвивається переважно американськими 

і британськими вченими і характеризується суворим поділом економічної 

безпеки на фінансову забезпеченість громадянина і економічні аспекти 

національної безпеки. Це - найстаріший підхід, який розроблявся ще з 1970-х 

років, але, незважаючи на це, чи випереджаюче сьогодні молодші концепції. 

У період холодної війни безпеку громадянина і держави співіснували і 

знаходилися в постійному протиріччі (необхідність військових витрат, що 

забезпечують безпеку країни, але одночасно знижують добробут населення), 

але з початком 1990-х років конфлікт між хомоцентричною (хомоцентрична 

парадигма економічної безпеки будується на уявленнях, що загальна 

економічна безпека починається з забезпечення захищеності конкретної 

людини, а захищеність держави є наслідком благополуччя його громадян) і 

цивітацентричною (цивітацентрична парадигма економічної безпеки 

будується на уявленнях, що загальна економічна безпека починається з 

забезпечення захищеності країни, а захищеність громадян є наслідком 

благополуччя їх держави) парадигмами став слабшати і дослідники стали 
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більше схилятися на користь хомоцентризму, хоча (з огляду на триваючого 

поділу економічної безпеки на захищеність індивідуума і країни) повної 

визначеності в цьому питанні так досі і не досягнуто. Саме національна 

економічна безпека тут розуміється як економічне домінування на зовнішніх 

ринках за рахунок більш потужного господарського потенціалу розвинених 

західних країн. 

- азіатський підхід, що розробляється представниками великих 

азіатських економік і схиляється переважно в бік цивітацентричної 

парадигми. Підхід зосереджується переважно на захисті народного 

господарства від несприятливих впливів ззовні. Економічна безпека 

національної економіки держави в його рамках розуміється як забезпечення 

безпеки поставок або економічний суверенітет [122 .]. 

Незважаючи на те, що питання економічної безпеки національної 

економіки мають досить тривалу історію вивчення, єдиного підходу до 

розуміння сутності цього терміну досі вироблено не було. Частково це можна 

пояснити особливостями економічної безпеки національної економіки 

держави:  

1. Незалежність, що означає можливість контролю за національним 

ресурсами, досягнення такого рівня виробництва, ефективності й якості 

продукції, що забезпечують її конкурентоспроможність, дозволяють на 

рівних брати участь у міжнародній торгівлі та коопераційних зв’язках і 

обміні науково-технічними досягненнями; 

2. Стійкість національної економіки, що передбачає захист власності у 

всіх її формах, гарантії для активної підприємницької діяльності, 

стримування дестабілізуючих чинників.  

3. Спроможність до саморозвитку, тобто спроможність національної 

економіки до виживання, опірності та пристосовуваності до внутрішніх та 

зовнішніх загроз та розвитку. 

4. Ймовірнісний характер, тобто непередбачені чинники грають істотну 

роль у функціонуванні і розвитку даної системи та в підсистемах які її 
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утворюють. Тому на основі інформації про минулий і фактичний стан 

системи неможливо точно спрогнозувати її розвиток в плановому періоді. 

5. Цілеспрямованість, тобто визначення національних (державних) 

інтересів, цілей економічної системи, що мають бути тісно пов’язані з 

національною ідеєю та системою державних пріоритетів. 

6. Суперечливість, що передбачає сутичку національних цілей та 

інтересів, необхідні поступки між стійкістю і спроможністю до саморозвитку 

й прогресу. 

7. Керованість, що означає спроможність системи економічної безпеки 

своєчасно й адекватно реагувати на зміну умов функціонування [74]. 

Аналіз еволюції поглядів щодо проблематики економічної безпеки у 

зарубіжній та вітчизняній літературі виявив, що існуючі напрями теорії 

економічної безпеки при єдності предмета дослідження мають відносно 

самостійні об'єкти та інструментарій аналізу (захищеність національно-

державних інтересів, сукупність умов та факторів, економічна незалежність 

країни, стійкість національної економіки), на підставі яких оспорюються 

трактування економічної безпеки та її змістовні характеристики. Окрім 

цього, поняття «економічної безпеки», як і всі інші категорії економічної 

науки, піддається постійному переосмисленню в контексті умов світового 

розвитку, що змінюються. 

Досліджуючи зростаючий вплив процесів глобалізації на розвиток 

національної економіки, В. Ларіонов пропонує брати до уваги та вивчати 

окремі аспекти її економічної безпеки, які включають:  

1. Управління відносинами власності на основі моніторингу 

міжнародного та національного ринків капіталу.  

2. Повноцінна органічна участь національних підприємств у 

транснаціональній світовій економіці, без якої неможливо включитися у 

процес формування системи суспільного виробництва.  

3. Включення національної економіки до міжнародної систему 

валютно-фінансових та кредитних відносин на базі сучасних інформаційних 
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технологій, які в даний час стали головною рушійною силою розвитку 

світової економіки.  

4. Включення у світові ринки товарів та послуг, що становлять 

стратегічну основу системи глобального суспільного відтворення. Зрештою, 

це залежить від конкурентоспроможності національних фірм та економіки в 

цілому, яку в умовах глобалізації визначають чотири основні фактори: 

виробничі потужності, наявність доступу на великі, інтегровані та багаті 

ринки, економічна ефективність виробництва, можливості державних 

інститутів у створенні конкурентних переваг національним виробникам.  

5. Використання нових інформаційно-комунікаційних технологій, що 

формують глобальне кіберпростір, ефективне використання якого є 

неодмінною умовою забезпечення конкурентоспроможності та безпеки 

країни.  

6. Проведення виваженої міграційної політики, спрямованої на 

подолання дефіциту робочої сили та зміцнення економіки.  

7. Вирішення екологічних проблем, пов'язаних із техногенними 

наслідками впливу світової економіки на природне середовище [68]. 

За твердженнями І. Богданова, економічна безпека повинна відповідати 

двом умовам:  

— збереженню економічної самостійності країни, її здатності у власних 

інтересах приймати рішення, які стосуються розвитку господарства;  

— можливості збереження вже досягнутого рівня життя населення та 

здатності його подальшого підвищення [13, с. 21]. 

Як наслідок, на сьогодні існує велика кількість різноманітних поглядів 

на сутність економічної безпеки, серед яких основними виступають наступні:  

- економічна безпека як стан економіки, її стійкість і стабільність;  

- економічна безпека як передумова і гарант самостійності та 

незалежності держави;  

- економічна безпека як стан економіки, який забезпечує стійкість до 

зовнішніх і внутрішніх загроз;  
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- економічна безпека як забезпечення соціальних потреб усіх членів 

суспільства;   

- економічна безпека як механізм або модель державного регулювання;  

- економічна безпека пов’язується із місцем країни у світовому 

господарстві [71]. 

Л. Абалкін визначає економічну безпеку національної економіки як 

стан економічної системи, який дозволяє їй розвиватися динамічно, 

ефективно, вирішувати соціальні задачі і коли держава має можливість 

розробляти та впроваджувати в життя незалежну економічну політику [1, с. 

7]. Широке визначення категорії надав В. Кір'янов, який впевнений, що 

поняття "економічна безпека" — широке, многогранне, характеризує стан 

захищеності економічних інтересів особистості, суспільства і держави від 

внутрішніх та зовнішніх загроз, який заснований на незалежності, 

ефективності та конкурентоспроможності країни. Отже, економічна безпека - 

поняття широке, яке включає множину напрямів діяльності із забезпечення 

економічної безпеки [54]. 

На думку М. Єрмошенко це такий стан економічного механізму країни, 

який характеризується збалансованістю та стійкістю до негативного впливу 

внутрішніх та зовнішніх загроз, його здатності забезпечувати на основі 

реалізації національних інтересів стабільний та ефективний розвиток 

вітчизняної економіки та соціальної сфери [43]. 

За А. Іларіоновим економічна безпека національної економіки - це 

сполучення економічних, політичних і правових умов, що забезпечує в 

довгостроковій перспективі виробництво максимальної кількості 

економічних ресурсів в державі на душу населення найбільш ефективним 

шляхом [49]. 

Ю. Самойленко та М. Григорчук вважають економічну безпеку 

національної економіки комплексом ефективних форм і методів захисту (з 

одного боку) і протидії (з другого боку) будь яким недружнім проявам 

економічного (як зовнішнього, так і внутрішнього) характеру, які посягають 
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на встановлений законом порядок реалізації всіма суб’єктами фінансово 

господарських відносин, передбачених Основним Законом прав на об’єктивне 

самовідтворення і розвиток, примноження національного багатства, а також 

якісного й повного задоволення потреб українського народу [99]. Схожа 

позиція простежується і в роботах І. Бінько та В. Шлемко: економічна безпека 

- це такий стан національної економіки, який дозволяє зберегти стійкість до 

внутрішніх та зовнішніх загроз і здатний задовольнити потреби особистості, 

родини, держави [11]. 

Є. Олєйніков вважає, що національна економічна безпека — це стан 

економіки та інститутів влади, коли забезпечується гарантований захист 

національних інтересів, гармонійний, соціально направлений розвиток країни 

в цілому, достатній економічний та оборонний потенціал, навіть за найбільш 

несприятливих для держави варіантах розвитку внутрішніх та зовнішніх 

процесів [75, с. 18]. 

Я. Жаліло у своєму визначенні робить акцент на самовідтворенні та 

саморозвитку: «економічна безпека – це складна багатофакторна категорія, що 

характеризує здатність національної економіки до розширеного відтворення з 

метою задоволення на визначеному рівні потреб і власного населення, і 

держави, протистояння дестабілізуючій дії чинників, що створюють загрозу 

стійкому збалансованому розвитку країни; забезпечення 

кредитоспроможності національної економіки у світовій системі 

господарювання» [45, с. 143]. 

Економічна безпека в роботах Т. Ромащенко представлена як 

багатоярусна система, що концептуалізується з різних позицій: як потреба 

всіх економічних суб'єктів, що визначається, водночас, ступенем задоволення 

інших первинних соціально-економічних потреб; як системно функціональна 

властивість економічної системи, що пронизує всі виробничі відносини та 

детермінована родовою ознакою, «матрицею безпеки»; як стан національної 

економіки, що характеризується оптимальним співвідношенням 

продуктивності, ефективності, гнучкості, адаптаційності, що дозволяє їй бути 
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самодостатньою, динамічно стійкою, адекватно реагувати на внутрішні та 

зовнішні загрози та розвиватися; як мета та функція держави щодо 

забезпечення необхідного та достатнього рівня безпеки [95с.]. 

Зважаючи на вищевикладене, можна зазначити, що загалом більшість 

авторів розглядають економічну безпеку національної економіки як 

найважливішу якісну характеристику економічної системи, яка визначає 

здатність цієї системи до підтримки нормальних умов життя, стабільне 

забезпечення народного господарства необхідними ресурсами, а також 

поступову реалізацію національно-державних інтересів. Відсутність єдиного 

визначення, яке б задовольняло більшість «споживачів» спричинена ємністю 

та багатогранністю даної категорії. 

За результатами здійсненого дослідження та узагальнення наявних 

підходів до визначення сутності категорії «економічна безпека національної 

економіки держави» нами було розроблено власне визначення. Так, 

економічна безпека національної економіки держави – це динамічна 

цілісна, упорядкована, стабільна система відносин та засобів, яка  

спрямована на протидію всім зовнішнім та внутрішнім загрозам, 

підтримання необхідного рівня функціонування та 

конкурентоспроможності, нормального функціонування всієї держави, її 

динамічного та самодостатнього розвитку, збереження суверенітету та 

цілісності держави. 

Складність категорії "економічна безпека національної економіки" 

спровокувала і відсутність єдиної думки стосовно її структури. А. Єсаян 

розглядає систему економічної безпеки держав – членів євразійських 

міжнародних організацій як трирівневу структуру:  

- «нижній (базовий) рівень економічної безпеки становить матеріальна 

база, що включає: матеріальне виробництво (промисловість і сільське 

господарство); фінансову систему; бюджетну систему та бюджетне 

фінансування всіх рівнів; систему податків і зборів (механізм, що забезпечує 
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приплив достатніх коштів у державний бюджет країни, бюджети суб'єктів 

держави та муніципальних утворень);  

- середній рівень економічної безпеки складається з організаційної та 

правової основ; 

- верхній рівень системи економічної безпеки становлять заходи щодо 

її забезпечення» [44].  

В зазначену структуру включені різнорівневі компоненти, які у своїй 

множинності хоч і взаємопов'язані одним предметним полем, але у своїй 

сукупності не становлять єдине ціле по відношенню до ключового поняття 

економічної безпеки, що робить їх неповними. 

Обмежена структура також виходить у пропозиціях А. Сюсюкіна, який 

включає до структури економічної безпеки лише дві складові: «по-перше, це 

такий стан громадських відносин, що підлягають правовому регулюванню, 

при якому поведінка суб'єктів права у сфері виробництва, обміну, розподілу 

та споживання матеріальних і духовних благ відповідає встановленим 

правовим приписам; по-друге, це такий стан законодавства, що регулює 

сферу економічних відносин, за якого воно відповідає вимогам безпеки» 

[110, с. 11]. Така структуризація є доволі загальною і не в ній зазначені 

компоненти не визначаються системою, що також є не точним і обмеженим. 

Адже об'єктивна особливість системи економічної безпеки національної 

економіки – її дуалістична природа, яка полягає в тому, що вона є, по-перше, 

самостійною повноцінною системою, що прагне самозбереження, по-друге, 

елементом системи вищого порядку – системи національної безпеки, щодо 

якої виконує охоронні функції у відповідному секторі безпеки держави. 

В. Шлемко, І. Бінько виділяють такі складові елементи економічної 

безпеки:  

– внутрішні складові економічної безпеки: сировинно-ресурсна, 

енергетична, фінансова, воєнно-економічна, технологічна, продовольча, 

соціальна, демографічна, екологічна;  

– зовнішньоекономічна безпека: експортна та імпортна [124].  
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Схожа позиція знайшла відображення в роботах Р. Дацківа, який також 

поділяє економічну безпеку на: зовнішню – можливість протистояти 

загрозам, які породжує зовнішнє навколишнє середовище держави; 

внутрішню, в якій велике значення має розвиток економічно-оборонного 

потенціалу [36, с. 23]. 

Л. Абалкін та В. Сенчагов розглядаючи категорію «економічна 

безпека» та її внутрішню структуру, виокремлювали в ній такі найважливіші 

складові: 

• економічну незалежність, яка в умовах міжнародного поділу праці не 

має абсолютного характеру, але означає збереження незмінної можливості 

контролю держави за національними ресурсами; 

• стабільність та стійкість національної економіки, що передбачають 

захист власності у всіх її формах, створення умов та гарантій для 

підприємницької активності; 

• здатність до саморозвитку та прогресу, коли інноваційний розвиток 

стає необхідною та обов'язковою умовою стійкості та самозбереження 

національної економіки [2, с. 86; 103, с. 90-93]. 

Г. Пастернак-Таранушенко виділяє широкий спектр складових 

економічної безпеки: демографічну, екологічну, харчову, ресурсну, 

прісноводну, енергетичну, цінову, фінансово-грошову, політичну, соціальну, 

кримінальну, медичну [83, с. 28]. На відміну від попереднього автора, М. 

Єрмошенко до складових економічної безпеки відносить лише фінансову, 

внутрішньо-економічну та зовнішньо-економічну складові [43, с. 30]. А О. 

Баженова основними структурними елементами економічної безпеки вважає 

такі: сировинно-ресурсна безпека, енергетична безпека, фінансова безпека, 

соціальна безпека, інноваційно-технологічна безпека, продовольча безпека, 

зовнішньоекономічна безпека [7, с. 54]. 

Згідно з Методичними рекомендаціями щодо розрахунку рівня 

економічної безпеки України, затверджених наказом Міністерства 

економічного розвитку і торгівлі України від 29 жовтня 2013 р. № 1277, 
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складовими економічної безпеки є: виробнича, демографічна, енергетична, 

зовнішньо-економічна, інвестиційно-інноваційна, макроекономічна, 

продовольча, соціальна, фінансова безпеки [73], кожна з яких є складною 

комплексною системою (рис. 1.3).  

 

Рис. 1.3. Значення вагових коефіцієнтів складових економічної безпеки  

* Побудовано автором на підставі [73] 

 

Все це додатково підтверджує складність та комплексність такої 

важливої економічної категорії як «економічна безпека національної 

економіки». 

Враховуючи складність та комплексність категорії «економічна безпека 

національної економіки держави», а також за результатами здійсненого 

узагальнення підходів та позицій різноманітних науковців слід зазначити, що 

дану категорію, виходячи з її сутності, необхідно розглядати з урахуванням 

наступних основних позицій, але не обмежуючись лише ними: 

1) з позиції розгляду економічної безпеки як сукупності економічних 

інститутів, що у певному стані – тобто із застосуванням методології 

інституційного підходу; 
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2) з позиції системності, за якої «економічна безпека національної 

економіки держави» характеризує певний стан системи, що забезпечує 

функціональність, динамічну стабільність та можливий потенціал розвитку 

системи; 

3) з точки зору узгодження та забезпечення можливості реалізації 

національних інтересів (держави) та інтересів представників приватного 

сектору економіки; 

4) з позиції ресурсного походу – наявності необхідних ресурсів для 

забезпечення функціонування та розвитку національної соціально-

економічної системи та системи забезпечення економічної безпеки як її 

структурно-функціональної підсистеми; 

5) з позиції стійкості, за якої економічна безпека розуміється як 

здатність національної економіки держави протистояти впливу негативних 

факторів; 

6) з позиції незалежності, за якої економічна безпека держави 

розуміється як здатність національної економіки протистояти впливу 

негативних факторів;  

7) виходячи з необхідності формування відповідної інфраструктури, що 

забезпечує безпечне функціонування та потенціал розвитку соціально-

економічної системи. 

Особливого значення набуває економічна безпека національної 

економіки держави у разі воєнного, економічного та фінансового тиску 

ззовні, дій деструктивних сил усередині країни, політичних, соціальних, 

інституційних та інших трансформацій. При цьому, зазначена категорія не 

тільки виступає однією з найважливіших складових елементів національної 

безпеки, а й відображає причинно-наслідковий зв'язок між економічною 

міцністю країни, військово-економічним потенціалом та національною 

безпекою держави [114]. 

У таких умовах ситуація із забезпеченням економічної безпеки 

національної економіки зазнає серйозних змін,  що потребує окремого 
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грунтовного вивчення задля розробки адекватних заходів державної політики 

у сфері забезпечення економічної безпеки.  

Даний висновок також підтверджується тим, що економічна безпека 

національної економіки держави, є не статичною, а динамічною категорією, 

що забезпечує її розвиток та самовдосконалення, а також передбачає 

динамічність процесу забезпечення економічної безпеки держави, внаслідок 

чого,  

по-перше, сама економічна безпека як система може бути 

гарантованою лише на певний час і постійно змінюється залежно від 

багатьох факторів внутрішнього та зовнішнього походження [52.];  

по-друге, змінюються вимоги як до самої економічної безпеки, так і до 

інструментів її забезпечення. 

 

 

1.2. Особливості економічної безпеки національної економіки в 

умовах загроз військового вторгнення та військового часу 

 

Економічна безпека не абстрактна конструкція, а ступінь захищеності 

національних інтересів, що забезпечується здатністю інститутів влади 

розвивати економіку та підтримувати соціально-політичну стабільність 

суспільства. Економічна безпека держави є основою забезпечення її 

суверенітету, обороноздатності, конкурентоспроможності, органічного 

входження держави до системи світової економіки. Саме від спроможності 

забезпечення необхідного рівня економічної безпеки держави та вміння 

протистояти кризовим явищам світової економіки, негативним наслідкам 

триваючої глобалізації, тощо, залежить питання збереження та покращання 

статусу держави. Адже,  

 по-перше, глобалізаційний процес призвів до інтенсивної 

інтернаціоналізації суспільного виробництва, взаємозв'язку та 
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взаємообумовленості національних економік, а отже, глибоко торкнувся 

національних інтересів держав, їх економічної безпеки;  

 по-друге, основними завданнями економічної безпеки є: забезпечення 

пропорційного та безперервного економічного зростання, подолання інфляції 

та безробіття, формування ефективної структури економіки, зменшення 

дефіциту бюджету та державного боргу, забезпечення соціального захисту та 

підвищення якості життя населення, стабілізація національної валюти, 

підвищення конкурентоспроможності країни тощо.  

 Головна ж системна проблема світового господарства, що негативно 

впливає на рівень світової економічної безпеки та економічної безпеки будь-

якої держави, полягає в тому, що в світовій економіці основними 

тенденціями та трендами стали ризиковість, нестабільність і 

непередбачуваність, а постійні загрози та періодичні шоки призводять до 

різного рівня потрясінь світове господарство, міжнародні фінансові та 

товарні майданчики. Ці явища багато різних експертів почали розглядати в 

якості зворотного боку глобалізації світового господарства, яка вступила в 

смугу турбулентності і глибоких, багато в чому хворобливих трансформацій, 

а низка фінансово-економічних шоків продемонструвала крихкість сучасної 

світової економіки і «випустила на свободу монстрів глобальної 

нестабільності» [146]. 

 Волатильність і шоки стали неодмінним атрибутом сучасної світової 

економіки. Багато держав стоять перед серйозними структурними 

проблемами. Від того, наскільки успішним буде протистояння негативним 

факторам на національному та глобальному рівнях, залежить майбутнє 

світового господарства. Інтегрований аналіз тенденцій і контр тенденцій 

країнового, регіонального та глобального розвитку показує, що світова 

економіка і політика накопичують ризики і знову вступили в зону підвищеної 

турбулентності. Наявна дестабілізація міжнародної обстановки викликана 

зростанням розбіжностей у відносинах між провідними світовими 

державами, руйнуванням механізмів багатостороннього регулювання, 
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торговими і гібридними війнами, спробами взяти окремі країни в санкційні 

кліщі, загрозою чергового витка гонки озброєнь і розвороту глобальної 

економіки від зростання до рецесії. Це «нагромадження ризиків» [132] 

викликало в столицях світових країн-лідерів серйозну заклопотаність, адже 

воно знайде своє відображення у рівні їх економічної безпеки і зачіпає не 

тільки найбільш вразливі країни, що розвиваються, а й найбільші 

високорозвинені держави. 

 Новою реальною загрозою економічної та фінансової стабільності 

світового господарства стають швидкозростаючі борги його суб'єктів, як 

приватних, так і державних, як банківського, так і нефінансового секторів. 

Через обмеженість ресурсів у держав і міжнародних інститутів по 

відношенню до зростаючої величини їх заборгованості виникає ситуація, 

коли внаслідок високого рівня заборгованості поглинаюча здатність держав і 

міжнародних інститутів суттєво знижується [27]. 

 Однією з головних сучасних загроз та викликів для економічної 

безпеки всіх країн у 2020 році стала пандемія коронавірусу COVID-19. 

Пандемія коронавірусу різко змінила економічне життя всіх країн, 

обмежуючи людей у їхніх будинках, змушуючи їх витрачати набагато менше 

грошей, ніж вони могли б інакше. Країни Європи та США стали свідком 

краху споживання, що загрожує виживанню величезної кількості 

підприємств різних сфер економіки – від ресторанів до авіакомпаній та 

автовиробників. Це, у свою чергу, призводить до раптового та 

безпрецедентного падіння попиту на робочу силу. Занепокоєння щодо 

поширення коронавірусу впливає на ринки по всьому світу, що призводить 

до ланцюгової реакції погіршення стану більшості галузей вітчизняної 

економіки, таких як транспортна діяльність, роздрібна торгівля 

непродовольчими товарами, діяльність з надання побутових послуг 

населенню, готельний та туристичний бізнес, діяльність у галузі культури та 

спорту [121]. Усе це, безумовно, позначилося і продовжує позначатися на 
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економічній безпеці не лише у галузевому масштабі, а й на 

макроекономічному рівні держави. 

На сьогодні найбільшим викликом для економічної безпеки стає 

військова агресія, що може здійснюватись окремими країнами. Здійснений 

нами аналіз показує, що в таких умовах (в умовах військового часу) сутність 

економічної безпеки національної економіки якісно трансформується. Вона 

не сприймається як комплекс заходів, покликаних зберегти «status quo», як 

«відсутність небезпеки». У цьому випадку до дестабілізуючих факторів та 

кризових явищ мирного часу додається вплив тих складних умов, які 

створюються в країні у зв'язку з мобілізацією економіки, переведенням 

цивільної оборони та управління з мирного на воєнний стан. Внаслідок 

застосування противником сучасної зброї в економіці можуть виникнути 

значні руйнування стратегічно важливих об'єктів [19, с. 265]. Але можливості 

їхнього відновлення будуть обмежені. Тому вимагають відновлення 

насамперед окремі важливі повністю або сильно зруйновані об'єкти, пов'язані 

з життєзабезпеченням населення, підтримкою обороноздатності (енерго-, 

тепло- та водопостачання, виробництво харчових продуктів, медикаментів, 

окремих зразків зброї тощо). 

Стан та можливості використання економічного та військово-

економічного потенціалів для підтримки достатнього рівня обороноздатності 

держави обумовлюють проблему забезпечення стійкості функціонування 

економіки, в умовах дії дестабілізуючих чинників як мирного часу, так і 

особливо у період війни. У той же час, військово-економічний потенціал 

держави, який є похідним від економічного (його частиною), інтегрує 

можливості країни забезпечити військову безпеку, і який держава може 

використовувати у військових цілях за максимальних військово-економічних 

зусиль, звівши до мінімуму всі невійськові потреби суспільства [115, с. 63]. 

При цьому, підрив самої економічної безпеки держави може спричинити 

підрив її економічного потенціалу, а звідси і військово-економічного 

потенціалу. Тому майже всі складові економічної безпеки мають оборонне 
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значення, а також впливають безпосередньо на військово-економічну безпеку 

національної економіки.  

Політика забезпечення економічної безпеки в умовах військового часу 

набуває іншої динаміки, отримує тісні зв'язки з іншими напрямками 

державної політики та національної безпеки. В таких умовах економічне 

забезпечення військово-промислового комплексу є основою розвитку та 

економічної безпеки країни, забезпечення її стабільності та економічного 

зростання, збереження суверенітету та територіальної цілісності. Ресурсне 

забезпечення військової безпеки стає найважливішою функцією такої 

специфічної підсистеми як військова економіка, що виступає сполучною 

ланкою між економічною та військовою безпекою, а її масштаби та стан 

зумовлені їх взаємозв'язком і надають суттєвий зворотний вплив на 

економічну та військову міць, на економічну та військову безпеку. Економіка 

здійснює багатосторонній вплив на розвиток збройних сил, на форми та 

способи збройної боротьби, на характер війни, можливості її «локалізації», 

на її тривалість, перебіг та результат. Воєнно-економічна безпека є одним із 

чинників виконання вимог воєнної безпеки, яка можлива в разі достатньої 

економічної безпеки. Проте виконання вимог воєнно-економічної безпеки 

сприяє й  економічній безпеці. Це зумовлено тим, що окремі напрями різних 

видів безпеки мають подвійне призначення, завдяки чому і створюються тісні 

взаємозв’язки.  

Конкретизуючи взаємозв'язок систем економічної та військової 

безпеки, зазначимо таке: 

а) лише надійна, ефективна система забезпечення економічної безпеки 

може бути гарантом суверенітету та незалежності країни, її стабільного та 

сталого соціально-економічного розвитку. При тривалих та хронічних 

перевищеннях порогових значень, що характеризують нормальний рівень 

економічної безпеки, можливі не тільки вкрай негативні, а й незворотні 

наслідки у механізмах забезпечення безпеки держави, суспільства та 

особистості; 
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б) економіка - матеріальна основа військової безпеки. Стан економічної 

сфери країни, її оборонного та промислового комплексу визначає системи 

технічного та тилового забезпечення інститутів військової безпеки, кількість 

та якість озброєння, військової техніки та інших матеріальних засобів, їх 

функціонування у мирний, воєнний час та у кризові ситуації. Зниження рівня 

економічного розвитку країни як один із показників зниження рівня її 

економічної безпеки, свою чергу, створює передумови для зниження рівня 

військової безпеки; 

в) необхідна боєздатність сил, що забезпечують військову безпеку, 

виходячи з історичного досвіду, може підтримуватись лише у повній 

відповідності до економічних можливостей держави. З урахуванням того, що 

можливості нарощування функціонування економіки з початком бойових дій, 

з огляду на багато об'єктивних причин, будуть обмежені, потрібно вже до їх 

початку мати необхідні запаси військової продукції, сировини для екстреного 

нарощування процесу її випуску та активізації роботи діючих та резервних 

виробничих потужностей. Мобілізаційні, стратегічні економічні резерви 

держава може створити (і зберегти) лише за надійно функціонуючої 

економіки країни, а без них міркування і про оборону, і про військову 

безпеку втрачають сенс; 

г) оскільки економічна безпека є основою національної безпеки, що 

дозволяє функціонувати всім іншим її підсистемам, вплив на військову 

складову вона здійснює і опосередковано, через інші підсистеми. Наприклад, 

невідповідність системи економічних виробничих відносин потребам 

виробництва та економічного розвитку країни як найважливішого чинника 

економічної безпеки неминуче тягне викривлення і в соціальній структурі 

суспільства, які, у свою чергу, викликають спотворення на користь різних 

соціальних груп та верств і, будучи трансформованими у політику, завдають 

непоправні збитки як політичної, так і військової безпеки [56]. 

При цьому можна виділити такі основні напрямки впливу економіки на 

війну: 



43 

- слугує матеріально-технічною базою війни. Вона виготовляє 

озброєння та військову техніку, технічні засоби збройної боротьби, організує 

роботу транспорту, систем постачання, удосконалює інфраструктуру, 

необхідну для дій збройних сил; 

- забезпечує вдосконалення засобів збройної боротьби, тим самим 

обумовлює і розвиток військової справи, військового мистецтва; 

– є одним із факторів, що містять у прихованому чи відкритому вигляді 

витоки протиріч, що ведуть до зіткнень соціальних груп та держав; 

– економічний чинник перетворився на один із складових елементів 

війни; форми і способи економічної боротьби дедалі переплітаються зі 

збройною боротьбою. 

У свою чергу, війна пред'являє до економіки наступні вимоги: 

– забезпечення розвитку та постійного вдосконалення військових 

галузей та військових НДДКР; 

- підготовка до мобілізаційної перебудови економіки у разі війни; 

- сприяння розвитку комунікацій та інфраструктури, їх підтримання в 

якісному стані придатному до використання; 

- підвищення стійкості економіки, її здатності функціонувати в умовах 

воєнного часу; 

– забезпечення стійкості управління та надійного надходження 

інформації [77]. 

Сутність же самої економічної безпеки національної економіки 

держави в цьому випадку може бути представлена: 

по-перше, як здатність військової економіки держави стійко 

підтримувати власну необхідну військову міць і реалізовувати військово-

економічний потенціал у міру та терміни, що передбачаються військовою 

доктриною держави [87]; 

по-друге, як стан національного господарства, за якого має місце 

достатній розвиток та збереження науково-виробничого потенціалу 
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військової економіки, що забезпечує необхідний рівень матеріально-

технічного оснащення збройних сил [62]. 

При цьому, економічна безпека національної економіки держави у 

військовий час, як комплексна категорія, повинна включати в себе наступні 

складові: 

– військово-економічну самодостатність держави, тобто здатність її 

національного господарства задовольняти основні власні військові потреби 

як у мирний час, так і в умовах військового протиборства за рахунок власних 

ресурсів;  

– надійність та стійкість функціонування військового сектору 

економіки держави; 

– здатність військової економіки розвивати свої науково-технічні 

можливості таким чином, щоб задоволення поточних та перспективних 

військово-економічних потреб здійснювалося за мінімальних витрат усіх 

видів ресурсів; 

- наявність мобілізаційних можливостей для розгортання військового 

виробництва [32]. 

Органічно взаємопов'язана з воєнною та економічною безпекою 

воєнно-економічна безпека держави може бути представлена як стан 

захищеності національної економіки від зовнішніх та внутрішніх загроз, при 

якому вона здатна задовольняти економічні потреби держави в умовах 

воєнного стану і в основному повинна базуватися на тих же принципах, що й 

економічно безпека та доповнюватись принципами: 

- максимально можливого забезпечення досягнення подвійності 

заходів (для військової та цивільної сфери); 

- підвищеної готовності до реагування на військово-економічні 

загрози; 

- дублювання особливо важливих заходів щодо їх усунення, 

насамперед у воєнний час [5, с. 5]. 
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На думку Є. Білоусова, воєнно-економічна безпека держави є 

інтегруючою складовою двох різних сфер національної безпеки: воєнної 

безпеки та економічної безпеки держави. А воєнно-економічна безпека 

держави на думку науковця може бути представлена: по-перше, як здатність 

економіки в умовах воєнного стану  підтримувати необхідну військову міць і 

реалізовувати військово-економічний потенціал у межах та терміни, що 

передбачаються законодавством, яке прийнято та запроваджено в наявних 

умовах; по-друге, як стан національної економіки, за якого має місце 

збереження науково-виробничого потенціалу воєнної економіки, що 

першочергово забезпечує матеріально-технічне оснащення армії, 

правоохоронної системи  та підтримує настільки, наскільки це можливо 

національну економіку в збалансованому стані [10]. 

Д. Гордієнко в монографії «Військово-економічна безпека держави» 

пропонує під військово-економічною безпекою розуміти можливість і 

готовність держави у всіх сферах її діяльності забезпечувати економічні, 

соціальні, науково-технологічні та інформаційні умови розвитку військово-

економічного потенціалу на такому рівні, який гарантував би військову 

безпеку країни. Військово-економічна безпека на його думку стає не лише 

важливим розділом військово-економічної стратегії, яка у свою чергу є 

складовою військової стратегії, а й одним із факторів забезпечення 

економічної безпеки [33, с. 211]. 

Р. Фармазян військово-економічну безпеку держави визначає у двох 

аспектах: 

- по-перше, сукупність умов та факторів, що забезпечують своєчасне та 

надійне задоволення поточних та перспективних військово-економічних 

потреб у розмірах, достатніх для підтримки необхідного рівня 

обороноздатності та безпеки держави; 

- по-друге, здатність країни у будь-яких ситуаціях парирувати зовнішні 

та внутрішні загрози військово-економічного характеру [20]. 
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Професор Р. Пустовійт воєнно-економічну безпеку визначає як 

сукупність умов і факторів, які забезпечують своєчасне і надійне задоволення 

поточних і перспективних військово-економічних потреб в обсягах, достатніх 

для підтримки необхідного рівня обороноздатності і безпеки держави. В 

підтвердження такої позиції науковцем запропоновано якісні та кількісні 

критерії та показники оцінки військово-економічної безпеки:  

- якісні критерії і показники: ступінь відповідності сучасним вимогам 

якісних характеристик озброєння і військової техніки, що виробляються в 

країні; ефективність і надійність військової економіки, її здатність 

розробляти і виробляти у відповідності до завдань військової безпеки види і 

системи озброєнь; ступінь мобілізаційної готовності економіки, тобто її 

можливості при виникненні зовнішньої або внутрішньої загроз безпеці 

країни в необхідні терміни розгорнути військове виробництво і забезпечити 

його трудовими ресурсами; 

- кількісні індикатори характеризуються такими факторами: кількісні 

характеристики військово-економічної могутності, абсолютні та відносні 

показники військових витрат, виробничі потужності та потенційні 

можливості підприємств оборонного комплексу, чисельність зайнятих у 

військовій економіці, розміри стратегічних резервів держави, обсяги і стан 

військово-економічного потенціалу [94]. 

Зазначені показники дозволяють здійснити достатньо грунтовний 

аналіз. Але, хоча, дійсно, здатність економіки працювати в умовах війни та 

військово-економічна безпека держави в кожний конкретний час у 

вирішальній мірі визначається якісними та кількісними характеристиками, 

результативністю та ефективністю функціонування існуючої військової 

економіки, правильність та об’єктивність критеріїв, показників та оцінок 

можна оцінити лише під час війни, вони є статичними і відображають 

ситуацію на конкретний момент, а їх екстраполяція на майбутнє буде мати не 

високий рівень точності.  
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Необхідно також враховувати, що останніми роками під впливом 

технічної революції у військовій справі, науково-технічного прогресу та 

інших факторів спостерігаються глибокі зміни у матеріально-технічній базі 

військової могутності, способах економічного забезпечення військового 

будівництва, у вигляді військової економіки. Відбуваються процеси 

трансформації військової економіки, формування її нової моделі, що 

принципово відрізняється від колишньої за основними якісними та 

кількісними параметрами, системою організації та управління, формами 

взаємозв'язків з військовою організацією держави, загальною економікою та 

іншими областями суспільної діяльності. Все це веде до формування нової 

парадигми функціонування економіки та забезпечення економічної безпеки у 

воєнний час. 

Економічна же готовність завжди грала і відіграватиме у майбутньому 

істотну роль у забезпеченні військових зусиль протиборчих сторін. 

Добиватися високої готовності економіки до відображення зовнішніх 

викликів та агресії – завдання складне та різнобічне і вирішувати його 

необхідно в сучасних умовах завчасно, зокрема, шляхом створення та 

підтримки необхідного військового сектору національного господарства, що 

забезпечує військово-економічну безпеку країни. Особливе та важливе 

значення для забезпечення необхідного рівня економічної безпеки 

національної економіки держави та сталого функціонування економіки в 

умовах військового часу є упереджувальні та підготовчі дії, що повинні 

здійснюватися у мирний час.  

До основних та дієвих таких можливих дій держави слід віднести 

наступні:  

- розробка науково-методичних засад підвищення стійкості 

функціонування об'єктів економіки та інфраструктури, які забезпечують 

життєдіяльність населення у воєнний час;  

- здійснення містобудівної діяльності; розміщення та забудова об'єктів 

економіки та інфраструктури з дотриманням вимог будівельних норм та 
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правил та інших затверджених в установленому порядку нормативних актів з 

цивільної оборони та захисту від надзвичайних ситуацій природного та 

техногенного характеру; 

- завчасне виконання комплексу організаційних, інженерно-технічних 

та інших спеціальних заходів, що забезпечують своєчасне переведення 

об'єктів на роботу в умовах воєнного часу;  

- забезпечення безперебійного функціонування лікувальних закладів 

та безаварійної зупинки підприємств сигналами цивільної оборони; розробка 

та підготовка до реалізації заходів з комплексного (світлового та інших 

видів) маскування об'єктів;  

- розробка та проведення обумовлених особливостями об'єктів 

підготовчих робіт (включаючи створення та оснащення необхідних 

формувань цивільної оборони та їх навчання) щодо забезпечення ліквідації 

наслідків ураження об'єктів сучасними засобами нападу та відновлення 

функціонування об'єктів;  

- здійснення заходів щодо підвищення стійкості енерго- та 

водопостачання, матеріально-технічного та транспортного забезпечення 

об'єктів у воєнний час;  

- здійснення заходів щодо інженерної та інших видів захисту 

персоналу об'єктів та його життєзабезпечення [78].  

Таким чином, слід зазначити, що значною мірою можливості держави 

протистояти військовому тиску, військовому насильству, реалізовувати 

власний потенціал для ведення бойових та підтримувати необхідний рівень 

економічної безпеки національної економіки держави в військовий час 

залежать від якості здійснених у мирний час заходів задля можливості 

забезпечення та підтримання сталого функціонування економіки держави в 

умовах військового часу.  

Військову (оборонну) безпеку держави слід відносити до 

найважливіших видів економічної безпеки поряд з оборонно-промисловою, 

продовольчою, енергетичною, фінансовою - протягом багатовікової історії 
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аж до другої половини XX-го століття військова міць виступала еквівалентом 

могутності. Під достатньою військовою потужністю держави розуміється її 

адекватність:  

по-перше, економічним можливостям держави (в окремих випадках 

співдружності держав);  

по-друге, реальним цілям, що базуються на світовому балансі 

могутності;  

по-третє, вимогам сучасної військової справи.  

Ця нерозривна триєдність випливає із сучасного розуміння могутності, 

його структури, характеру взаємозв'язку його елементів, дійсного місця 

військової сили у сучасній системі могутності, яка нині не зводиться до 

військової сили і тому передбачає не максимізацію останньої, а оптимізацію 

всієї структури могутності. Вирішальне значення має правильне 

співвідношення економічної та військової сили [23, c. 81]. 

Тепер змагання у військовій могутності – це спосіб, який може 

нав'язувати економічно сильнішу державу для досягнення перемоги без 

ведення війни. Йти на таке змагання в умовах, коли є критична військова 

сила – безглуздо. У той же час, підтримуючи достатню військову міць, країна 

не втрачає нічого, крім необґрунтованих амбіцій, а набуває безпеки та 

необхідних умов для реалізації всіх своїх потенційних можливостей.  

Все це вимагає нових підходів до вирішення проблем, що стоять перед 

світовою спільнотою та окремо взятою державою. Необхідно також 

враховувати, що ці та деякі інші явища мають місце на тлі геополітичних 

протиріч, пов'язаних із переформатуванням світової політико-економічної 

системи, перерозподілом країнового розміщення глобального економічного 

потенціалу та зміною ядра глобальних технологічних лідерів, що 

поглиблюються і не сприяють зниженню напруженості в міжнародних 

відносинах. Все це обов'язково слід враховувати як стосовно перспектив 

розвитку вітчизняної економіки, так і щодо параметрів економічної безпеки, 

механізмів та інструментів її підтримки. 
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1.3. Базові засади управління економічною безпекою національної 

економіки 

 

Об'єктивною основою управління є суб'єктивна здатність суб'єкта 

управління передбачати поведінку об'єкта управління під впливом: 

зовнішнього середовища, власних змін об'єкта, управління. В той же час,  

саме управління може відбуватися структурним та безструктурним 

способами: 

− структурний спосіб управління до початку самого процесу 

управління передбачає створення структури, що несе алгоритміку управління 

процесом, і що складається з кінцевого, визначеного за складом, кількістю та 

взаємозв'язками набору функціонально спеціалізованих елементів, які 

взаємодіють один з одним та із зовнішнім середовищем відповідно до 

концепції управління [17], при цьому відбувається адресне поширення 

функціонально орієнтованої інформації щодо елементів структури; 

− у безструктурному управлінні до початку управління структура 

управління не створена, а її поява відбувається вже безпосередньо в процесі 

управління як реакція аналогічних один одному елементів суперсистеми на 

появу в їхній пам'яті та алгоритмі самоврядування певної інформації, 

поведінка цих елементів визначається їх внутрішнім інформаційно-

алгоритмічним станом. Безструктурний метод управління найповніше 

освоює потенціал відповідної суперсистеми загалом у вирішенні 

різноманітних завдань.  

Необхідно відзначити, що, найчастіше, структурне управління 

народжується з безструктурного внаслідок значимості певних завдань. При 

цьому, структура, що спонтанно з'явилася, набуває стійкості і стає основою 

структурного управління. 

Призначенням процесу управління економічною безпекою 

національної економіки будь-якої країни є,  
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по-перше, протидія викликам, ризикам та загрозам економічній безпеці 

для зниження обсягу збитків, які можуть бути заподіяні економічній системі 

та суспільству країни,  

по-друге, вирішення завдань, що стоять перед системою економічної 

безпеки країни.  

Сама ж безпека досягається тоді, коли блоковано зовнішні та внутрішні 

загрози, передбачено захист від наявних та потенційних викликів, ризиків та 

загроз. Можна констатувати, що держава перебуває у стані економічної 

безпеки тоді, коли базисні фактори її відтворення надійно захищені, 

забезпечено стабільне економічне зростання та зберігаються ресурсні резерви 

для відновлення життєдіяльності соціальної системи у надзвичайних та 

кризових обставинах. 

З точки зору економічної безпеки це означає, що управлінський вплив 

має забезпечити захист національних економічних інтересів як у статиці, так 

і в динаміці, але також створити умови для прогресивного розвитку 

економічної системи. На думку В. Крутікова, Т. Дорожкіної, О. Костіної, М. 

Якуніної «управління безпекою – безперервний процес забезпечення та 

захисту економічних інтересів від внутрішніх та зовнішніх загроз (джерел 

небезпеки), що забезпечується шляхом здійснення комплексу заходів, 

спрямованого на підтримку стійкості функціонування та потенціалу об'єкта 

управління» [65].  

В умовах же посилення міжнародної інтеграції та глобалізації, при 

одночасному посиленні кризових впливів, нестабільності світової 

економічної системи та національних економік підвищується ризикованість 

функціонування будь-якого об'єкта управління, посилюється вплив зовнішніх 

загроз, підвищуються масштаби збитків, що формуються. Забезпечення ж 

економічної безпеки держави та захист її економічних інтересів залишається  

важливою умовою розвитку як країни загалом, і її підприємницьких 

структур. У зв'язку з цим актуалізується необхідність додаткового 

дослідження та можливого перегляду засад функціонування та ефективності 
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системи управління економічною безпекою та виникає необхідність 

створення ефективного механізму управління економічною безпекою. 

Так, використання різних механізмів та інструментів забезпечення 

економічної безпеки національної економіки спрямоване на вирішення 

наступних завдань: 

- аналітична ретрооцінка ситуації, що склалася, яка може бути 

віднесена до загрозливої безпеки економіці [128]; 

- оперативне виявлення та оцінка поточних негативних процесів, 

погроз та проблем; 

- сценарії та моделювання виявлених загроз економічній безпеці та 

ризику, короткострокове прогнозування загроз безпеці окремим елементам 

відтворювального процесу; 

- сценарії, моделювання наслідків загрози та розміру заподіяної шкоди, 

стратегічна оцінка потенційно можливих загроз безпеці; 

- створення служби безпеки, інструментарію, ресурсів та засобів 

захисту від викликів, ризиків та загроз. 

При цьому, можлива різнорівневість у наявних системах управління 

при реалізації загальних принципів повинна знаходити своє вираження і в 

особливостях застосування або формах прояву як загальних, так і приватних 

принципів.  

Суб'єктами економічної безпеки є: домогосподарства, підприємства, 

держава, а об'єктами відповідно економічні інтереси цих суб'єктів. Суб'єктно-

об'єктні відносини економічної безпеки національної економіки реалізуються 

на всіх наявних рівнях, які не ізольовані один від одного і перебувають у 

нерозривній єдності, що передбачає правильне визначення стратегічних 

цілей та завдань захисту економіки, а також забезпечують взаємодоповнення 

та взаємопідтримку за збереження централізованої координації: 

- мегарівні - загальномірна економічна безпека; 

- макрорівні - економічна безпека національного господарства;  

- мезорівні - економічна безпека регіону, галузі; 
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- мікрорівні - економічна безпека підприємства, домогосподарства, 

громадянина.  

З цього виходить, що процес забезпечення національної економічної 

безпеки має ґрунтуватися, як мінімум, на трьох рівнях: 

- створення політико-правових міжнародних умов існування держави, 

що забезпечують можливість вільного вибору та здійснення стратегічних 

завдань економічного розвитку (не піддаючись при цьому зовнішньому 

політичному, економічному та іншому тиску, втручанню у внутрішні 

справи), використання потенціалу розвинутих країн міжнародного 

економічного співтовариства на користь розвитку економіки країни на основі 

взаємовигідного співробітництва; 

- забезпечення досяжності макроекономічних цілей на державному та 

регіональному рівнях шляхом створення внутрішньодержавної підсистеми 

економічної безпеки, що передбачає, насамперед, своєчасне виявлення та 

придушення чи нейтралізацію джерел зовнішньої та внутрішньої загрози 

безпеці економіки, зокрема, тіньової економіки тощо; 

- об'єктовий захист суб'єктів економіки від протиправних посягань, 

недобросовісної конкуренції з допомогою сил і коштів усіх державних 

інститутів влади, включаючи і самі об'єкти захисту [120]. 

Виходячи ж з того, що економіці належить базисна роль у розвитку 

суспільства та держави, проблеми економічної безпеки розглядаються не 

тільки у власне економічній сфері, а й у сферах її перетину з іншими 

позаекономічними сферами діяльності, економічна безпека забезпечується 

всіма наявними у розпорядженні держави засобами (політичними, 

економічними, правовими, військовими, організаційними, тощо) з 

урахуванням розмежувань відповідних повноважень та забезпечення дії 

органів законодавчої, виконавчої та судової влади.  

Дослідження та досвід передових країн показують, що забезпечення 

економічної безпеки у стратегічному розвитку країни – це багатогранна 

комплексна проблема, яка передбачає: 
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- активні управлінські дії з боку органів державної влади з метою 

сталого соціально-економічного розвитку держави, суспільства, 

індивідуальності/особистості; 

– домінування профілактичних та запобіжних заходів щодо 

забезпечення економічної безпеки; 

- постійне вдосконалення методів боротьби з протиправною 

економічною діяльністю. 

Забезпечення соціально-економічної безпеки національної економіки 

держави, що розглядається у стратегічному контексті, можливе лише за 

умови поєднання комплексу заходів, який включає широкий спектр напрямів 

взаємопов'язаного розвитку економіки та соціуму як у внутрішній, так і в 

міжнародній сферах [51].  

Сукупність цих засобів повинна включати наступний базовий 

комплекс: 

- доктрини, концепції, програми (стратегії) та практичні заходи щодо 

забезпечення економічної безпеки країни; 

- механізми прийняття політичних (стратегічних та тактичних) рішень, 

організації взаємодії між суб'єктами та об'єктами управління. 

При цьому, при прийнятті рішень та виборі необхідного 

інструментарію для забезпечення економічної безпеки в обов’язковому 

порядку необхідно враховувати такі найважливіші національні економічні 

інтереси: 

 – здатність національної економіки функціонувати у режимі 

розширеного відтворення; 

 – прийнятний рівень життя населення та можливість підвищення його 

добробуту; 

 – ефективне використання природно-сировинних, трудових та інших 

ресурсів; 

 - стійкість фінансово-банківської системи; 
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 - раціональну структуру зовнішньої торгівлі, доступ вітчизняних 

товарів на зовнішній ринок, без критичної залежності від імпорту; 

 - незалежність країни на стратегічно важливих напрямках науково-

технічного прогресу; 

 - створення єдиного економічного простору; 

 - створення економічних та правових умов, що виключають зростання 

тіньового сектора економіки та криміналізацію суспільства; 

 – обґрунтований ступінь державного регулювання, що відповідає 

критеріям ефективності розвитку економіки та дозволяє забезпечувати 

виконання державою власних соціальних зобов’язань; 

 - підвищення міжнародного економічного рейтингу країни; 

 - постійна підтримка на необхідному рівні оборонного потенціалу 

країни [49; 106]. 

Механізми забезпечення економічної безпеки національної економіки, 

як система спеціальних інститутів та органів, які відповідно до інтересів 

суспільства, людини та держави, використовуючи відповідні інструментарій, 

способи та методи, виконують низку вельми значущих функцій, до яких слід 

віднести такі: 

- захисна функція механізму забезпечення економічної безпеки - 

передбачає огородження національної економіки від сукупності внутрішніх 

та зовнішніх загроз, вона пов'язана з наявністю у держави достатнього 

ресурсного потенціалу; 

- регулятивна функція механізму забезпечення економічної безпеки 

передбачає два варіанти нейтралізації загроз – регулювання «згори донизу» 

(механізм державного регулювання) та регулювання «знизу-вгору» (механізм 

ринкового саморегулювання) [26]; 

- превентивна функція механізму забезпечення економічної безпеки - 

спрямована на передбачення та подальше попередження виникнення 

внутрішніх та зовнішніх загроз, ризиків та критичних ситуацій у соціальних 

та економічних процесах. Найбільш важливими з них є заходи, що 
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забезпечують захист економічної системи країни, а також формування 

інформаційної системи економічної безпеки; 

- інноваційна функція механізму забезпечення економічної безпеки - 

заснована на виробленні та подальшому застосуванні інноваційних рішень та 

заходів для подолання виникаючих і вже діючих загроз економіці країни. 

Реалізація цієї функції безпосередньо з дією так званого компенсаційного 

потенціалу економіки, представленого у двох формах – формі державного 

регулювання та у формі ринкового саморегулювання за аналогією з 

регулятивною функцією [130]; 

- соціальна функція механізму забезпечення економічної безпеки - 

спрямована на вирішення наступних ключових цілей: реалізація прав та 

свобод громадян країни; досягнення найвищого рівня та якості життя 

населення за допомогою взаємного партнерства господарюючих суб'єктів, 

суспільства та різних соціальних груп, та задоволення їх різноманітних 

потреб. 

Зважаючи на складність та комплексність завдань, які виконуються під 

час управління економічною безпекою, під механізмом забезпечення 

економічної безпеки держави слід вважати сукупність спеціальних 

інститутів та органів, організаційних, правових, економічних та інших 

заходів щодо запобігання викликам, ризикам та загрозам, що 

дозволяють державі ефективно підтримувати власну економічну 

безпеку. При цьому, до заходів можна віднести наступні [100]: 

- організаційні та правові заходи забезпечення економічної безпеки 

виражаються у прийнятті нормативно-правових актів, спрямованих на 

регулювання організаційно-економічних та фінансових аспектів діяльності 

галузей економіки. В основному такого роду нормативно-правове 

регулювання має бути спрямоване на попередження кризових ситуацій та 

запобігання негативним наслідкам; 

- фінансово-бюджетні заходи забезпечення економічної безпеки є 

сукупність інструментів економічного на умови функціонування, зокрема 
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бюджетної підтримки окремих галузей економіки. Цей економічний 

інструмент формується, перш за все, у сфері фінансового ринку за окремими 

його сегментами. Попит та пропозиція на фінансовому ринку зумовлюють 

рівень цін, ставки відсотка та котирування за окремими фінансовими 

інструментами, визначають доступність кредитних ресурсів у національній 

та іноземній валютах, визначають середню норму доходності капіталу та 

систему ліквідності окремих інструментів інвестування. Дія фінансово-

бюджетних заходів виявляється у прийнятті та реалізації державних цільових 

програм розвитку, створенні обов'язкових фінансових резервів держави та 

участі їх у змішаному фінансуванні інвестиційних проектів галузевого та 

регіонального значення. 

- інвестиційно-інноваційні заходи забезпечення економічної безпеки - 

це комплекс важелів прямого та непрямого впливу на учасників 

інвестиційно-інноваційної діяльності з метою забезпечення довготривалої 

стійкості розвитку базових галузей економіки. Дані інструменти включають 

амортизаційну політику держави, спрямовану на оновлення виробничо-

технологічного апарату у секторах економіки; оподаткування доходів 

підприємств та інвестиційних коштів; важелі та заходи на ефективне 

використання основного та людського капіталу. Дані заходи забезпечення 

економічної безпеки сприяє активізації як інвестиційної діяльності, а й 

структурним перетворенням у країні, що виявляються у прискоренні 

розвитку пріоритетних секторів економіки. 

У розвинених зарубіжних країнах на національному рівні як основні 

форми забезпечення економічної безпеки вживаються такі заходи: 

- економічний патронат господарської діяльності, у межах якої 

забезпечується підтримка ключових товаровиробників та галузей; 

- економічна кооперація, в рамках якої може відбуватися взаємодія 

незв'язаних галузей та напрямів виробництва (наприклад, фінансового 

сектора та промисловості), спільне функціонування національних 
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господарств та обмін економічними ресурсами між різними галузями, 

сферами діяльності, державами та регіонами; 

- економічне протиборство, суть якого полягає у збільшенні рівня 

конкурентоспроможності, досягненні та забезпеченні переваги у певній сфері 

діяльності; 

- економічне регулювання внутрішніх процесів економічного розвитку 

[117, с. 256]. 

До основних принципів процесу управління економічною безпекою 

необхідно віднести наступні: принцип відповідності, несуперечності, 

уніфікованості, додатковості, реалізованості, комплексності та єдності 

управлінських цілей та завдань, перспективності (табл. 1.2). 

Необхідною умовою якісного процесу управління економічною 

безпекою є постійне проведення оцінювання та моніторингу її рівня та якості 

управління нею. Ідентифікація економічної безпеки дозволяє 

використовувати методи щодо запобігання, регулювання та вирішення 

конфліктів між економічними суб'єктами щодо незадоволених потреб та 

нереалізованих інтересів з досягнення необхідного та достатнього рівня 

економічної безпеки.  

За результатами здійсненого аналізу та узагальнення можна виділити 

наступні основні моделі оцінки забезпечення рівня економічної безпеки: 

- динамічна/індикативна – полягає у порівнянні показників з 

базовим/пороговим рівнем, 

- порівняльна – полягає у визначенні рейтингу порівняно з 

конкуруючими або схожими за характеристиками та параметрами 

економічними системами, 

- комплексна – полягає у визначенні та розрахунку комплексного 

інтегрального показника та його рівня за відповідною шкалою, 

- ресурсно-функціональна – полягає в оцінці впливу ресурсів за 

заздалегідь визначеними та встановленими критеріями, 
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Таблиця 1.2 

Принципи управління економічною безпекою національної економіки  

Принцип Сутність 

Принцип 

відповідності 

- відображає той аспект, що заходи, які вживаються з 

регулювання розвитку економічної системи, повинні 

відбуватися з урахуванням захисту від внутрішніх і 

зовнішніх викликів, ризиків та загроз 

Принцип 

несуперечності 

- пов'язаний з єдністю у підходах щодо протистояння 

викликам, ризикам, загрозам та мінімізації збитків, 

виробленням загальної схеми дій щодо типових 

ризиків та створення картки рішень проблем з 

нетипових викликів, ризиків та загроз 

Принцип 

уніфікованості 

- пов'язаний з єдністю у підходах щодо протистояння 

викликам, ризикам, загрозам та мінімізації збитків, 

виробленням загальної схеми дій щодо типових 

ризиків та створення картки рішень проблем з 

нетипових викликів, ризиків та загроз 

Принцип 

додатковості 

- розглядає необхідність формування спільних 

цільових орієнтирів, критеріїв оцінки на різних рівнях 

управління 

Принцип 

реалізованості 

- передбачає можливість реалізації запропонованих 

заходів нейтралізації викликів, ризиків та загроз з 

урахуванням наявних ресурсів та виробничого 

потенціалу, розвитку інститутів, стану та рівня життя 

населення 

Принцип 

комплексності та 

єдності 

управлінських цілей 

та завдань 

- розглядає необхідність формування показників та 

нормативів, порогових значень, еталонів критеріїв 

оцінки рівня економічної безпеки з метою можливості 

порівняння ефективності заходів захисту від викликів, 

ризиків та загроз та визначення розміру збитків 

Принцип 

перспективності 

- відображає той підхід, що заходи, які вживаються в 

даний час, повинні в перспективі не призвести до 

негативних наслідків 

 * Побудовано автором 
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- градаційна – полягає у встановленні градацій (наприклад: 

небезпечно/небезпечно), 

- економіко-математична – полягає в оцінюванню рівня економічної 

безпеки з урахуванням нелінійності економічних процесів на основі 

використання мультиплікативної форми інтегрального індексу, де вагові 

коефіцієнти розраховуються методом «Головних компонент» пакету 

Статистика, заснованому на факторному аналізі та внеску кожного фактора 

до загальної дисперсії. 

Для вимірювання стану економічної безпеки країни також 

застосовується багато різноманітних методів. Серед них, можна виділити 

наступні, які набули найбільшого поширення:  

• моніторинг основних соціально-економічних показників і 

співставлення їх з граничними значеннями, що мають бути не менші за 

середньосвітові;  

• методи експертної оцінки - використовуються під час підрахунку 

оцінки ступеня впливу найбільш небезпечних загроз на стан економічної 

безпеки країни та її стан у розрізі національних економічних інтересів;  

• метод аналізу й обробки сценаріїв - дає змогу проводити 

багатоваріантний ситуаційний аналіз системи економічної безпеки країни, 

пов’язує зміну зовнішніх умов із результуючими змінними. Використання 

засобів математичного моделювання дає змогу уточнювати і конкретизувати 

початкові прогнози, створювати нові варіанти сценаріїв у межах 

передбачуваної моделі. Застосування цього підходу дає можливість будувати 

ефективні системи підтримки та прийняття рішень для розв’язання багатьох 

задач забезпечення економічної безпеки держави;  

• методи оптимізації - використовується під час аналітичного опису 

досліджуваних процесів, для синтезу якогось одного обраного критерію 

безпеки;  

• теоретико-ігрові методи - використовуються для аналізу 

багатосторонніх конфліктних ситуацій з урахуванням їх взаємовпливу. Тому 
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цей метод дає непогані результати, коли реальні процеси можливо 

формалізувати в ігровій постановці [6];  

• методи багатовимірного статистичного аналізу - дають змогу 

обчислювати характеристики динаміки розвитку показників економічної 

безпеки, виявляти закономірності минулого розвитку та оцінювати 

можливість їх перенесення на майбутнє;  

• методи теорії штучних нейронних мереж - мають широкі можливості 

щодо моделювання складних, нелінійних залежностей та подолання 

проблеми розмірності [24]. 

Зважаючи на те, що «економічна безпека» є багатокомпонентним 

поняттям на сьогоднішній день не існує єдиної науково-обґрунтованої 

системи індикаторів економічної безпеки. Система показників, що 

характеризують стан економічної безпеки, повинна мати кілька рівнів, що 

охоплюють усі сторони цього складного явища. Розробка ж кількісних 

параметрів порогових значень економічної безпеки є найважчим питанням 

створення постійно діючого механізму захисту національних інтересів країни 

у сфері економіки. Цей процес ускладнюється тим, що зазначені параметри 

не завжди підлягають кількісним розрахункам, під якими розуміється ряд 

послідовно математичних дій, в результаті яких і визначаються кількісні 

параметри порогових значень економічної безпеки. Так, наприклад, 

вітчизняні офіційні методики оцінювання рівня економічної безпеки та рівня 

соціально-економічного розвитку України незважаючи на їх грунтовність та 

системність (методика, розроблена Міністерством економічного розвитку і 

торгівлі, а також методика, що використовується Держстатом України) 

мають наступні недоліки: 

- використання індикаторів ВВП та інвестицій на одну особу не є 

коректним, тому що не враховує обсяг та коефіцієнт завантаження капіталу, 

завдяки якому отримано ВВП; 

- при оцінці стану науково-інноваційної діяльності застосовуються 

індикатори, які є поверховими ознаками інноваційності, що не дають 
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уявлення про вплив на кінцевий результат економічної безпеки або 

економічного розвитку, вони відображають не інноваційний розвиток, а лише 

інноваційний потенціал країни (регіону), тобто міру здатності й готовності 

економічного суб'єкта здійснювати інноваційну діяльність; 

-  визначення ваг складників економічної безпеки здійснюється 

виходячи з питомої ваги кількості аспектів, вибраних для розрахунку 

кожного, в їх загальний сумі, або визначається експертним шляхом як 

відношення суми балів, що дали всі експерти даній сфері, до загальної суми 

балів, що вносить певну частку суб’єктивізму; 

- для розрахунку інтегрального індексу використовується лінійна 

(адитивна) форма замість мультиплікативної (нелінійної), яка більш 

адекватно відображає нелінійні процеси в економіці; 

- не повною мірою враховується тіньова складова економіки, зокрема 

не розраховуються: тіньова заробітна плата, тіньова зайнятість, тіньове 

проміжне споживання, втрачені бюджетні надходження, енергоємність 

тіньової економіки, рівень реалізації потенціалу, частка оплати праці у 

випуску, рівень використання праці та технології виробництва, темпи 

науково-технологічного прогресу; 

- нормування індикаторів здійснюється відносно порогових значень, 

але, якщо поточні значення індикаторів перевищують порогові (або є 

нижчими порогових), що є нормою, нормалізовані значення будуть більше 1, 

що порушує прийняті припущення; 

- нормування індикаторів здійснюється за п’ятьма різними 

масштабами, до того ж штучно вводиться округлення нормалізованого 

індикатора в діапазоні оптимальних значень (прирівнювання одиниці) та за 

межами порогових значень (прирівнювання 0), що, по-перше, означає 

штучну втрату інформації, а по-друге, порушує безперервність функції 

інтегрального індексу та унеможливлює його використання в процедурах 

оптимізації із застосуванням градієнтних методів при визначенні 
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коефіцієнтів чутливості інтегрального індексу до зміни керованих параметрів 

(індикаторів); 

- визначення узагальненого інтегрального індексу як середнього 

арифметичного значень, розрахованих за двома методами нормалізації 

індикаторів (перший – в одному масштабному діапазоні, другий – за п’ятьма 

масштабними діапазонами), не є коректним з математичної точки зору та 

подібне до складання дробів без приведення їх до спільного знаменника; 

- використання темпових показників у вимірі темпів зростання, а не 

темпів приросту, що суттєво знижує вплив таких індикаторів на інтегральний 

індекс, що неприпустимо; 

- відсутність інтегральної оцінки порогових та оптимальних значень 

індикаторів (нижніх та верхніх) одночасно з інтегральною оцінкою 

індикаторів унеможливлює співставлення в єдиному масштабі динаміки 

інтегрального індексу економічної безпеки або її складників з пороговими та 

оптимальними їх значеннями, що дає необхідну інформацію про стан 

економічної безпеки [119]. 

Е. Олейникова детально розглядала питання систематизації показників 

економічної безпеки і пропонує три підходи побудови індикативних систем 

та відповідних показників:  

- на базі відомих макроекономічних показників (ВВП, національного 

доходу та ін), які отримали в статистиці назву економічних та соціальних 

індикаторів; 

- з урахуванням відносних показників (питомих ваг, коефіцієнтів та 

інших), широко використовуваних для аналітичних цілей різними групами 

ученых; 

- на базі «показників тривоги», порівняння яких із фактичними 

параметрами дозволяє своєчасно побачити та звернути увагу виконавчих 

структур на перевищення граничних значень. Вони є сигналом до 

своєчасного втручання відповідних міждержавних, державних чи 

регіональних структур [129]. 
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З. Гбур у своїй монографії «Державне управління економічною 

безпекою України: теорія та практика» серед показників економічної безпеки 

виокремлює наступні:  

• економічного зростання (динаміка і структура національної 

виробництва і доходу, показники обсягів і темпів промислового виробництва, 

галузева структура господарства і динаміка окремих галузей 

капіталовкладення та ін.);  

• які характеризують природно-ресурсний, виробничий, науково-

технічний потенціал країни;  

• які характеризують динамічність й адаптивність господарського 

механізму, а також його залежність від зовнішніх чинників (рівень інфляції, 

дефіцит консолідованого бюджету, дію зовнішньоекономічних чинників, 

стабільність національної валюти, внутрішню і зовнішню заборгованість);  

• якість життя (валовий внутрішній продукт на душу населення, рівень 

диференціації прибутків, забезпеченість основних груп населення 

матеріальними благами і послугами, працездатність населення, стан довкілля 

тощо) [25]. 

Т. Ромащенко в роботі «Економічна безпека національного 

господарства: теорія, методологія, формування у Росії» першочергово 

виділила фактори, що впливають на відтворення економічної безпеки: 

загальноекономічні (масштабність народногосподарської системи, 

географічне положення, панівний технологічний устрій та ін.); соціально-

економічні чинники (характер відносин власності, спосіб поєднання 

працівника із засобами виробництва, механізм господарювання, система 

стимулювання праці, мотиваційний комплекс та ін.); інституційні чинники 

(стан політики, права, культури, моралі, режим та характер взаємовідносин 

різних гілок влади, традиції та ін.); екологічні чинники (деградація довкілля, 

відсутність джерел чистої питної води, підвищений рівень концентрації 

шкідливих речовин у атмосфер та інших.); геоекономічні чинники (різка 

диференціація доходів населення та освіта у світі зон злиднів та голоду, 



65 

маргіналізація країн і народів, «віртуалізація» економіки та ін.). На підставі 

цих факторів автор пропонує три групи індикаторів для оцінювання 

економічної безпеки національної економіки: перша група: індикатори 

рушійної сили (зміна чисельності населення планети чи країні, господарська 

ємність екосистеми); друга група: індикатори стану (загальноекономічні та 

соціальні показники); третя група: індикатори реагування (інституційні 

індикатори) [95]. 

В. Богомолов та представники Черкаського національного університету 

пропонують при оцінюванні особливу увагу слід зосередити на таких 

кількісних індикаторах економічної безпеки:  

 валовий внутрішній продукт;  

 темп інфляції;  

 дефіцит бюджету;  

 рівень безробіття;  

 економічне зростання;  

 рівень та якість життя;  

 енергетична залежність;  

 інтегрованість у світову економіку;  

 сальдо експорту-імпорту;  

 стан демографічних процесів;  

 державний внутрішній і зовнішній борг;  

 діяльність тіньової економіки [126]. 

Є. Пузов вважає, що одним і найскладніших напрямків у розробці будь-

якої методики завжди стає вибір первинного набору показників, з чим не 

можна не погодитись. Це серйозна проблема, оскільки з одного боку 

надмірна кількість показників може призвести до втрати простоти та 

однозначності трактування отриманого результату, а також його 

відтворюваності. З іншого боку, скорочення числа показників може 

призвести до втрати комплексності підходу та недоурахування окремих 
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факторів, що впливають на остаточну картину стану, явища, ситуації, що 

досліджується. Автором пропонується 74 первинні показники моніторингу 

економічної безпеки регіону через його соціально-економічний розвиток, які 

згруповані таким чином: 

- природні ресурси; 

- людські ресурси; 

- економічні та фінансові ресурси; 

- виробничі ресурси; 

- інституційні та інформаційні ресурси; 

- соціальні ресурси; 

- адміністративні та політичні ресурси; 

- ризики [93].  

Протилежної думки дотримується П. Воронін, який вважає, що 

інформаційна база не має бути громіздкою і кількість індикаторів має 

змінюватись в залежності від сфери використання. Автор пропонує систему 

з:  

- 10-15 ключових індикаторів та їх порогових значень, які повинні 

знаходитися під постійним контролем та бути основою для прийняття рішень 

при виборі стратегії економічного розвитку держави чи території суб'єкта 

держави;  

- 30-40 індикаторів для розробки прогнозів та детальнішого аналізу 

ситуації [22]. 

Найбільш відомою та часто цитованою комплексною оцінкою 

інвестиційної привабливості країн світу є рейтинг журналу «Euromoney», на 

основі якого двічі на рік (у березні та вересні) проводиться оцінка 

інвестиційного ризику та надійності країн. Для оцінки використовується 

дев'ять груп показників: 
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сть банківського кредитування; 

 

 

-мажорних обставин [50]. 

Значення цих показників визначаються експертно чи розрахунково-

аналітичним шляхом. Вони вимірюються в 10-бальній шкалі і потім 

зважуються відповідно до значущості того чи іншого показника та його 

внеску у підсумкову оцінку. Слід зазначити, що методичні підходи до 

складання даного рейтингу та склад показників оцінки постійно 

переглядаються авторами залежно від зміни кон'юнктури світового ринку.  

Ці пропозиції та пропозиції багатьох інших економістів та науковців 

щодо переліку показників для оцінювання економічної безпеки не 

викликають заперечень і дійсно мають право на існування. На нашу ж думку, 

оцінка та моніторинг економічної безпеки національної економіки, а також 

вибір необхідних індикаторів та показників повинні проводитися виходячи з 

наступних методологічно принципів: 

1) економічна безпека національної економіки є складною, 

комплексною, суперечливою системою, що характеризується 

різноманітністю властивостей і форм прояву, а також викликів, загроз та 

ризиків впливу, тому її всебічна кількісна адекватна оцінка може бути 

здійснена за допомогою системи відповідних показників та індикаторів; 

2) у системі показників та індикаторів повинні отримати обов’язкове 

відображення відповідні якісні характеристики та особливості, які необхідно 

розглядати як повинні утворювати систему взаємодоповнюючих, а не 

взаємовиключних параметрів; 

3) до системи показників економічної безпеки доцільно включити 

групу соціальних нормативів, що характеризують соціально-безпечний 

рівень економіки; 
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4) особливої уваги потребує інституційний блок показників 

економічної безпеки, зважаючи на важливість процесу управління та вплив 

його якості на рівень економічної безпеки. 

Окремо для здійснення оцінювання економічної безпеки можна 

виділити такі ключові напрями, як макроекономічний та фінансовий, 

оцінювання яких надасть найбільш об’єктивну та точну оцінку щодо 

стабільності економічної безпеки. Кожен напрям повинен включати групи 

різноманітних показників як кількісних, так і якісних: 

- ефективність політики держави, економічної політики і державного 

регулювання економіки; 

- дієвість зовнішньоекономічної безпеки; 

- внутрішні та зовнішні ризики та небезпеки; 

- конкурентоспроможність економіки; 

- стійкість та надійність системи, здатність витримувати внутрішні та 

зовнішні загрози економічній безпеці. 

З огляду на те, що питання військово-економічної безпеки спонукає 

країни світу частину ВВП направляти не на соціально-економічний розвиток, 

а на забезпечення обороноздатності країни та зміцнення військово-

економічного потенціалу, то рівень і динаміку цих показників варто 

включити до показників-індикаторів, за якими можна буде визначити 

граничні значення військово-економічної безпеки. 

Підсумовуючи вищевикладене, можна зробити висновок, що процес 

управління економічною безпекою є доволі складним, комплексним та таким, 

що залежить від значної кількості різноманітних факторів, викликів, загроз та 

ризиків внутрішнього та зовнішнього походження. Слід також зважити, що в 

останні роки турбулентність економічного розвитку у світі істотно зросла, 

однією з причин чого є процес зміни технологічних укладів, що 

супроводжується не тільки власне технологічними, а й політичними, 

соціальними, інституційними та іншими трансформаціями. Ці зміни 

породжують нові виклики, загрози та ризики економічної безпеки, а також 
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істотно впливають на інтенсивність та форми прояву вже існуючих, 

призводять до воєн між державами з метою вирішити внутрішні проблеми за 

рахунок інших держав. В результаті, ситуація із забезпеченням національної 

економічної безпеки будь-якої держави зазнає серйозних змін, потребує 

уточнення система національних економічних інтересів для того, щоб 

адекватно її змін трансформувати заходи державної політики, механізми та 

інструментарій у сфері забезпечення економічної безпеки, забезпечити їх 

дієвість не тільки у ситуації, що складається, а й на перспективу. 

 

Висновки до розділу 1 

У результаті аналізу сутності, змісту та особливостей економічної 

безпеки національної економіки, особливостей економічної безпеки 

національної економіки в умовах військового часу, дослідження базових 

засад управління економічною безпекою національної економіки отримані 

такі висновки. 

1. Турбулентність світового економічного розвитку та розвитку будь-

якої окремо взятої країни на цьому тлі в цілому істотно зросла, що породжує 

нові виклики, загрози та ризики економічної безпеки та національним 

економікам, а також істотно впливають на інтенсивність та форми прояву 

вже існуючих. Все це закономірно обумовлює посилення інтересу до 

теоретичних та прикладних досліджень, пов'язаних з проблематикою 

економічної безпеки. При цьому, вивчення та вирішення проблеми 

забезпечення економічної безпеки національної економіки є також і 

необхідною умовою для виведення країни з кризового періоду та захисту її 

економіки надалі. 

2. Нами детально досліджено трактування понять «економічна безпека 

національної економіки держави», «механізм забезпечення економічної 

безпеки держави», а також на підставі здійсненого дослідження сформовано 

власне визначення зазначених дефініцій: 
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економічна безпека національної економіки держави – це динамічна 

цілісна, упорядкована, стабільна система відносин та засобів, яка  спрямована 

на протидію всім зовнішнім та внутрішнім загрозам, підтримання 

необхідного рівня функціонування та конкурентоспроможності, нормального 

функціонування всієї держави, її динамічного та самодостатнього розвитку, 

збереження суверенітету та цілісності держави, 

механізм забезпечення економічної безпеки держави – це сукупність 

спеціальних інститутів та органів, організаційних, правових, економічних та 

інших заходів щодо запобігання викликам, ризикам та загрозам, що 

дозволяють державі ефективно підтримувати власну економічну безпеку. 

3. Встановлено, що економічна безпека будь-якої держави є 

найважливішою складовою структури її національної економіки та 

національної безпеки і базисом у формуванні військової, технологічної, 

продовольчої, інформаційної, екологічної безпеки, тощо і спрямована на: 

забезпечення сталого та самодостатнього розвитку економіки держави, 

стійкості та безперервності розвитку національної економічної системи; 

здатності вирішувати різноманітні соціально-економічні завдання; 

задоволення потреб суспільства, зростання добробуту населення, тощо. З 

огляду на це, виділено основні позиції для розгляду економічної безпеки: 

1) з позиції розгляду економічної безпеки як сукупності економічних 

інститутів, що у певному стані – тобто із застосуванням методології 

інституційного підходу; 

2) з позиції системності, за якої «економічна безпека національної 

економіки держави» характеризує певний стан системи, що забезпечує 

функціональність, динамічну стабільність та можливий потенціал розвитку 

системи; 

3) з точки зору узгодження та забезпечення можливості реалізації 

національних інтересів (держави) та інтересів представників приватного 

сектору економіки; 
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4) з позиції ресурсного походу – наявності необхідних ресурсів для 

забезпечення функціонування та розвитку національної соціально-

економічної системи та системи забезпечення економічної безпеки як її 

структурно-функціональної підсистеми; 

5) з позиції стійкості, за якої економічна безпека розуміється як 

здатність національної економіки держави протистояти впливу негативних 

факторів; 

6) з позиції незалежності, за якої економічна безпека держави 

розуміється як здатність національної економіки протистояти впливу 

негативних факторів;  

7) виходячи з необхідності формування відповідної інфраструктури, що 

забезпечує безпечне функціонування та потенціал розвитку соціально-

економічної системи. 

4. Встановлено, що волатильність і шоки стали неодмінним атрибутом 

сучасної світової економіки. Багато держав стоять перед серйозними 

структурними проблемами. Від того, наскільки успішним буде протистояння 

негативним факторам на національному та глобальному рівнях, залежить 

майбутнє світового господарства. Інтегрований аналіз тенденцій і контр 

тенденцій країнового, регіонального та глобального розвитку показує, що 

світова економіка і політика накопичують ризики і знову вступили в зону 

підвищеної турбулентності. Наявна дестабілізація міжнародної обстановки 

викликана зростанням розбіжностей у відносинах між провідними світовими 

державами, руйнуванням механізмів багатостороннього регулювання, 

торговими і гібридними війнами, спробами взяти окремі країни в санкційні 

кліщі, загрозою чергового витка гонки озброєнь і розвороту глобальної 

економіки від зростання до рецесії.  

5. Визначено, що на сьогодні найбільшим викликом для економічної 

безпеки стає військова агресія, що може здійснюватись окремими країнами. 

Здійснений нами аналіз показує, що в таких умовах (в умовах військового 

часу) сутність економічної безпеки національної економіки якісно 
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трансформується. Вона не сприймається як комплекс заходів, покликаних 

зберегти «status quo», як «відсутність небезпеки». У цьому випадку до 

дестабілізуючих факторів та кризових явищ мирного часу додається вплив 

тих складних умов, які створюються в країні у зв'язку з мобілізацією 

економіки, переведенням цивільної оборони та управління з мирного на 

воєнний стан. Внаслідок застосування противником сучасної зброї в 

економіці можуть виникнути значні руйнування стратегічно важливих 

об'єктів.   

6. За результатами здійсненого нами аналізу ми дійшли висновку, що 

економічна безпека національної економіки держави у військовий час, як 

комплексна категорія, повинна включати в себе наступні складові: 

– військово-економічну самодостатність держави, тобто здатність її 

національного господарства задовольняти основні власні військові потреби 

як у мирний час, так і в умовах військового протиборства за рахунок власних 

ресурсів;  

– надійність та стійкість функціонування військового сектору 

економіки держави; 

– здатність військової економіки розвивати свої науково-технічні 

можливості таким чином, щоб задоволення поточних та перспективних 

військово-економічних потреб здійснювалося за мінімальних витрат усіх 

видів ресурсів; 

- наявність мобілізаційних можливостей для розгортання військового 

виробництва. 

7. Визначено ряд основних та ефективних дій держави, які б 

забезпечили необхідний рівень економічної безпеки національної економіки 

держави та сталого функціонування економіки в умовах військового часу:  

- розробка науково-методичних засад підвищення стійкості 

функціонування об'єктів економіки та інфраструктури, які забезпечують 

життєдіяльність населення у воєнний час;  
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- здійснення містобудівної діяльності; розміщення та забудова об'єктів 

економіки та інфраструктури з дотриманням вимог будівельних норм та 

правил та інших затверджених в установленому порядку нормативних актів з 

цивільної оборони та захисту від надзвичайних ситуацій природного та 

техногенного характеру; 

- завчасне виконання комплексу організаційних, інженерно-технічних 

та інших спеціальних заходів, що забезпечують своєчасне переведення 

об'єктів на роботу в умовах воєнного часу;  

- забезпечення безперебійного функціонування лікувальних закладів 

та безаварійної зупинки підприємств сигналами цивільної оборони; розробка 

та підготовка до реалізації заходів з комплексного (світлового та інших 

видів) маскування об'єктів;  

- розробка та проведення обумовлених особливостями об'єктів 

підготовчих робіт (включаючи створення та оснащення необхідних 

формувань цивільної оборони та їх навчання) щодо забезпечення ліквідації 

наслідків ураження об'єктів сучасними засобами нападу та відновлення 

функціонування об'єктів;  

- здійснення заходів щодо підвищення стійкості енерго- та 

водопостачання, матеріально-технічного та транспортного забезпечення 

об'єктів у воєнний час;  

- здійснення заходів щодо інженерної та інших видів захисту персоналу 

об'єктів та його життєзабезпечення. 

8. Встановлено, що процес забезпечення національної економічної 

безпеки має ґрунтуватися на трьох рівнях: 

- створення політико-правових міжнародних умов існування держави, 

що забезпечують можливість вільного вибору та здійснення стратегічних 

завдань економічного розвитку (не піддаючись при цьому зовнішньому 

політичному, економічному та іншому тиску, втручанню у внутрішні 

справи), використання потенціалу розвинутих країн міжнародного 
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економічного співтовариства на користь розвитку економіки країни на основі 

взаємовигідного співробітництва; 

- забезпечення досяжності макроекономічних цілей на державному та 

регіональному рівнях шляхом створення внутрішньодержавної підсистеми 

економічної безпеки, що передбачає, насамперед, своєчасне виявлення та 

придушення чи нейтралізацію джерел зовнішньої та внутрішньої загрози 

безпеці економіки, зокрема, тіньової економіки тощо; 

- об'єктовий захист суб'єктів економіки від протиправних посягань, 

недобросовісної конкуренції з допомогою сил і коштів усіх державних 

інститутів влади, включаючи і самі об'єкти захисту. 

9. За результатами здійсненого аналізу та узагальнення визначено 

наступні основні принципи процесу управління економічною безпекою: 

принцип відповідності, несуперечності, уніфікованості, додатковості, 

реалізованості, комплексності та єдності управлінських цілей та завдань, 

перспективності. 

10. Визначено, що оцінка та моніторинг економічної безпеки 

національної економіки, а також вибір необхідних індикаторів та показників 

повинні проводитися виходячи з наступних методологічно принципів: 

1) економічна безпека національної економіки є складною, 

комплексною, суперечливою системою, що характеризується 

різноманітністю властивостей і форм прояву, а також викликів, загроз та 

ризиків впливу, тому її всебічна кількісна адекватна оцінка може бути 

здійснена за допомогою системи відповідних показників та індикаторів; 

2) у системі показників та індикаторів повинні отримати обов’язкове 

відображення відповідні якісні характеристики та особливості, які необхідно 

розглядати як повинні утворювати систему взаємодоповнюючих, а не 

взаємовиключних параметрів; 

3) до системи показників економічної безпеки доцільно включити 

групу соціальних нормативів, що характеризують соціально-безпечний 

рівень економіки; 
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4) особливої уваги потребує інституційний блок показників 

економічної безпеки, зважаючи на важливість процесу управління та вплив 

його якості на рівень економічної безпеки. 

11. Виходячи з результатів здійсненого нами дослідження ми вважаємо, 

що процес управління економічною безпекою є доволі складним, 

комплексним та таким, що залежить від значної кількості різноманітних 

факторів, викликів, загроз та ризиків внутрішнього та зовнішнього 

походження. Слід також зважити, що в останні роки турбулентність 

економічного розвитку у світі істотно зросла, однією з причин чого є процес 

зміни технологічних укладів, що супроводжується не тільки власне 

технологічними, а й політичними, соціальними, інституційними та іншими 

трансформаціями. Ці зміни породжують нові виклики, загрози та ризики 

економічної безпеки, а також істотно впливають на інтенсивність та форми 

прояву вже існуючих, призводять до воєн між державами з метою вирішити 

внутрішні проблеми за рахунок інших держав. В результаті, ситуація із 

забезпеченням національної економічної безпеки будь-якої держави зазнає 

серйозних змін, потребує уточнення система національних економічних 

інтересів для того, щоб адекватно її змін трансформувати заходи державної 

політики, механізми та інструментарій у сфері забезпечення економічної 

безпеки, забезпечити їх дієвість не тільки у ситуації, що складається, а й на 

перспективу. 

 Основні результати першого розділу опубліковані в працях: [38-41]. 
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РОЗДІЛ 2 

ДІАГНОСТИКА ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  

НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ 

 

2.1. Сучасні глобальні виклики, загрози та ризики економічній 

безпеці національної економіки 

 

В умовах глобальної економіки всі країни виявилися так чи інакше 

вбудованими у систему світових господарських зв'язків, внаслідок чого 

триваюча глобальна економічна напруженість та нестабільність, 

дискримінаційний вплив на основні сектори економічних систем країн, а 

також обмеження доступу до сучасних технологій та фінансових ресурсів; 

зростання конфліктів у зонах економічних інтересів країн; вплив світових 

економічних ризиків на фінансову та банківську системи країн, тощо, 

спричиняють ще більший негативний вплив на економічну безпеку 

національних економік країн. З огляду на це, питання економічної безпеки 

для будь-якої країни стоїть ще більш гостро, що потребує великої уваги до 

аналізу загроз, з метою подальшої розробки заходів щодо їх мінімізації та 

запобігання збиткам. Забезпечення економічної безпеки національної 

економіки будь-якої країни здійснюється завдяки складній системі взаємодії 

органів різних структур.  

Проблема економічної безпеки, яка зросла наприкінці XX століття, 

залишається невирішеною через постійні нові загрози, виклики та ризики. 

Необхідно виділити такі основні причини посилення нестабільності світового 

розвитку, якими є циклічність світової економіки, стихійність її ринкової 

системи та недосконалість механізмів функціонування світового 

господарства, а також колосальний розрив між рівнем розвитку науково-

технічного прогресу та духовним розвитком людства. Таким чином, людство 

опинилося в системі складних некогерентних коливально-вібраційних 

процесів, що не просто дисгармонують з біосферою, а створюють свого роду 
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резонанс на планеті, що характеризуються нестійкістю, турбулентністю, 

хаотичності, підвищеним рівнем конфліктності та низьким рівнем наукового 

передбачення та прогнозування, що в кінцевому підсумку без вживання 

правильних заходів може призвести до катастрофи планетарного масштабу. 

Нині виникають нові загрози та ризики наслідком яких є також політична 

нестабільність у світі. Отже, економіка будь-якої країни залишається схильна 

до великого ризику.  

Для адекватного ж сприйняття та глибокого, системного розуміння 

реального рівня економічної безпеки держави, для побудови цілісної моделі, 

розробки реалістичного прогнозу та на його основі оптимальної стратегії 

соціально-економічного розвитку необхідно спочатку отримати чітке 

уявлення про наступні фактори: характер, рівень та джерела зовнішніх та 

внутрішніх загроз економічної безпеки; життєво важливих інтересах у 

соціально-економічній сфері держави; наявності ресурсів для створення 

систем і механізмів забезпечення безпеки, здатних відобразити загрози, що 

виникають, захистити і реалізувати національні інтереси держави; 

закономірності формування, організації та функціонування систем 

забезпечення безпеки їх розвитку відповідно до змінних геоекономічних, 

геополітичних і геостратегічних, кліматичних, геологічних та інших умов 

[64, с. 44]. 

Головні дослідження глобальних ризиків проводяться: 

- Світовим економічним форумом – неурядова організація, яка 

проводить щорічні зустрічі представників великого бізнесу та керівників 

держав у Давосі (Швейцарія), а також визначає рейтинг глобальних ризиків 

на підставі опитування сотень експертів із понад 100 країн світу Підхід СЕФ 

до глобальних ризиків – це якісний та кількісний аналіз найбільш значущих 

для макроекономіки ризиків, що відображає проблеми глобальної 

соціодинаміки, геодинаміки та геополітики, а також найнебезпечніші для 

людства світові тенденції,  

 



78 

Таблиця 2.1 

Ключові напрями аналізу та документи міжнародних організацій з 

питань глобальних ризиків  

№ Напрями аналізу та управління 

глобальними ризиками 

Документи, 

присвячені/стосуються 

глобальних ризиків 

1. Світовий економічний форум 

 - аналіз глобальних ризиків як факторів, 

ситуацій та умов, що становлять небезпеку для 

світової економічної системи; 

- розробка картки глобальних ризиків у 

термінах ймовірності настання; 

- розробка картки глобальних ризиків у 

термінах значимості можливих наслідків. 

Щорічні доповіді про 

глобальні ризики. 

2. Світовий банк 

- дослідження ризиків у рамках сприяння 

досягненню цілей концепції сталого розвитку; 

- оцінка ризику та стійкості в рамках 

систематичних країнових діагностичних 

досліджень та розробка систем реагування на 

нестабільності, конфлікти та стихійні лиха; 

- аналіз глобальних ризиків, що становлять 

загрозу для світової фінансово-економічної 

системи. 

Щорічні звіти групи СБ. 

Доповідь "Перспективи 

глобальної економіки". 

Програма управління 

ризиком стихійних лих. 

Програма підвищення 

стійкості міст. 

 

3. Міжнародний валютний фонд 

- дослідження ризиків у рамках реалізації 

цілей міжнародної валютної системи, що 

сприяють стійкому економічному зростанню; 

- виявлення характерних ризиків для 

конкретних країн та розробка рекомендацій 

щодо запобігання фінансовим кризам; 

- аналіз глобальних ризиків як факторів, що 

становлять небезпеку для світової фінансової 

системи. 

Щорічні звіти МВФ. 

Доповідь із питань 

глобальної фінансової 

стабільності. 

Доповідь "Перспективи 

розвитку світової 

економіки". 

Доповідь "Перспективи 

розвитку регіональної 

економіки". 

 * Узагальнено автором [47; 131] 



79 

- Світовим Банком –  проводить 46 різноманітних оцінок ризику та 

стійкості, які враховуються при розробці систематичних країн-діагностичних 

досліджень, 

- Міжнародним Валютним Фондом – бере на себе основну роль з 

виявлення факторів економічних, макрофінансових і суверенних ризиків, що 

викликають занепокоєння.  

Абсолютною більшістю опитаних експертів (приблизно 1000 експертів 

з усіх країн світу, включаючи державних службовців високого рівня, 

представників корпорацій, наукових та громадських організацій) Світового 

економічного форуму сучасні світова економіка, економічна безпека та 

політика стикається з ризиками (табл. 2.2), пов'язаними з: 

- економічним протистоянням/тертями між ключовими країнами - 91% 

респондентів, 

- ерозією багатосторонніх торгових правил та угод - 88 % респондентів, 

- політичною конфронтацією між провідними державами світу - 85% 

респондентів. 

До вагомих глобальних економічних ризиків вони віднесли також і 

завищену вартість активів на сировинні товари, нерухомість, акції тощо у 

великих національних економіках чи регіонах [137]. 

На початку 2022 року COVID-19 та його економічні та соціальні 

наслідки продовжують становити критичну загрозу для світу. Нерівність 

щодо вакцин і, як наслідок, нерівномірне економічне відновлення ризикують 

посилити соціальні розриви та геополітичну напруженість. У найбідніших 52 

країнах світу, де проживає 20% людей у світі, лише 6% населення були 

вакциновані на початок 2022 року. До 2024 року економіка країн, що 

розвиваються (за винятком Китаю), може впасти мінімум на 5,5% нижче 

свого очікуваного зростання валового внутрішнього продукту до пандемії. 

Протилежна динаміка спостерігатиметься у розвинених економіках - 

перевищать його не менше ніж на 0,9%, що збільшить глобальний розрив у 

доходах між країнами світу [145]. 
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Таблиця 2.2 

Динаміка ключових ризиків економічної безпеки національних 

економік держав у 2018-2022 роках 

Період Групи ризиків економічної безпеки 

Глобальні ризики - 2018 

[141] 

- дуті активи у економіках найбільших країн; 

- дефляція / інфляція у економіках найбільших 

країн; 

- відмова в роботі / неспроможність великого 

фінансового механізму або установи; 

- відмова в роботі / неспроможність суттєво 

значущою інфраструктури; 

- податкова / боргова криза в ключових 

економіках. 

Глобальні ризики - 2019 

[142] 

- економічна конфронтація між найбільшими 

державами світу; 

- розмивання міжнародних торгових правил і угод; 

- політична конфронтація між провідними 

державами; 

- технологічні ризики, пов'язані з крадіжкою 

конфіденційної інформації; 

- кібер-ризики. 

Глобальні ризики - 2020 

[143] 

- геополітична нестабільність; 

- проблеми економічного розвитку; 

- недостатні заходи з протидії зміні клімату; 

- негативні наслідки від втрати біорізномаїття; 

- малоефективне управління розвитком 

технологій. 

Глобальні ризики - 2021 

[144] 

- інфекційні захворювання; 

- зміна клімату, екстремальна погода, втрата 

біорізноманіття; 

- зброя масового знищення; 

- криза природних ресурсів; 

- шкода навколишнього середовища; 

- глобальна цифровізація та цифрова нерівність. 
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Глобальні ризики - 2022 

[145] 

- ризики навколишнього середовища (зміна 

клімату, екстремальна погода, втрата 

біорізноманіття); 

- соціальні ризики (ерозія соціальної 

згуртованості, криза засобів до існування, 

інфекційні захворювання); 

- економічні ризики (боргова криза); 

- геоекономічна конфронтація. 

 * Узагальнено автором 

 

До групи глобальних економічних ризиків належать виклики та загрози 

світовій економіці на макроекономічному рівні. Це кризові явища та спади у 

провідних економіках та регіональних комплексах, а також у ключових 

сферах: бюджетній, банківській, інфраструктурній, фіскальній. Сюди 

відносяться інфляційний тиск; критичне боргове навантаження; зниження 

ліквідності; падіння цін на активи; банкрутства; цінова нестабільність на 

ринках енергоносіїв, сировини, продовольства; високе безробіття та інші 

масштабні збої в економічних системах. 

Триваючий процес глобалізації також створює додаткові ризики для 

економічної безпеки національних економік. Глобалізація посилює вплив 

зовнішніх факторів розвитку. Особливо це стосується країн, що 

розвиваються, та нерозвинених країн. Часто це супроводжується тим, що 

високорозвинуті країни безперешкодно потрапляють на ринки найбільш 

слабких країн, руйнуючи місцеву промисловість і експортуючи чужі 

соціокультурні цінності. Серед найбільш актуальних ризиків глобалізації, які 

створюють численні загрози економічній безпеці держави необхідно 

виділити наступні: 

1. Геополітичні ризики. До категорії геополітичних ризиків належать 

глобальні проблеми, пов'язані з ослабленням впливу міжнародних інституцій 

та міжнародного права; порушенням міждержавних угод та домовленостей; 

збоями глобального управління; кризою внутрішньої та зовнішньої політики 
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держав, політичних та військових блоків; втручання одних держав у 

внутрішні справи інших; злочинним військово-політичним тиском; 

поширенням та загрозою застосування зброї масового ураження; 

недобросовісною конкуренцією, протекціонізмом та проведенням 

неправомірної санкційної політики; широким поширенням міжнародної 

організованої злочинності, тероризму, корупції [48]. 

2. Розширення світових ринків для певних видів продукції, товарів і 

послуг. Наприклад, фінансові послуги компанії American Express (США), 

програмна продукція компанії Microsoft (США), сітьова мережа ресторанів 

McDonald’s (США), напої компанії The Coca-Cola Company (США), 

технології та послуги глобальної мережі Інтернет заповнили світові ринки, 

які стали глобальними для цих видів продукції і послуг. У таких умовах 

виникає гостра проблема збереження переваг глобальних ринків з метою 

забезпечення достатнього простору для розвитку ресурсів національних 

ринків. Таким чином, розширення світових ринків окремої продукції в 

умовах глобалізації, з одного боку, повинне приносити економічну вигоду 

країні, з другого – є викликом глобалізації, що може спричинити загрозу 

економічній безпеці [72]. 

3. Кризовий характер глобальної економіки та швидкість поширення 

кризових явищ на інші країни світу. З кінця 20 сторіччя світова економіка 

була вражена кількома фінансовими кризами, як локального, так 

регіонального і міжнародного значення: 

- криза 1987 року — криза, що спровокована обвалом на 22,6% 

американського фондового індексу Dow Jones Industrial. Услід за обвалом 

американського ринку зазнали обвалу ринки Гон$ конгу, Канади, Австралії. 

Проте досвід цієї кризи посприяв запровадженню на фондових ринках світу 

"правил переривання торгів" (реалізується при падінні індексу більше аніж 

на 350 пунктів); 

- криза 1997—1998 років — "Азійська криза", виникнення якої 

пов'язують з відходом іноземних інвесторів з країн Південно-Східної Азії, 
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перегрівом фондового, валютного ринків та ринку нерухомості. Окрім цього, 

нераціональне та безсистемне використання фінансових ресурсів і 

перенасичення внутрішніх ринків. За підрахунками економістів, азійська 

криза знизила світовий ВВП на 2 трлн.дол. США; 

- криза 1998 року — "Російська криза", виникнення якої пов'язують із 

величезним державним боргом Росії, низькими світовими цінами на 

сировину і пірамідою державних короткострокових облігацій, за якими уряд 

Росії вчасно не зміг розрахуватися. Курс карбованця по відношенню до 

долара США впав з 6 карбованців за долар до 21 карбованця за долар США. 

Збанкрутував майже кожен п'ятий російський банк [3, с. 38]; 

- криза 1999—2002 років — "Аргентинська криза", виникнення якої 

пов'язують із зменшенням реального ВВП, прив'язки національної валюти до 

долара США, наявність пільгових умов для іноземних інвесторів (звільнення 

їх від оподаткування до 25 років), заборона на видачу готівки з банків. 

Аргентина оголосила найбільший в історії країни дефолт 132 млрд.дол. США 

[61]; 

- криза 2007—2009 років — найглибша, наймасштабніша криза з часів 

Великої депресії. Кризі передував швидкий ріст кредитування. Згідно з 

даними МВФ, світовий ВВП з 1990 р. по 2002 р. збільшився майже на 42%, а 

з 2002 по 2007 рік — ще приблизно на 34%. Разом з цим світові обсяги 

фінансових активів інвестиційних інститутів в 2007 році перевищили 

світовий ВВП у десять разів [134]. Ця фінансова криза, що розпочалася з 

банкрутства великих фінансових установ у США, спричинила глобальну 

фінансову кризу. Наслідком цієї кризи стало банкрутство цілого ряду 

європейських банків, падіння різних біржових індексів і вартості акцій та 

товарів по всьому світу.  

Врешті-решт, внаслідок цих криз виникали додаткові втрати, загрози та 

ризики економічній безпеці більшості країн світу незалежно від рівня 

розвитку (розвинені,  країни, що розвиваються, країни з перехідною 

економікою). 
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4. Борговий характер світової економіки. Боргова економіка – вже 

давно наша реальність (табл. 2.3). Інша справа — здатність його 

обслуговувати, чи то приватна особа, чи компанія, чи держава, а з цим у 

країн час від часу виникають проблеми. Через пандемію різко посилився 

ризик кризи рефінансування: багато країн і компаній вже не в змозі залучити 

нові позики, щоб розрахуватися за тими, що вже набрали. А оскільки 

Міжнародний валютний фонд та Світовий банк витратили чимало коштів на 

антикризові програми і тому питання рефінансування боргу стоїть дуже 

гостро для багатьох країн. У найскладніших умовах виявилися країни з 

обмеженими фінансовими ресурсами та слабким потенціалом зростання. 

Серед ринків, що розвиваються, побоювання викликають Ліван, Китай, 

Малайзія і Туреччина: там найбільше зростання боргу нефінансового 

сектору. Навіть за рекордно низьких ставок зниження державних доходів, а 

також зростання суми заборгованості зробило обслуговування кредитів 

«набагато більш обтяжливим». 

2021 року світовий державний борг зріс на 7,8% - до 65,4 трлн.дол. 

США, причому зростання запозичень спостерігалося у всіх країнах. Тим 

часом, сукупні витрати на обслуговування боргу скоротилися до 1,01 

трлн.дол. США, тобто фактична ставка склала всього 1,6%. Очікується, що 

обсяг державного боргу всіх країн світу в 2022 році збільшиться на 9,5% і 

досягне рекордної позначки 71,6 трлн.дол. США. 2022 року загальносвітові 

витрати на обслуговування державного боргу, як очікується, підскочать на 

14,5% - до 1,16 трлн.дол. США. Більшість приросту державного боргу 

глобальної економіки посідає розвинені країни. У розвинених країнах 

валовий державний борг становив 120 % валового внутрішнього продукту 

2020 року з подальшим збільшенням цього показника до 122,5 % валового 

внутрішнього продукту за підсумками 2021 року. При цьому країни 

Європейського Союзу також активно розміщуватимуть державні облігації 

через необхідність різко нарощувати державні витрати на оборону у світлі 

подій в Україні. 
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Таблиця 2.3 

Валовий державний борг у світовій економіці, % від ВВП 

 Фактичні показники Прогнозні 

показники 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Валовий державний 

борг країн світу 

82,3  

 

83,7 97,3 98,9 99,0 99,4 99,5 

Розвинені країни  102,5 103,8 120,1 122,5 121,6 121,8 121,5 

США 106,6 108,2 127,1 132,8 132,1 132,4 133,0 

Країни ЄС 85,8 84,0 96,9 98,2 96,5 95,6 94,4 

Японія 232,5 234,9 256,2 256,5 253,6 252,9 253,4 

Велика Британія 85,8 85,2 103,7 107,1 109,1 110,7 111,4 

Канада 88,8 86,8 117,8 116,3 112,8 109,3 105,7 

Ринки, що 

розвиваються, і 

країни з середнім 

рівнем доходів 

52,4 54,7 64,4 65,1 67,3 69,2 70,8 

За винятком країн Б. 

Сходу, Півн. Африки, 

Афганістану, 

Пакистану 

54,2  56,3  66,7  67,1  69,2  71,1  72,7 

Китай 53,8  57,1  66,8  69,6  73,7  77,3  80,4 

Індія 70,2  73,9  89,6  86,6  86,3  85,7  84,8 

Росія 13,6  13,8  19,3  18,1  17,7  17,6  17,7 

Бразилія 85,6  87,7  98,9  98,4  98,8  100,1  101,0 

ПАР 56,7  62,2  77,1  80,8  84,4  87,2  89,9 

Країни Б. Сходу, Півн. 

Африки, Афганістан, 

Пакистан 

44,1  49,0  56,6  53,7  54,4  55,1  55,7 

Країни, що 

розвиваються з 

низьким рівнем 

доходів 

42,8  44,3  49,5  48,6  48,2  47,5  46,9 

 * Узагальнено автором на підставі [135] 
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Системи управління зовнішнім боргом у багатьох країнах ефективні, 

використовують надійні процеси з погляду обліку, звітності, затвердження та 

стратегічного планування. Разом з тим цих процесів недостатньо для того, 

щоб уряди могли підтримувати борг на прийнятному рівні. Недоліки в 

управлінні державними інвестиціями, управлінні активами, управлінні 

ліквідністю, а також проблеми, зумовлені міркуваннями політичної економії, 

призводять до формування економічно неприйнятного рівня боргу та ризику 

виникнення критичної ситуації, пов'язаної із заборгованістю. 

5. Цифровізація світової економіки. Поява нових нестабільностей у 

XXI столітті пов'язана із проникненням цифрових технологій у кожний 

життєвий аспект. Зростання цифрового посередництва призводить до 

негативних  особистісних та психологічних ефектів. Найімовірніші 

технологічні ризики пов'язані з крадіжкою даних та його шахрайським 

використанням, і навіть з кібератаками. Кібератаки та слабкість протоколів 

кібербезпеки призводять до масових порушень особистої інформації. 

Кібервразливості надходять від несподіваних джерел – так їм може стати не 

лише програмне забезпечення, а й апаратне забезпечення комп'ютерів. 

Кібератаки становлять особливу небезпеку для інфраструктури [69]. 

6. Зростання ролі світових та регіональних утворень. Глобалізаційні 

процеси в політиці та економіці характеризуються:  

по-перше, послабленням національних держав перед регіональними та 

світовими утвореннями (міжнародними організаціями та 

транснаціональними корпораціями),  

по-друге, зростання глобального впливу розвинених країн та 

транснаціональних корпорацій та нав’язування  «країнами-лідерами»  

відповідних рішень, в тому числі за допомогою світових та регіональних 

утворень, спричиняє посилення конфлікту інтересів між глобальними 

компаніями та державами, який вирішується за рахунок менш розвинених 

країн та їх економічної безпеки. 
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7. Війна, яку розв’язала Росія проти України. Ця війна завдала 

потужного негативного впливу на процеси світового виробництва, інвестиції, 

торгівлю. У 2022 році фіксують рекордні за десятиліття інфляційні тренди 

для переважної більшості країн світу. В умовах недостатнього відновлення 

економіки від пандемії COVID-19, а також локдаунів у Китайській народній 

республіці, перебоїв в ланцюжках постачань, на тлі дедалі вищих ризиків 

стагфляції це може створити вагомі каскадні негативні наслідки та призвести 

до глобальної рецесії. На тлі війни в Україні, зростання інфляції та 

підвищення відсоткових ставок у 2022 році очікують спад глобального 

економічного зростання. Зважаючи на зазначені факти, Світовий банк уже 

суттєво погіршив прогнози зростання для світової економіки – 2,9 % у 2022 

році проти 5,7 % у 2021 році.  

Зростання в країнах з розвиненою економікою різко сповільниться з 

5,1% в 2021 році до 2,6% в 2022 році, що на 1,2 відсоткового пункту нижче 

прогнозів у січні. Очікується, що у 2023 році зростання буде помірковане до 

2,2%, що значною мірою відображає подальше послаблення фіскальної та 

монетарної політики, впровадженої під час пандемії. 

Серед країн з ринком та економікою, що розвиваються, також 

прогнозується, що зростання впаде з 6,6% в 2021 році до 3,4% в 2022 році, 

що значно нижче середньорічного показника розміром 4,8% в 2011-2019 

роках. Негативні наслідки війни більш ніж компенсують короткостроковий 

стимул для деяких експортерів сировини через підвищення цін на 

енергоносії. Прогнози щодо зростання економіки на 2022 рік були 

переглянуті в бік майже 70% країн з ринком та економікою, що 

розвиваються, зокрема більшість країн-імпортерів сировини, а також чотири 

п’ятих країн з низьким рівнем доходу. 

Новий показник зростання майже на третину нижчий від 

прогнозованого в січні 2022 році (4,1 %). Так, прогноз зростання ВВП США 

знижено до 2,5 % з 3,7 %, Єврозони – до 2,5 % з 4,2 %, Японії – до 1,7 % з 2,9 

%, Польщі – 3,9 % з 4,7 %. Темпи економічного зростання для країн з 
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ринками, що розвиваються, прогнозують майже на чверть нижчими, як 

порівняти з очікуваннями початку року – 3,4 % проти 4,6 %. Це суттєво 

нижче за 5,6 % зростання, досягнутих у 2021 р. Зокрема, прогноз зростання 

економіки Китаю знижено з 5,1 % до 4,3 % [138]. 

Загалом, війна спровокувала наступні події, що уже доволі негативно 

впливають на рівень економічної безпеки багатьох країн світу, а з часом 

можна очікувати суттєве посилення даного негативного впливу, що виходить 

з: 

  порушення ланцюгів постачання товарів з Росії унаслідок триваючих 

воєнних дій на території Україні, а також введених міжнародним 

співтовариством санкцій проти Росії;  

 поновлення перебоїв у постачанні в результаті нових карантинних 

обмежень, запроваджених у Китаї;  

 зростання цін через товарні шоки на багатьох регіональних ринках, 

спричинені скороченням обсягів постачань газу, нафти, пшениці, добрив та 

інших матеріалів унаслідок війни в Україні. Зростають ціни товарів, 

постачання яких обмежене, як безпосередньо (підвищення світових цін на 

продовольство зумовлено падінням постачань з України пшениці, ячменю, 

кукурудзи, ріпаку та олії), так і через міжгалузеві зв’язки (наприклад, нафта є 

проміжним товаром, який упливає на вартість великої кількості продуктів та 

послуг через сировинні й транспортні витрати);  

 поступове підвищення попиту на певні групи товарів унаслідок 

відновлення економічної активності в країнах світу після згортання 

антиковідних обмежень;  

 зниження обсягів виробництва зернових у країнах, що розвиваються, 

унаслідок дефіциту добрив, великими постачальниками яких були Україна та 

Росія;  

 припинення постачання Росією газу до деяких країн ЄС (Польщі, 

Болгарії, Данії та ін.); 
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 зростання цін на нафту через запроваджені країнами санкційної 

коаліції (США, ЄС, Велика Британія) заборони на імпорт російської нафти. 

Ціна нафти марки Brent зросла на 20% до 139 дол. США за барель (найвищий 

рівень з 2008 року);  

 жорсткість ринків праці у багатьох країнах (США, Великій Британії, 

Канаді та Австралії) унаслідок дефіциту робочої сили, спричиненого 

пандемією: рівень безробіття у Великій Британії є найнижчим з початку 

1970-х років, а кількість вакансій – найвища за всю історію; у США, за 

оцінками експертів, вакантних робочих місць на 5 млн більше, ніж 

безробітних; це загрожує формуванням спіралі «заробітна платня – ціни», 

коли на тлі обмеженої пропозиції робочої сили підприємствам потрібно 

платити вищу заробітну платню, щоб отримати необхідний кваліфікований 

персонал, а це ще більше підштовхує зростання цін [29]. 

Підсумовуючи вищевикладене, необхідно зазначити, що зростанню 

глобальних ризиків наприкінці ХХ – на початку ХХІ століття сприяли 

геополітичні чинники, пов'язані зі зміною розміщення сил у світовій 

економіці та політиці, економічні кризи, тощо. Така ситуація, що склалася 

практично у всіх сегментах світової економіки, сприяє подальшому 

підвищенню глобальних ризиків та їх поширенню на більшість країн світу. 

Окрім цього, зростання глобальних ризиків внаслідок посилення 

геополітичних та геоекономічних протиріч у світі перешкоджало і 

перешкоджає переходу міжнародної економіки та економіки окремої 

держави на стійку траєкторію розвитку, що б дозволило і сприяло 

підвищенню рівня економічної безпеки будь-якої країни. При цьому 

негативні тенденції у системі міжнародних економічних відносин 

накладаються на внутрішні державні проблеми, що створює додаткові 

складнощі в економічній політиці та системі забезпечення економічної 

безпеки.  

Хоча держави й навчилися долати багато кризових ситуацій шляхом 

локалізації та виправлення, ризики сучасної дійсності суттєво 
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ускладнюються. Причинами цього є зростання складності та взаємозв'язків 

сучасних соціальних, економічних, політичних та екологічних систем, 

високий рівень динамізму та невизначеності простору, а також глобалізаційні 

процеси, драйвером яких виступають Інтернет та цифрова економіка. 

Економічні, екологічні, геополітичні, соціальні, технологічні та інші ризики, 

що обговорюються науковцями, державними службовцями, експертами та 

аналітиками, формують глобальний ризик для економічної безпеки 

національних економік. 

Окремо необхідно виділити війну в Україні, що розпочала Росія ще у 

2014 році через окупацію районів Луганської та Донецької областей, а також 

республіки Крим. Починаючи з 24 лютого 2022 року зазначена війна 

перетворилась у повномасштабне військове вторгнення, що спровокувало 

суттєві виклики, ризики та загрози економічній безпеці майже всіх країн 

Європейського Союзу, а також цілого ряду інших країн. Зважаючи на 

тривалий характер даних військових дій, а також втрат, спричинених ними, 

слід очікувати подальше погіршення рівня економічної безпеки національної 

економіки значної кількості країн. Навіть у разі запобігання глобальній 

рецесії, викликаної війною Росії проти України, наслідки стагфляції 

чинитимуть потенційну дестабілізуючу дію впродовж 3 – 5 років для країн з 

низьким та середнім доходом, якщо не буде досягнуто відчутного збільшення 

пропозиції.  

Ключовим ризиком у короткостроковій перспективі є підвищення 

інфляції одночасно з повільним зростанням, що спонукатиме до 

запровадження жорсткої грошово-кредитної політики в розвинених країнах і 

може призвести до фінансової кризи в країнах, що розвиваються. Уникнути 

ж ризиків можливо за умови спільних рішучих заходів країн для 

стимулювання зростання, зниження фінансової вразливості та підтримки 

критично важливих галузей [29]. 

Тому найважливішим завданням після виявлення негативних 

тенденцій, викликів, ризиків та загроз у світовій економіці та політиці є 
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своєчасне виявлення загроз, викликів та ризиків на рівні держави, що б 

дозволило виробляти вчасні та обґрунтовані рекомендації щодо мінімізації 

можливих втрат унаслідок посилення тиску з боку розвинених країн чи зміни 

кон'юнктури світових ринків та збільшити таким чином надійність, стійкість 

та високий рівень економічної безпеки національної економіки. 

 

 

2.2. Стан та особливості економічної безпеки національної 

економіки України 

 

В умовах сучасних глобальних викликів, ризиків та загроз економічна 

безпека виступає визначальним фактором як самостійності держави у 

можливості вибору та забезпечення умов реалізації національних інтересів, 

так і спроможності держави долати виклики, ризики та загрози під час 

зовнішньої, в тому числі військової, агресії. Задля забезпечення 

спроможності держави протистояти та долати виклики, ризики та загрози має 

бути здійснено всебічне дослідження та оцінка всіх складових системи 

економічної безпеки країни. 

Стан розвитку економіки України протягом останніх років не давав 

змоги забезпечувати національні економічні інтереси - протягом 2005 – 2020 

років стан економічної безпеки оцінювався як незадовільний із погіршенням 

показників практично за всіма складовими, але не виходячи з меж безпечної 

зони, що сталося лише по результатах 2021 року. При максимальному 

значенні рівня інтегрального показника економічної безпеки країни у 100% 

(оптимальна зона для рівня економічної безпеки - від 80% до 100%, 

задовільний 60–79%, незадовільна 40–59%, небезпечна – діапазон значень 20-

39%, критичним – менший за 20%), найбільше його значення спостерігалося 

у 2006-2007 рр. – відповідно 51 та 52%.  

Світова фінансова криза 2007-2008 років негативно вплинула на рівень 

економічної безпеки України і спричинила його тривале падіння до 2011 
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року. Наступне суттєве зниження рівня економічної безпеки мало місце у 

2014 – 2015 роках через початок військових дій з боку Росії на сході та півдні 

України, а також 2019 – 2020 роках внаслідок світової пандемії «Covid – 19». 

У 2019 році рівень економічної безпеки України становив 43%, а за 

підсумками 2020 року – 41%, 2021 року – 39%, тобто набуло небезпечного 

значення (рис. 2.1). Слід очікувати подальше зниження даного показника по 

результатах 2022 та 2023 років з огляду на розпочату військову агресію Росії 

24 лютого 2022 року. 

 

 

Рис. 2.1. Динаміка інтегрального показника економічної безпеки 

України протягом 2005-2021 років.  

* Побудовано автором на підставі [73] 

 

Динаміка складових економічної безпеки України схожа з динамікою 

рівня інтегрального показника економічної безпеки і має негативну 

тенденцію за більшістю складових (табл. 2.4): 

- в незадовільній зоні знаходиться: виробнича, демографічна, 

енергетична, фінансова та соціальна ( у межах 40 - 59%); 
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Таблиця 2.4 

Динаміка інтегрального показника рівня економічної безпеки України 

та його складових протягом 2005-2021 років 
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Мax 52 67 64 56 58 48 43 48 94 64 

Min 39 35 47 40 29 29 27 30 83 38 

2005 49 67 61 43 29 48 38 30 87 38 

2006 51 66 64  45 32  45 36  44 86  43 

2007 52 64 61 41 32  40 43  48 85  53 

2008 48 51 56  44 34  36 43  38 83  56 

2009 46 42 52  46 31  38 34  44 84  58 

2010 47 44 50  47 35  41 35  38 90  57 

2011 50 47 55  56 32  36 36  48 92  59 

2012 47 46 49  45 34  29 37  38 93  64 

2013 48 50 49  46 39  35 35  39 86  62 

2014 45 36 51  45  47  35 30  33 94  57 

2015 44 35 47  43 45  37 35  31 92  55 

2016 48 38 57  46 58  40 30  36 92  56 

2017 48 40 58  40 54  40 33  34 91  59 

2018 49 46 58  41 54  40 30  39 90  56 

2019 43 42 56  42 53  41 31  45 90  57 

2020 41 38 51  43 51  43 29  39 89  55 

2021 39 38 49  41 49  41 27  36 88  53 

Середнє 

значення 
47 46 54 44 42 39 34 39 89 55 

* Побудовано автором на підставі [73] 
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- в небезпечній зоні: зовнішньоекономічна, макроекономічна та 

інвестиційно-інноваційна (у межах 20-39%).  

Серед найкращих показників (максимумів) слід зазначити рівень 

продовольчої безпеки у 2014 році (94%) та серед найгірших (мінімумів) – 

рівень енергетичної безпеки у 2005 році, зовнішньоекономічної у 2019 році, 

що вказує на наявність проблем в сфері міжнародного співробітництва, 

інвестиційно-інноваційної у 2020 році. Лише єдина складова, «продовольча», 

знаходиться в оптимальній зоні (80-100%). Найбільш нестабільна ситуація за 

досліджуваний період спостерігалась в динаміці енергетичної безпеки 

(середнє квадратичне відхилення 9,83) та фінансової безпеки (середнє 

квадратичне відхилення 10,04). Найменша коливніть за досліджуваний 

період в найбільш сталих показниках продовольчої безпеки (3,3) та 

демографічної безпеки (3,57) [18]. 

Головною причиною низького інтегрального рівня економічної безпеки 

України, а також перебування низки індикаторів нижче визначеного 

нижнього порога є: 

- по макроекономічній безпеці – високий рівень тінізації економіки; 

значний рівень тіньового завантаження капіталу; надмірний рівень тіньового 

проміжного споживання; 

- по інвестиційній безпеці – незначна частка приросту прямих 

іноземних інвестицій (акціонерний капітал) щодо ВВП; 

- по інноваційній безпеці – низький рівень видатків на науково-технічні 

роботи; від’ємні темпи науково-технологічного прогресу; низька питома вага 

спеціалістів, що виконують науково-технічні роботи; низька питома вага 

підприємств, що займалися інноваційною діяльністю, у загальній кількості 

промислових підприємств; низька питома вага підприємств, що 

впроваджували інновації, у загальній кількості промислових підприємств; 

низька питома вага підприємств, що реалізовували інноваційну продукцію, у 

загальній кількості промислових підприємств; незначна питома вага 
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реалізованої інноваційної продукції у загальному обсязі реалізованої 

промислової продукції; 

- по фінансовій безпеці – низький рівень валових міжнародних резервів 

НБУ (у місяцях імпорту); граничний рівень втрачених тіньових бюджетних 

надходжень; висока вартість банківських кредитів; низький рівень 

кредитування реального сектору економіки; низька частка кредитів у 

переробну промисловість у кредитуванні економіки; 

- по зовнішньоекономічній безпеці – вкрай низький рівень інноваційної 

продукції у товарному експорті; високий рівень імпортної залежності; значна 

частка імпорту товарів у внутрішньому споживанні держави; 

- по соціальній безпеці – високий рівень тіньової заробітної плати до 

офіційної; низький рівень ПМ до середньої заробітної плати; значний рівень 

пенсійних видатків до ВВП; високий рівень дефіциту пенсійного фонду 

України до ВВП; 

- по продовольчій безпеці – недостатнє виробництво молока і молочних 

продуктів; 

- по демографічній безпеці – високий загальний коефіцієнт смертності 

населення, смертності немовлят, захворюваності населення; високий рівень 

демографічного навантаження непрацездатного населення до працездатного; 

- по енергетичній безпеці - висока енергоємність вітчизняної тіньової 

економіки; частка імпорту газу з однієї країни у загальному обсязі його 

імпорту; частка імпорту нафти з однієї країни у загальному обсязі його 

імпорту [119]. 

Як нами раніше було визначено, для функціонування системи 

національної економічної безпеки серед найголовніших є три наступні 

умови: економічна  незалежність, економічна стабільність та розвиток, що 

можливо досягти за: 

- умови збалансованості макроекономічних відтворювальних 

пропорцій, стійкості економіки до внутрішніх та зовнішніх дестабілізуючих 
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факторів та здатності до економічного розвитку, що знаходить відображення 

у макроекономічній складовій економічної безпеці; 

- умови стійкого розвитку фінансової системи держави, яка виступає 

ключовим напрямом національної політики у сфері забезпечення економічної 

безпеки. Здатність державної економіки протистояти несприятливим впливам 

та загрозам безпосередньо залежить від її фінансової стійкості, що знаходить 

відображення у фінансовій складовій економічної безпеці.  

Розглянемо їх більш детально. Номінальний ВВП України в продовж 

2012-2021 (табл. 2.5) роках постійно зростав, тоді як реальний ВВП мав іншу 

динаміку – номінальний ВВП в 2014 році збільшився в порівнянні з 2013 

роком, тоді як реальний ВВП зменшився. Такі невідповідності, коли 

номінальний ВВП зростає, а реальний падає, відбуваються внаслідок інфляції 

у зв’язку зі зростанням цін на товари та послуги з одночасним скороченням 

обсягів виробництва та відповідно споживанням цих товарів. В результаті 

знижується купівельна спроможність населення і знижується рівень життя. 

Динаміка ж доларового еквіваленту ВВП України демонструє провал в 2015-

2016 року, що підтверджується і найбільшим рівнем зниження номінального 

ВВП порівняно з реальним в 2015 році на 27,7%. 

Впродовж 2016–2021 років зростання вітчизняного ВВП тривало. В 

розрізі видів діяльності істотний вплив на зростання ВВП з 2018 року мало 

виробництво аграрної продукції в результаті рекордного врожаю зернових і 

олійних культур. Завдяки стійкому споживчому попиту істотний вплив на 

зростання ВВП мали також сектора торгівлі та послуг. Високими темпами 

зростало будівництво і фінансовий сектор, внутрішній і інвестиційний попит. 

Кінцеві споживчі витрати домогосподарств зросли на 8,9 % в річному вимірі, 

причини: значні темпи зростання заробітних плат, пенсій та переказів 

трудових мігрантів в Україну. Також зросло валове нагромадження 

основного капіталу на 14,3 % в річному вимірі, зокрема, за рахунок потреби 

вітчизняного бізнесу в модернізації виробництва та оновленні основних 

фондів [84, с. 62]. 
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Таблиця 2.5 

Динаміка валового внутрішнього продукту України протягом 2012-

2021 рр. (млн. грн.) 

Рік 

Номінальний 

ВВП 

(в фактичних 

цінах) 

Реальний 

ВВП 

(в цінах 

попереднього 

року) 

Різниця 

(реальний – номінальний) 

2012 1408889 1304064 -104825 -7.4% 

2013 1454931 1410609 -44322 -3.0% 

2014 1566728 1365123 -201605 -12.9% 

2015 1979458 1430290 -549168 -27.7% 

2016 2383182 2034430 -348752 -14.6% 

2017 2982920 2445587 -537333 -18.0% 

2018 3558706 3083409 -475297 -13.4% 

2019 3974564 3675728 -298836 -7.5% 

2020 4194102 3818456 -375646 -9.0% 

2021 5459574 4363582 -1095992 -20.1% 

* Побудовано автором на підставі [37] 

 

В Україні падіння реального ВВП у 2020 році (на 4%) було не таким 

глибоким як у розвинутих країнах (-4,5%). Але й відновлення економіки в 

2021 році в Україні було більш кволим, ніж у розвинутих країнах: 3,5% 

зростання реального ВВП в Україні проти 5,2% у розвинутих країнах. 

Відносно показників країн з ринками, що формуються, і середніми доходами 

ситуація в Україні виглядає ще більш тривожною: в 2020 році українські 

темпи падіння на 1,9 % ВВП перевищували середній темп, а в 2021 році 

темпи зростання в Україні на 2,9 % ВВП відстають від середнього показника. 

Головними причинами таких розбіжностей є слабка підтримка національної 

економіки фіскальними та монетарними стимулами під час пандемії, 

непрофесійне державне управління в багатьох сферах суспільного життя, 

залежність економіки від імпорту енергоносіїв при кратному зростанні їх 
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вартості, а також триваючий військовий конфлікт на східному кордоні країни 

[112]. 

Разом з показником загального ВВП задля якісного аналізу економічної 

безпеки країни використовують показник ВВП у розрахунку на душу 

населення. Він не тільки відображає рівень розвитку економіки країни, але й 

використовується як індикатор рівня добробуту населення. Його також часто 

використовують під час зіставлення економічного розвитку країни з іншими 

країнами. Крім цього, для порівняння країн між собою, використовують 

показники ВВП за паритетом купівельної спроможності населення (ВВП по 

ПКС) (табл. 2.6). Цей показник є мірою випуску продукції чи послуг на душу 

населення в доларах постійної купівельної спроможності. При цьому 

нівелюється вплив інфляційних процесів. Динаміка ВВП по ПКС значно 

відрізняється від динаміки ВВП України, але в історичній перспективі так 

само повторює всі злети і падіння [37; 101]. 

 

Таблиця 2.6 

Номінальний ВВП України з 2012 по 2021 рр. в розрахунку на душу 

населення 

Рік 

 

 

Значення, 

грн. 

 

Темпи 

зростання Значення, 

дол.США 

Темпи 

зростання 

Населення 

(тис. осіб) 

 абс-ні від-ні абс-ні від-ні 

2012 30912,5 2098.6 7.3% 3856,8 286.1 8.0% 45577 

2013 31988,7 1076.2 3.5% 4030,3 173.5 4.5% 45483 

2014 35834 3845.3 12.0% 3014,6 -1015.7 -25.2% 43722 

2015 46210,2 10376.1 29.0% 2115,4 -899.2 -29.8% 42836 

2016 55853,5 9643.3 20.9% 2185,9 70.5 3.3% 42668 

2017 70224,3 14370.8 25.7% 2640,3 454.4 20.8% 42477 

2018 84192 13967.7 19.9% 3095,2 454.9 17.2% 42269 

2019 94589,8 10397.8 12.4% 3659,8 564.6 18.2% 42019 

2020 100432,5 5842.6 6.2% 3725,6 65.8 1.8% 41760 

2021 131907,2 31474.8 31.3% 4834,3 1108.7 29.8% 41389 

 * Побудовано автором на підставі [37] 
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Якщо розглянути наших найближчих сусідів, то порівняно з іншими 

країнами зростання України є незначним, спостерігається щоразу більше 

відставання. Повільні темпи економічного розвитку України загалом мають 

внутрішній характер, адже йдеться про високий рівень корупції, військові 

події на Сході, зростання інфляції, зростання облікової ставки НБУ, низьку 

інвестиційну привабливість вітчизняних підприємств, зростання зовнішнього 

державного боргу, зношену транспортну інфраструктуру, слабку економічну 

динаміку тощо. 

За результатами аналізу динаміки дефіциту державного бюджету 

України протягом 2012-2021 років можна зробити висновок, що бюджетний 

дефіцит є невід’ємною частиною сучасної вітчизняної бюджетної політики 

держави (рис. 2.2).  

 

 

Рис. 2.2. Динаміка основних показників Державного бюджету України 

протягом 2016-2021 рр.  

* Побудовано автором на підставі [73] 

 

Для підтримки населення та швидшого відновлення економіки доходи 

загального фонду держбюджету за 2021 рік проти аналогічного періоду 2020 
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року зросли на 206,5 млрд грн або на 23,5% до 1084,1 млрд гривень (табл. 

2.7). При цьому видатки за січень-грудень 2021 року проти аналогічного 

періоду 2020 року зросли до 1490,3 млрд грн. або на 15,7%. Фактичний же 

дефіцит бюджету за 12 місяців 2021 року становив 197,9 млрд грн, або 3,8% 

ВВП, що перевищувало визначений Бюджетним кодексом України 

максимальний розмір дефіциту - не більше 3% ВВП.  

 

Таблиця 2.7 

Виконання державного бюджету України протягом 2012-2021 рр.  

Рік 

 

Доходи Видатки 

Кредиту-

вання 

Сальдо 

 

млн. 

грн. % ВВП 

млн. 

грн. % ВВП 

млн. 

грн. % ВВП 

(дефіцит 

бюд-ту), 

млн. 

грн. % ВВП 

2012 346054 24.56 395681,5 28.08 3817,7 0.27 -53445,2 -3.79% 

2013 339180,3 23.31 403403,2 27.73 484,7 0.03 -64707,6 -4.45% 

2014 357084,2 22.79 430217,8 27.46 4919,3 0.31 -78052,8 -4.98% 

2015 534694,8 27.01 576911,4 29.14 2950,9 0.15 -45167,5 -2.28% 

2016 616274,8 25.86 684743,4 28.73 1661,6 0.07 -70130,2 -2.94% 

2017 793265 26.59 839243,7 28.13 1870,9 0.06 -47849,6 -1.60% 

2018 928108,3 26.08 985842 27.70 1514,3 0.04 -59247,9 -1.66% 

2019 998278,9 25.12 1072892 26.99 3437 0.09 -78049,5 -1.96% 

2020 1076017 25.66 1288017 30.71 5096,1 0.12 -217096,1 -5.18% 

2021 1296853 23.75 1490259 27.30 4531,4 0.08 -197937,4 -3.63% 

* Побудовано автором на підставі [37]  

 

Даний рівень також перевищувався у 2013 та 2014 роках, а фактичний 

рівень дефіциту по результатах 2020 року склав 5,18% ВВП. Відповідні 

показники максимального дефіциту державного бюджету є результатом 

негативних наслідків пандемії COVID-19, які враховують в першу чергу 
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забезпечення фінансування скоригованих пріоритетів державної бюджетної 

політики, зокрема створення Фонду боротьби з COVID-19 та додаткових 

видатків, які були виділені на охорону здоров’я, освіту, надання соціальної 

підтримки населенню. По результатах 2022 та 2023 років слід очікувати 

подальше зростання бюджетного дефіциту, при цьому цей рівень буде значно 

перевищувати 5% ВВП. 

Органи влади у 2021 році зосереджували бюджетні ресурси на таких 

важливих для суспільства напрямах – відбудова дорожньої інфраструктури, 

охорона здоров’я населення і фінансування освіти. До позитивів державної 

політики варто віднести і зупинку практики перманентного збільшення 

витрат на органи державного управління і правоохоронно-судові органи (які 

традиційно поглинали значну частку бюджету з мінімальною 

результативністю для економіки та якості життя громадян).  

В той же час, негативної оцінки заслуговують державні рішення цього 

часу щодо: 

- скорочення реального фінансування оборонних потреб країни 

(особливо гостро це відчувається зараз, коли тривають активні військові дії) 

та соціального захисту населення (табл. 2.8),  

- деформації структури капітальних видатків бюджету,  

- прискореного нарощування видатків на обслуговування боргу. 

Глибинними причинами бюджетного дефіциту в Україні стали 

зниження виробництва, ефективності функціонування галузей економіки й 

підприємств, невиважена соціально-економічна політика, що зумовили 

зменшення обсягів валового внутрішнього продукту й національного доходу. 

Це природно зумовило скорочення величини фінансових ресурсів у державі, 

що й відобразилось на показниках бюджету у вигляді довгострокового 

дефіциту. Серед конкретних причин виникнення бюджетної 

розбалансованості в Україні варто виокремити: неефективний механізм 

оподаткування суб’єктів господарювання, посилення фіскальної функції 

податкової системи; невпорядковану систему соціальних та економічних 
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пільг; низьку якість бюджетного планування; нераціональну структуру 

бюджетних витрат; значний обсяг тіньової економічної діяльності в загальній 

структурі економіки; недосконалість і часту зміну фінансового законодавства 

тощо [16, с. 84]. 

 

Таблиця 2.8 

Динаміка видатків Зведеного бюджету України за функціональною 

класифікацією протягом 2012-2021 рр., % до ВВП 

 

* Побудовано автором на підставі [37] 
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Недофінансування бюджетних видатків і недовиконання плану 

залучення позичкових коштів мали негативні ефекти для критично важливих 

галузей бюджетної сфери, а також гальмували вихід економіки України з 

кризи. Тому головним джерелом фінансових ресурсів, які необхідні для 

покриття дефіциту бюджету, слугували державні внутрішні та зовнішні 

запозичення. В умовах же триваючої економіко-політичної кризи в країні, що 

посилилась у 2020 році через поширення пандемії короновірусу, а у 2022 

році – прямою військовою агресією з боку Росії, при постійному зниженні 

реального ВВП – проблема забезпечення боргової безпеки України 

залишається вкрай актуальною і чинить суттєвий негативний вплив на рівень 

економічної безпеки національної економіки. Протягом всього періоду, що 

досліджується,  спостерігалось зростання державного боргу України за всіма 

його складовими. 

Під час корона-кризи дана проблема набула нових більш складних 

обрисів. Велика кількість країн, у тому числі й Україна опинилася у ситуації 

дефіциту фінансових ресурсів, на відновлення економіки необхідний не один 

рік (рис. 2.3). Для стабілізації ситуації відбулось зростання залучення 

кредитів з боку іноземних організацій, кредиторів, країн, де існує 

надлишковий капітал. Це стало майже не єдиною можливою альтернативою 

для значної кількості держав.  

Як наслідок, з початку епідемічної та економічної кризи стрімке 

зростання державного боргу мало місце в багатьох країнах світу. За даними 

Міжнародного валютного фонду упродовж 2020-2021 років середній рівень 

державного боргу в світі зріс на 14,2% ВВП. При цьому у розвинутих країнах 

приріст державного боргу сягав 17,8% ВВП.  

В Україні ж маємо наступну ситуацію з державним боргом протягом 

останніх років: 

- у  2017  році  порівняно з попереднім 2016 роком зовнішній борг 

збільшився на 134 966,8  млн. грн. або на 10,8%;  
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- у 2018 році порівняно з 2017 роком борг збільшився на 22 222,3 млн 

грн або на 1,61 %; 

- у 2019 році сума зовнішнього боргу зменшилась на 237 996,2 млн.грн 

або на 17,03 %,  

- у 2020 році у зв’язку із коронавірусною хворобою, а також у зв’язку з 

великим дефіцитом державного бюджету та через девальвацію національної 

валюти з 23,5 до 28,2 гривень на кінець року, державний борг зріс з 50,3 до 

60,8% ВВП.  

 

 

Рис. 2.3. Динаміка державного боргу України та його основних 

складових у період 2013-2021 рр.  

* Побудовано автором на підставі [37] 
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Приріст боргу за 2020-2021 роки становив всього 3,9% ВВП. Обсяг 

державного і гарантованого державою боргу на початок 2022 року становив 

2,67 трлн грн., що означало його збільшення на 119,9 млрд грн. за 

рік. Постійне зростання заборгованості України спричиняло і спричиняє 

постійне зростання обсягу коштів на його погашення. 

В Україні відносно 2020 року динаміка більшості боргових індикаторів 

в 2021-му була сприятливою, що вказувало на потенційне зниження боргових 

ризиків держави. Але, з іншого боку, структура державного боргу України 

тривалий час демонструє високий рівень валютних ризиків і ризиків 

рефінансування боргу, що сигналізує про наявну можливість боргових 

ускладнень у випадку різкої девальвації гривні чи втрати доступу до 

зовнішніх джерел фінансування. Про високі ризики та загрози економічній 

безпеці, втрати платоспроможності держави та її дефолту свідчать 

індикатори боргової безпеки за 2012–2021 років. Починаючи з 24 лютого 

2022 року дана проблема набула катастрофічного характеру, що пояснюється 

негативними наслідками для економіки країни триваючої війни, а також 

зростаючими витратами на ведення війни та необхідні відновлення критичної 

інфраструктури, тощо.  

До початку 2023 року державний борг України перевищить валовий 

внутрішній продукт (ВВП), тобто вартість всіх вироблених в країні товарів і 

послуг – він складе 106% від ВВП, тобто 6,4 трлн грн. Причина різкого 

зростання державного боргу – війна. Зараз щомісяця держава витрачає до 250 

млрд. грн., більш ніж половина з яких йде на оборону. При цьому власних 

надходжень бюджету не вистачає навіть на покриття військових витрат, не 

кажучи про важливі сфери – соціальну, медичну та інші, базові для 

населення. Слід також відмітити багаторічну деструктивну діяльність на 

цьому фоні Міністерства фінансів та Національного банку України, які 

протягом останніх років постійно збільшують емісію та обсяги продаж 

вітчизняних боргових цінних паперів, кошти від розміщення яких 

спрямовуються на погашення попередніх боргів, утворюючи боргову 

https://www.slovoidilo.ua/2022/10/20/novyna/ekonomika/skorochennya-vvp-ta-bezprecedentnyj-deficyt-byudzhetu-mvf-oczinyly-naslidky-vijny-ekonomiky-ukrayiny
https://www.slovoidilo.ua/2022/10/18/novyna/polityka/rada-zbilshyla-vijskovi-vydatky-derzhbyudzhetu-2022
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фінансову піраміду вітчизняного уряду. Внаслідок зазначених дій вітчизняні 

комерційні банки замість кредитування реального сектору економіки 

наддають перевагу кредитуванню державного боргу.  

 

Таблиця 2.9 

Основні загрози економічній безпеці України на макрорівні 

Зовнішні загрози Внутрішні загрози 

– залежність від імпорту стратегічних 

товарів та практично всіх товарів 

кінцевого споживання (крім 

продовольчих), 

– сировинна спеціалізація експорту, 

– високий рівень зовнішнього боргу та 

залежності від зовнішніх кредиторів, 

– відмінність цілей іноземних 

інвесторів від цілей економічного 

розвитку України, 

– негативне сальдо зовнішньо-

економічної діяльності, 

– кризовий характер світової 

економіки, 

– надлишкова лібералізація економіки 

України для іноземних товарів, 

– відтік за кордон інтелектуальних, 

трудових і капітальних ресурсів, 

– агресивна політика іноземних 

компаній для монополізації 

українського ринку, 

– військова агресія з боку Росії. 

– деформована структура економіки, 

– розбалансування державних 

фінансів, 

– корупція в сфері економіки, 

фінансові шахрайства, 

непослідовність та незавершеність 

реформ, 

– застаріла матеріальна база 

основних галузей виробництва, 

 – низька інвестиційна та 

інноваційна активність, 

– недостатній захист права 

приватної власності, суперечливість, 

нестабільність, неадекватність 

нормативно-правової бази, 

– монополізм в енергетичній сфері й 

інфраструктурі та низька 

енергоефективність, 

– погіршення середовища 

життєдіяльності, 

– високий рівень тінізації економіки, 

– загрозлива демографічна ситуація. 

* Складено автором 

 

Зважаючи на вищевикладене, можна зазначити, що загалом рівень 

економічної безпеки, а також рівень основних складових економічної 
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безпеки України протягом останніх років постійно знижувалися і на сьогодні 

всі вони залишаються доволі низькими (табл. 2.9), а середнє значення рівня 

економічної безпеки за цей період перебувало в зоні рівня незадовільного 

стану. Для забезпечення високого рівня формування військово-економічної 

безпеки України її економічні можливості обмежені. Така ситуація зберігає 

високий рівень ризиків прояву масштабних дестабілізаційних загроз, явищ у 

розвитку економіки як в короткостроковій, так і в середньостроковій та 

довгостроковій перспективах, а також робить національну економіку суттєво 

залежною від зовнішньої допомоги та зовнішніх «донорів», в тому числі у 

визначенні цілей та завдань подальшого розвитку.  

Аналіз також показав, що спектр викликів економіки держави є 

широким, це пов'язано як із зовнішніми факторами, так і з недоробками в 

системі забезпечення економічної безпеки, а вітчизняна система економічної 

безпеки не досягла досконалості, її робота здійснюється не повною мірою, 

що, звичайно, дає привід для появи нових загроз та ускладнює боротьбу з 

ними. Як уже згадувалося раніше, дії щодо покращення системи організації 

не повинні бути ізольовані одна від одної. Для вирішення поставленого 

завдання потрібен комплекс заходів щодо забезпечення економічної безпеки 

як усередині країни, так і за її межами. 

 

 

2.3. Оцінка особливостей формування економічної безпеки та 

механізмів її забезпечення в Україні в умовах загроз військового 

вторгнення та військового часу 

 

Зважаючи на розпочату агресію Росію проти України ще у 2014 році та 

війну у лютому 2022 року, а також на те, що економічна безпека держави 

передбачає захист суверенітету, незалежності та територіальної цілісності, 

аналіз елементів та механізмів реалізації військового складника економічної 

безпеки потребує окремого дослідження. Слід також не забувати, що 
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військова та військово-політична безпека залежить не лише від сили армії і 

флоту, а й значною мірою від економічної міцності держави, яка була 

проаналізована вище, її здатності до повноцінного та ефективного 

використання наявних ресурсів у військовій сфері. Загрози національній 

економіці по різному впливають на стан національної безпеки держави. 

Водночас, найнебезпечнішою для України і до, і після 2014 року аж до 22 

лютого 2022 року залишалась військова загроза. Військова загроза тісно 

пов’язана з економічною, оскільки масштаби накопичення капіталу виходять 

за межі однієї країни. Капітал стає інтернаціональним і прагне до світового 

панування шляхом економічного примусу та прямого військового втручання.  

Що стосується внутрішньо-системних показників військово-

економічної безпеки України, то реформування військової економіки з часу 

набуття Україною незалежності і до лютого 2022 року, зокрема, необхідно 

зазначити, що не ефективно проведена конверсія військового виробництва і 

приватизації призвели до різкого падіння військової та економічної міцності, 

а також величини військово-економічного потенціалу, до зниження 

ефективності військової економіки.  

У перші роки незалежності Україна мала найбільшу армію в Європі та 

значні запаси звичайних озброєнь і військової техніки (ОВТ). Запаси ОВТ на 

військових базах були розраховані на забезпечення як мінімум п’яти 

військових фронтів із десятимільйонною армією. Вартість ОВТ разом із 

іншим майном тоді оцінювалась у 89 млрд дол. США. Отримані у спадщину 

оборонні організації та підприємства потребували суттєвого реформування: 

це диктувалося необхідністю оновлення їх технологічної та виробничої бази 

та відсутністю на території України підприємств зі створення бойових 

літаків, вертольотів, систем протиповітряної оборони, різних типів 

боєприпасів, стрілецького озброєння [31]. 

За роки незалежності в Україні частка оборонних видатків у ВВП 

зменшилася у 6-7 разів. Значно знизилася військово-економічна міцність, 

деформувався ВПК, оскільки видатки на закупівлю зброї, військові 
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дослідження і конструкторські розробки впали до неприпустимо низького 

рівня, рівня очікуваної катастрофи військово-промислового комплексу і 

втрати наукових та технологічних можливостей. Кризові процеси в 

вітчизняній оборонно-промисловій сфері тривали з 1990-х до 2012 року. На 

межі 2008-2010 років мобілізаційний потенціал економіки, який визначається 

як різниця між військово-економічним потенціалом та військово-

економічною міцністю, був близьким до повного занепаду. Нині оборонно-

промисловий комплекс України являє собою не повністю сформоване цілісне 

утворення, залишок колись потужного військово-промислового комплексу 

колишнього СРСР. Нині також спостерігається колосальна нестача сучасних 

інноваційних видів озброєння. Отже, є всі підстави стверджувати, що 

оборонно-промисловий комплекс України конче потребує значних обсягів 

державного замовлення [34, с. 96].  

Після анексії Росією в 2014 році АР Крим та початку АТО, Україна 

втратила частину підприємств обороно-промислового комплексу, що 

знаходились в АР Крим, Донецькій та Луганській областях, що негативно 

позначилося на виробництві продукції військового призначення. Вугільна 

промисловість вийшла з-під контролю української держави, а це значні 

витрати з бюджету держави. Україна у 2014 році імпортувала кам'яного 

вугілля та антрациту на загальну суму 1,773 млрд. дол.США [147]. Загалом 

Україна втратила 98,4 млрд. дол.США через окупацію Криму і війну на 

Донбасі. Після анексії АР Крим Україна втратила 1,4 млн. гектарів землі, які 

оцінюють в більш, ніж 1,8 млрд. дол.США, близько 27 тільки державних 

підприємств, серед яких 13 раніше входили до складу ДК «Укроборонпром» 

[31]. Понад 85 % виробничих потужностей оборонних підприємств Криму 

концентрувалися у Севастополі та Феодосії. Шість підприємств були зайняті 

у сфері суднобудування. Серед них – Севастопольський морський завод та 

Центральне КБ «Чорноморець». Кілька підприємств працювало на авіацію, 

решта займалася питаннями створення радіоелектронних пристроїв та 

систем. Крім цього, українські банки втратили активи, які залишилися в 
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банківських відділеннях, - від 1,7 млрд.дол.США до 1,9 млрд.дол.США. 

Також Росія конфіскувала "Крименерго", як наслідок - Україна втратила ще 1 

млрд. дол.США.  

Через бойові дії на Сході України була зруйнована велика частина 

інфраструктури. Під час АТО з Донбасу до Росії вивезено близько третини 

(приблизно 27 %) промислового потенціалу. Загалом же Україна втратила 

близько 28 машинобудівних заводів. Із них шість, які входили до ДК 

«Укроборонпром», наприклад, Луганський патронний завод, ГАХК «Топаз», 

Сніжнянський машинобудівний завод, Донецький завод хімічних виробів та 

ВАТ «Юність», яке виробляло комплектуючі для аерокосмічної та авіаційної 

галузей. Решта займалася створенням комплектуючих для мікроелектронної 

промисловості та гідравлічного устаткування. В результаті отриманий збиток 

оцінюється ще в 9,5 млрд.  дол.США. Донбас був джерелом 10% ВВП 

України, Крим - 3,7%. У МВФ оцінили ВВП України в докризовий 2013 рік 

на рівні 179,6 млрд. дол.США. Таким чином, загальна вартість активів АР 

Крим і окупованих територій Донецької та Луганської областей становила 

13,7% від цієї суми [139]. 

Не менш значущим чинником який являється загрозою національній 

безпеці, а також негативно впливає на економіку України є - часткова 

морська блокада, а саме панування морського флоту РФ в Азовському морі. 

Росія не відмовилася від своїх агресивних намірів та веде скоординовану 

гібридну війну проти України також і на морі. В цей же час агресором 

нарощувалось своє морське угруповання на території України. Росією 

фактично окупована більша частина нашої виключної (морської) економічної 

зони і здійснюється пограбування українських морських ресурсів. Як 

прихований елемент блокади, проводиться штучне затримання в Керченській 

протоці та Азовському морі суден, які користуються портами України. 

Кожен день наша держава втрачає збитки від порушення судноплавства. 

Закордонні судновласники, за добовий простій суден втрачають від 10 до 50 

тисяч дол.США. Морській галузі України загалом завдано збитків в обсягу 
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близько 10 млрд. гривень через незаконну блокаду Росією вітчизняного 

судноплавства в акваторії Азовського моря [9]. 

За період з 24 лютого і по 1 серпня 2022 року сума прямих 

задокументованих збитків інфраструктури України складала 110,4 млрд. 

дол.США. З початку війни Росії проти України пошкоджено, зруйновано або 

захоплено щонайменше 15,3 тисяч багатоповерхівок, 115,9 тисяч приватних 

будинків, 388 підприємств, 43.7 тисяч одиниць сільськогосподарської 

техніки, 1991 магазинів, 511 адміністративних будівель, 106,1 тисяч легкових 

авто, 764 дитсадки, 934 медичних заклади, 634 культурні споруди, 119 

обʼєктів соціальної сфери. 

Найбільша частка непрямих втрат внаслідок повномасштабної війни, 

яку розпочала Росія, сфері промисловості та українським підприємствам — 

29.8 млрд. дол.США. На другому місці за обсягом непрямих втрат — 

агропромисловий комплекс та земельні ресурси, на 23,4 млрд. дол.США, ще 

18,2 млрд. дол.США — непрямі втрати інфраструктури. На відновлення 

зруйнованих та пошкоджених обʼєктів інфраструктури вже сьогодні потрібні 

щонайменше 44.6 млрд. дол.США. А потреби у відновленні культурних, 

туристичних та спортивних споруд зросли на 700 млн. дол.США і складають 

2,3 млрд. дол.США (табл. 2.10) [46]. 

Окремої уваги потребує той факт, що Україна, будучи одним з 

найпотужніших експортерів та виробників товарів військового та подвійного 

призначення (державний концерн «Укроборонопром» посідає помітне місце 

серед 100 найбільших світових виробників зброї за критерієм обсягу 

продажів), не мала протягом останніх років можливості, в тому числі 

політичної волі та бажання керівництва країна, у повній мірі збалансовано 

постачати необхідне озброєння до власного війська. Основним імпортером 

українського озброєння й обладнання військового та суміжного призначення 

з 2013 року і до часу військової агресії у 2022 році була Росія, що є 

свідченням недоліків та прорахунків в економічній політиці національної 

безпеки України особливо після окупації Росією частини території України. 
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Таблиця 2.10 

Загальна оцінка прями, непрямих втрат та потреб економіки України у 

розрізі галузей відновлення, у грошовому виразі станом на 08.08.2022 

 

* Побудовано автором на підставі [46] 
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Слід звернути увагу на такі характерні особливості сучасних війн як: 

- вибірковість об’єктів, що підлягають ураженню; 

- підвищення ролі дистанційних боїв із застосуванням високоточних 

(керованих та некерованих) засобів ураження; 

- нанесення точкових ударів по ключових об’єктах, критичних для 

економіки та інфраструктури.  

Зазначені особливості вимагають наявності у держави відповідних 

ресурсів та служб для розмінування територій, швидкого усунення наслідків 

обстрілу та інших дій ворожих країн, швидкого відновлення діяльності 

ключових об’єктів, критичних для економіки та інфраструктури, тощо. Під 

час нинішньої військової агресії з боку Росії зазначені функції виконуються 

Державною службою України з надзвичайних ситуацій (рис. 2.4), яка під час 

мирного часу забезпечує реалізацію державної політики в сферах цивільного 

захисту, захист населення і територій від надзвичайних ситуацій та 

запобігання їх виникненню, ліквідацію надзвичайних ситуацій, рятувальної 

справи, гасіння пожеж, пожежну та техногенну безпеки, діяльність аварійно-

рятувальних служб, безпеку та профілактику травматизму невиробничого 

характеру, а також гідрометеорологічної  діяльності, тощо [90].  

Наразі в Україні щодня піротехніки Державної служби України з 

надзвичайних ситуацій вилучають від 2 до 5 тисяч вибухонебезпечних 

предметів (у підрозділах та частинах ДСНС є фахівці з інженерно-саперним 

фахом, які залучаються до проведення робіт з розмінування). Основні 

зусилля ДСНС зосереджені на обстеженні звільнених територій, а також – на 

ліквідації наслідків постійних обстрілів населених пунктів: за період з 

початку війни і до листопада 2022 року здійснено 66 751 виїзд на ліквідацію 

наслідків обстрілів, ліквідовано 13 145 пожеж, врятовано 2 895 осіб, надано 

психологічну допомогу 184 176 особам.  Інженерні підрозділи виконують 

завдання, у тому числі, з обмеження мобільності військ, сил та засобів 

противника, загальної інженерної підтримки тощо. 

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D1%85%D0%B8%D1%81%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D1%85%D0%B8%D1%81%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%96%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F
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Рис. 2.4. Організаційна структура ДСНС України 

* Побудовано автором на підставі [79] 
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Таким чином, проблема взаємозв’язку економічної і військової безпеки 

в інтересах забезпечення національної безпеки України повинна бути 

віднесена до числа ключових та таких, що заслуговують на особливу увагу 

спеціалістів різних галузей науки, які працюють у сфері економіки, політики, 

військового будівництва, міжнародних відносин, державного управління. 

Питання ж фінансування національної оборони держави повинно 

вирішуватись не за остаточним принципом, а бути одним з ключових в 

системі економічної безпеки нашої держави (рис. 2.5).  

 

 

Рис. 2.5. Видатки на оборону та правоохоронні органи в Україні у 2013-

2021 роках. 

* Побудовано автором на підставі [37] 

 

Військові фінанси, що є частиною державних фінансів, можна 

визначити як систему економічних відносин, що складаються при 

формуванні та витрачанні державних фондів коштів з метою економічного 

забезпечення його військової функції. Військово-фінансові відносини 

виникають у процесі визначення військових потреб збройних сил, розробки, 

затвердження та виконання військового бюджету, а також організації та 
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управління військовим сектором економіки країни загалом. Система 

військового фінансування являє собою сукупність форм і методів, 

інституційних та нормативно-правових засад процедури формування та 

використання грошових фондів з метою задоволення різноманітних 

військових потреб держави, економічного забезпечення підготовки та 

ведення воєн [28]. Як засвідчує досвід інших країн з різним рівнем розвитку, 

в світовій практиці існує три основних підходи до формування воєнної 

доктрини окремої держави:  

- повна відмова від військових видатків, 

- створення могутньої воєнної супердержави, 

- фінансування оборони за принципом мінімальної достатності.  

Протягом 2013-2018 років видатки на оборону та правоохоронні органи 

з Держбюджету України зросли у 3,8 рази (з 54,3 млрд.грн. до 162,7 

млрд.грн.), що становить відповідно 10,7% та 17,5% від загального розміру 

видатків Держбюджету України. У 2019-2020 роках видатки за цією статтею 

зросли і становили 209,5 та 245,8 млрд.грн. відповідно, що складає 5 та 5,45% 

відсотків валового внутрішнього продукту країни. За результатами 2021 року 

ці видатки становили 288,7 млрд.грн., що складає не менше 5% відсотків 

валового внутрішнього продукту країни [105]. І хоча це відповідає Стратегії 

національної безпеки України та Концепції розвитку сектору безпеки і 

оборони, на нашу думку, це є недостатнім з двох причин: 

по-перше, така частка надто малою для країни, частина якою є 

окупованою з 2014 року, що є свідченням прорахунків та/або неправильних 

орієнтирів у зазначених документах, 

по-друге, переважна частина цих коштів спрямовувалась на 

фінансування правоохоронних органів. 

При збільшенні фінансування воєнного сектору, видатки бюджету 

Міністерства оборони України залишаються менше 3% ВВП як того вимагає 

закон України “Про національну безпеку України” (табл. 2.11). Враховуючи 

той факт, що при постійно зростаючому рівні інфляції відбувається 
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зростання рівня девальвації національної валюти, значного покращення 

економіки не відбулось, вона продовжує залишається майже в стані стагнації. 

Таким чином окрім забезпечення національної безпеки слід приділити ще й 

вагоме питання економічній безпеці, від якої залежить суверенітет та взагалі 

існування як самостійної держави, її цілісності. 

 

Таблиця 2.11 

Динаміка виконання бюджету Міністерства оборони України за період 

2017 -2021 років 

 

* Побудовано автором на підставі [111] 

 

Якщо порівнювати військові витрати України та військові витрати 

провідних країн світу (2.12), то можна з легкістю відзначити, що країни, 

територія і кількість населення яких є суттєво меншими порівняно з 

Україною, а рівень ВВП, в тому числі на душу населення, більший за 

вітчизняний, спрямовують на військові витрати значно більше коштів. Все це 

є свідченням того, що обороноспроможність та воєнно-економічні 

можливості будь-якої держави повною мірою залежать від фінансування 

оборонних витрат, а це в свою чергу залежить від рівня розвитку економіки 

держави.  

Особливо добре це спостерігається на прикладі таких держав, як 

Норвегія, Бельгія, Австралія, Швеція та інших, рівень населення яких є 

меншим за вітчизняний показник, а рівень військових витрат на рівні 

вітчизняних витрат або перевищує, інколи навіть дуже суттєво: 
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Таблиця 2.12 

Військові витрати провідних країн світу в 2020 році 

 

* Побудовано автором на підставі [92] 

 

-  Бельгія: кількість населення нижча за кількість населення України 

майже у 4 рази, а рівень військових витрат перебуває на рівні військових 

витрат України, 

-  Норвегія: кількість населення нижча за кількість населення України 

майже у 9 раз, а рівень військових витрат вище у 1,2 рази, 

-  Ізраїль: кількість населення нижча за кількість населення України у 

4,4 раз, а рівень військових витрат вище у 3,5 рази. Ізраїль маючи площу 

майже в 27 разів меншу за площу України і перебуваючи в умовах війни 

практично 74 роки має потужний оборонно-промисловий комплекс, який 
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здатний забезпечити технологічну перевагу ізраїльської армії над 

противником, 

- Австралія: кількість населення нижча за кількість населення України 

майже у 2 рази, а рівень військових витрат вище у 4,5 рази. 

Таким чином, економічні можливості держави сприяють забезпеченню 

її обороноздатності та національної безпеки. Порівняння ж з аналогічними 

витратами провідних країн світу та країнами-сусідами України приводить до 

висновку, що в державі грошей на оборону, не зважаючи на величину її 

території, чисельність населення та збройних сил, а також високий рівень 

військового ризику після 2014 року, витрачається набагато менше, порівняно 

з провідними країнами світу, включаючи і закупівлю озброєння і військову 

техніку.  

На підставі аналізу динаміки оснащення основних зразків озброєння та 

військової техніки для вітчизняних збройних сил (табл. 2.13), необхідно 

зробити негативний висновок, що закупівля озброєння та військової техніки 

для оснащення вітчизняних збройних сил протягом досліджуваного періоду 

здійснювалась нерівномірно, а його кількість суттєво не відповідала  наявним 

потребам, ризикам та загрозам – з 2015 року окремі зразки взагалі не 

закуповувались, незважаючи на суттєве зростання рівня військової загрози та 

окупацію Росією частини території України. 

Зважаючи на вищевикладене, можна зазначити, що, 

по-перше, завдання оборони визначаються сучасною військово-

політичною обстановкою у світі та можливостями збройних сил та економіки 

країни створювати необхідні умови для протистояння з потенційними 

противниками. 

по-друге, готовність будь-якої держави до відбиття військового нападу 

забезпечується у мирний час побудовою стійкої системи управління 

системою воєнної організації держави, створення виробничих потужностей, 

запасів матеріальних засобів та ресурсів, а також завчасною підготовкою 
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економіки до роботи в умовах воєнного часу з метою забезпечення потреб 

збройних сил та інших військових і невійськових формувань.  

 

Таблиця 2.13 

Динаміка закупівлі основних зразків озброєння та військової техніки 

для збройних сил України протягом 2016–2020 років 

 

* Узагальнено автором на підставі [80] 

 

На жаль, Україна виявилась не готовою ні до окупації Росією частини 

території у 2014 році, ні до повномасштабного військового вторгнення у 

лютому 2022 року. Підприємства вітчизняного оборонного комплексу не 

здатні виконувати оборонні замовлення в умовах обстрілів, порушених 

логістичних ланцюжків, збільшення кількості окупованих територій, 

інфраструктура економічної виробничої підтримки ЗСУ не розвивається 

необхідними темпами. Основними загрозами економічній безпеці для 

завдань оборони були і лишаються: 

− кризові явища в економіці; 
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− недостатнє фінансування заходів, необхідних для вирішення завдань 

оборони; 

− економічна залежність від закордонного імпорту; 

− активне старіння та «вимивання» професійних кадрів у галузях 

оборонно-промислового комплексу (ОПК) та суміжних з ними галузях; 

− затримки із впровадженням сучасних інноваційних технологій та 

інноваційної продукції у галузях ОПК; 

− недостатній захист від корупційних компонентів діяльності в 

економіці ОПК та пов'язаних з ОПК галузями. 

Керівництвом держави не було зроблено висновків після 2014 року 

внаслідок чого рівень вітчизняної воєнно-економічної безпеки перебував на 

небезпечно низькому рівні, а на сьогодні і успіхи збройних сил України на 

фронті, і рівень економічної та військової безпеки України майже повністю 

залежать від повноти, вчасності та якості фінансування та постачання зброї 

інших країн світу. Через це проблема економічної безпеки України після 

закінчення війни лишатиметься визначальною в контексті існування і 

розвитку України як суверенної самостійної держави. 

 

Висновки до розділу 2 

У результаті діагностики сучасних глобальних викликів, загроз та 

ризиків економічній безпеці національної економіки, стану та особливостей 

економічної безпеки національної економіки України, оцінки особливостей 

формування економічної безпеки та механізмів її забезпечення в Україні в 

умовах загроз військового вторгнення та військового часу отримані такі 

висновки. 

1. Проблема економічної безпеки, яка зросла наприкінці XX і на 

початку ХХІ століття, залишається невирішеною через постійні нові загрози, 

виклики та ризики. Необхідно виділити такі основні причини посилення 

нестабільності світового розвитку, якими є циклічність світової економіки, 

стихійність її ринкової системи та недосконалість механізмів 
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функціонування світового господарства, а також колосальний розрив між 

рівнем розвитку науково-технічного прогресу та духовним розвитком 

людства. Таким чином, людство опинилося в системі складних 

некогерентних коливально-вібраційних процесів, що не просто 

дисгармонують з біосферою, а створюють свого роду резонанс на планеті, що 

характеризуються нестійкістю, турбулентністю, хаотичності, підвищеним 

рівнем конфліктності та низьким рівнем наукового передбачення та 

прогнозування, що в кінцевому підсумку без вживання правильних заходів 

може призвести до катастрофи планетарного масштабу. Нині виникають нові 

загрози та ризики наслідком яких є також політична нестабільність у світі. 

Отже, економіка будь-якої країни залишається схильна до великого ризику. 

2. Здійснено аналіз динаміки ключових ризиків економічної безпеки 

національних економік держав у 2018-2022 роках, а також встановлено, що 

триваючий процес глобалізації також створює додаткові ризики для 

економічної безпеки національних економік. Глобалізація посилює вплив 

зовнішніх факторів розвитку. Особливо це стосується країн, що 

розвиваються, та нерозвинених країн. За результатами якого виділено 

найбільш актуальні ризики глобалізації, які створюють численні загрози 

економічній безпеці держави на сучасному етапі роозвитку людства: 

геополітичні ризики; розширення світових ринків для певних видів 

продукції, товарів і послуг; кризовий характер глобальної економіки та 

швидкість поширення кризових явищ на інші країни світу; борговий характер 

світової економіки; цифровізація світової економіки; зростання ролі світових 

та регіональних утворень; війна, яку розв’язала Росія проти України. 

3. Встановлено, що зростанню глобальних ризиків наприкінці ХХ – на 

початку ХХІ століття сприяли геополітичні чинники, пов'язані зі зміною 

розміщення сил у світовій економіці та політиці, економічні кризи, тощо. 

Така ситуація, що склалася практично у всіх сегментах світової економіки, 

сприяє подальшому підвищенню глобальних ризиків та їх поширенню на 

більшість країн світу. За результатами дослідження до категорії 
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геополітичних ризиків віднесено глобальні проблеми, пов'язані з 

ослабленням впливу міжнародних інституцій та міжнародного права; 

порушенням міждержавних угод та домовленостей; збоями глобального 

управління; кризою внутрішньої та зовнішньої політики держав, політичних 

та військових блоків; втручання одних держав у внутрішні справи інших; 

злочинним військово-політичним тиском; поширенням та загрозою 

застосування зброї масового ураження; недобросовісною конкуренцією, 

протекціонізмом та проведенням неправомірної санкційної політики; 

широким поширенням міжнародної організованої злочинності, тероризму, 

корупції. Ключовим ризиком у короткостроковій перспективі є підвищення 

інфляції одночасно з повільним зростанням, що спонукатиме до 

запровадження жорсткої грошово-кредитної політики в розвинених країнах і 

може призвести до фінансової кризи в країнах, що розвиваються. 

4. На підставі здійсненого дослідження встановлено, що стан розвитку 

економіки України протягом останніх років не давав змоги забезпечувати 

національні економічні інтереси - протягом 2005-2020 років стан економічної 

безпеки оцінювався як незадовільний із погіршенням показників практично 

за всіма складовими, але не виходячи з меж безпечної зони, що сталося лише 

по результатах 2021 року. При максимальному значенні рівня інтегрального 

показника економічної безпеки країни у 100% (оптимальна зона для рівня 

економічної безпеки - від 80% до 100%, задовільний 60–79%, незадовільна 

40–59%, небезпечна – діапазон значень 20-39%, критичним – менший за 

20%), найбільше його значення спостерігалося у 2006-2007 рр. – відповідно 

51 та 52%. Динаміка складових економічної безпеки України схожа з 

динамікою рівня інтегрального показника економічної безпеки і має 

негативну тенденцію за більшістю складових: 

- в незадовільній зоні знаходиться: виробнича, демографічна, 

енергетична, фінансова та соціальна ( у межах 40 - 59%); 

- в небезпечній зоні: зовнішньоекономічна, макроекономічна та 

інвестиційно-інноваційна (у межах 20-39%).  
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5. Встановлено, що головними причинами низького інтегрального 

рівня економічної безпеки України, а також перебування низки індикаторів 

нижче визначеного нижнього порога є: по макроекономічній безпеці – 

високий рівень тінізації економіки; значний рівень тіньового завантаження 

капіталу; надмірний рівень тіньового проміжного споживання; по 

інвестиційній безпеці – незначна частка приросту прямих іноземних 

інвестицій (акціонерний капітал) щодо ВВП; по інноваційній безпеці – 

низький рівень видатків на науково-технічні роботи; від’ємні темпи науково-

технологічного прогресу; низька питома вага спеціалістів, що виконують 

науково-технічні роботи; низька питома вага підприємств, що займалися 

інноваційною діяльністю, у загальній кількості промислових підприємств; 

низька питома вага підприємств, що впроваджували інновації, у загальній 

кількості промислових підприємств; низька питома вага підприємств, що 

реалізовували інноваційну продукцію, у загальній кількості промислових 

підприємств; незначна питома вага реалізованої інноваційної продукції у 

загальному обсязі реалізованої промислової продукції; по фінансовій 

безпеці – низький рівень валових міжнародних резервів НБУ (у місяцях 

імпорту); граничний рівень втрачених тіньових бюджетних надходжень; 

висока вартість банківських кредитів; низький рівень кредитування 

реального сектору економіки; низька частка кредитів у переробну 

промисловість у кредитуванні економіки; по зовнішньоекономічній безпеці 

– вкрай низький рівень інноваційної продукції у товарному експорті; високий 

рівень імпортної залежності; значна частка імпорту товарів у внутрішньому 

споживанні держави; по соціальній безпеці – високий рівень тіньової 

заробітної плати до офіційної; низький рівень ПМ до середньої заробітної 

плати; значний рівень пенсійних видатків до ВВП; високий рівень дефіциту 

пенсійного фонду України до ВВП; по продовольчій безпеці – недостатнє 

виробництво окремих видів продуктів; по демографічній безпеці – високий 

загальний коефіцієнт смертності населення, смертності немовлят, 

захворюваності населення; високий рівень демографічного навантаження 
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непрацездатного населення до працездатного; по енергетичній безпеці - 

висока енергоємність вітчизняної тіньової економіки; частка імпорту газу з 

однієї країни у загальному обсязі його імпорту; частка імпорту нафти з однієї 

країни у загальному обсязі його імпорту. 

6. Загалом рівень економічної безпеки, а також рівень основних 

складових економічної безпеки України протягом останніх років постійно 

знижувалися і на сьогодні всі вони залишаються доволі низькими, а середнє 

значення рівня економічної безпеки за цей період перебувало в зоні рівня 

незадовільного стану. Для забезпечення високого рівня формування 

військово-економічної безпеки України її економічні можливості обмежені. 

Така ситуація зберігає високий рівень ризиків прояву масштабних 

дестабілізаційних загроз, явищ у розвитку економіки як в короткостроковій, 

так і в середньостроковій та довгостроковій перспективах, а також робить 

національну економіку суттєво залежною від зовнішньої допомоги та 

зовнішніх «донорів», в тому числі у визначенні цілей та завдань подальшого 

розвитку.  

7. За роки незалежності в Україні частка оборонних видатків у ВВП 

зменшилася у 6-7 разів. Значно знизилася військово-економічна міцність, 

деформувався ВПК, оскільки видатки на закупівлю зброї, військові 

дослідження і конструкторські розробки впали до неприпустимо низького 

рівня, рівня очікуваної катастрофи військово-промислового комплексу і 

втрати наукових та технологічних можливостей. Кризові процеси в 

вітчизняній оборонно-промисловій сфері тривали з 1990-х до 2012 року. На 

межі 2008-2010 років мобілізаційний потенціал економіки, який визначається 

як різниця між військово-економічним потенціалом та військово-

економічною міцністю, був близьким до повного занепаду. Нині оборонно-

промисловий комплекс України являє собою не повністю сформоване цілісне 

утворення, залишок колись потужного військово-промислового комплексу 

колишнього СРСР. Нині також спостерігається колосальна нестача сучасних 

інноваційних видів озброєння. Отже, є всі підстави стверджувати, що 
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оборонно-промисловий комплекс України конче потребує значних обсягів 

державного замовлення. 

8. Встановлено, що під час нинішньої військової агресії з боку Росії 

функції з розмінування територій, швидкого усунення наслідків обстрілу та 

інших дій ворожих країн, швидкого відновлення діяльності ключових 

об’єктів, критичних для економіки та інфраструктури, виконуються 

Державною службою України з надзвичайних ситуацій, яка під час мирного 

часу забезпечує реалізацію державної політики в сферах цивільного захисту, 

захист населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх 

виникненню, ліквідацію надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння 

пожеж, пожежну та техногенну безпеки, діяльність аварійно-рятувальних 

служб, безпеку та профілактику травматизму невиробничого характеру, а 

також гідрометеорологічної  діяльності, тощо 

9. Встановлено, що Україна виявилась не готовою ні до окупації Росією 

частини території у 2014 році, ні до повномасштабного військового 

вторгнення у лютому 2022 року. Підприємства вітчизняного оборонного 

комплексу не здатні виконувати оборонні замовлення в умовах обстрілів, 

порушених логістичних ланцюжків, збільшення кількості окупованих 

територій, інфраструктура економічної виробничої підтримки ЗСУ не 

розвивається необхідними темпами. Основними загрозами економічній 

безпеці для завдань оборони були і лишаються: кризові явища в економіці; 

недостатнє фінансування заходів, необхідних для вирішення завдань 

оборони; економічна залежність від закордонного імпорту; активне старіння 

та «вимивання» професійних кадрів у галузях оборонно-промислового 

комплексу (ОПК) та суміжних з ними галузях; затримки із впровадженням 

сучасних інноваційних технологій та інноваційної продукції у галузях ОПК; 

недостатній захист від корупційних компонентів діяльності в економіці ОПК 

та пов'язаних з ОПК галузями. 

Основні результати другого розділу опубліковані в працях: [12, 42]. 

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D1%85%D0%B8%D1%81%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%96%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F
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РОЗДІЛ 3 

НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОЦЕСУ УПРАВЛІННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЮ БЕЗПЕКОЮ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ В 

УМОВАХ ЗАГРОЗ ВІЙСЬКОВОГО ВТОРГНЕННЯ 

 

3.1. Сучасні механізми та інструментарій забезпечення економічної 

безпеки національної економіки 

 

 У сучасних умовах геополітичної та геоекономічної нестабільності, 

становлення нового світового порядку, коли посилюються турбулентність і 

нестабільність розвитку, негативні наслідки економічних та фінансових криз, 

що регулярно повторюються, очевидна вразливість економік перед лицем 

глобальних катастроф, а нестійкість світової фінансової системи вийшли на 

рівень реальної економічної загрози для кожної країни. Вона 

супроводжується не лише новими викликами та погрозами, а й 

лавиноподібним формуванням нових реальностей, протиріч, конфліктів. Йде 

непримиренна боротьба за домінування у сфері формування нових 

глобальних інститутів, правил, стандартів, горезвісних «нових норм». Як 

наслідок,  

по-перше, розвиток національної економіки будь-якої держави в 

сучасних умовах відбувається в умовах існування та посилення різних загроз 

її економічній безпеці внаслідок чого посилюється необхідність 

удосконалення існуючих стратегій економічної безпеки, розробки та 

впровадження сучасних механізмів та інструментарію;  

по-друге, у сучасних умовах глобалізації намітилася явна тенденція 

фокусування уваги зарубіжних країн на управлінні економічною безпекою у 

вигляді державного регулювання економіки.  

Економіка, що динамічно розвивається, є основою економічної безпеки 

будь-якої держави. Це означає, що в сучасному економічному розвитку немає 

місця застиглим схемам і моделям і на кожному, навіть дуже нетривалому 



128 

етапі, доводиться враховувати вплив величезної кількості внутрішніх та 

зовнішніх факторів, коригувати весь блок соціально-економічних та 

правових відносин у суспільстві. При цьому, стійкий розвиток економіки 

держави, особливо в умовах постійного зростання невизначеності та 

нелінійності подій, може бути результатом реалізації різноманітних 

сценаріїв, у тому числі таких сценаріїв, у яких ризики є вищими за мінімальні 

на всіх рівнях економічної безпеки. Наприклад, на глобальному рівні 

глобальна економічна чи будь-яка інша безпека проявляється у укладанні 

договорів про економічне співробітництво, створення економічних спілок та 

міжнародних економічних організацій тощо. Водночас національні інтереси 

держави, на основі яких вибудовується політика національної безпеки, у 

тому числі й економічна, повинні мати першочерговий вплив на 

вибудовування зовнішньоекономічної стратегії, розвиток системи глобальної 

економічної безпеки.  

Якщо низка загроз економічній безпеці національної економіки носить 

міжнародний, наднаціональний характер, то і протидія їм має здійснюватися, 

по можливості, з використання інструментів наднаціонального регулювання. 

В даному випадку мова може йти про: 

- створення інструментів, які дозволили б використовувати зовнішні 

ресурси в інтересах економічної безпеки (і національної економіки в цілому), 

і при цьому забезпечували найбільш ефективне застосування національних 

ресурсів (тобто запобігали б нерівноправну торгівлю, витік фінансового та 

людського капіталу, хижацьку експлуатацію природних ресурсів на користь 

іноземних держав та організацій тощо); 

- створення зацікавленості у зовнішніх акторів у забезпеченні 

економічної безпеки країни. Насамперед ця мета досягається за допомогою 

асиметричної взаємозалежності – коли співпраця між державою та зовнішнім 

актором важливіша для цього актора, ніж для самої держави. Вирішення 

цього завдання тісно пов'язане з формуванням сфери національного 

економічного впливу; 
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- створення систем колективної економічної безпеки. У цьому випадку 

держави, які не мають достатніх ресурсів для забезпечення економічної 

безпеки, об'єднуються, щоб спільними зусиллями досягти прийнятного рівня 

економічної безпеки всім учасників (послаблення економічних протиріч, 

одержуване завдяки партнерству у межах такої системи колективної 

економічної безпеки, також сприяє зміцненню економічної безпеки кожного 

члена). Йдеться як про побудову комплексної наднаціональної економічної 

безпеки (що охоплює всі її аспекти), так і про систему, що забезпечує окремі 

аспекти економічної безпеки (продовольчий, ресурсний, демографічний, 

фінансовий тощо) на наднаціональному рівні [97]. 

Відштовхуючись від того, що є основою економічної безпеки у 

зарубіжних концепціях економічної безпеки держави, можна виділити дві 

сучасні парадигми її забезпечення: 

1. Хомоцентричну парадигму, яка спирається уявлення у тому, що 

основою економічної безпеки є захищеність від економічних загроз кожного 

конкретного громадянина. Таким чином, забезпечуючи економічну безпеку 

населення, держава гарантує безпеку національної економіки. Саме такою 

була парадигма економічної безпеки в США в момент виникнення цієї 

концепції у 1934 році  [136]; 

2. Цивітацентричну парадигму, в якій первинна економічна безпека 

держави, а захищеність громадян від економічних загроз досягається завдяки 

стабільності національної економіки, великому обсягу доданої вартості та 

високим темпам економічного зростання. Такий підхід до економічної 

безпеки нині є домінуючим у світовій практиці [122]. 

Сучасний підхід до забезпечення проблеми економічної безпеки 

передбачає активну модернізацію застарілих соціальних структур та 

інститутів, пристосування їх до нових реалій життя. Ефективність 

національної економіки, суспільне життя, економічна безпека країни та її 

регіонів перебувають у тісній залежності від державних органів влади та 
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механізмів регулювання економіки на міжнародному, макро- та на 

мікрорівні.  

Серед інституційних моделей конструювання систем економічної 

безпеки також немає універсальних, які б задовольняли більшість країн. 

США, наприклад, реалізують глобалістську модель економічної безпеки, що 

спирається на безумовне домінування країни у світовій економіці (і 

покликану забезпечити це домінування) - американська концепція 

економічної безпеки фактично ставить знак рівності між безпекою 

національної економіки США та безпекою усієї світової економічної 

системи. Це обґрунтовується ключовою роллю США у світовій економіці, 

проте на практиці означає, що США сприймають світову економічну систему 

як додаток до своєї національної економіки. 

Основою цієї моделі є потужний (найбільший у світі) економічний 

потенціал, технологічне лідерство та контроль над світовою фінансовою 

системою. За визначенням цю модель можна використовувати лише однією 

державою – поточним економічним лідером. У межах цієї моделі вся світова 

господарська система орієнтується обслуговування інтересів США – у більш-

менш явному вигляді. Тим самим створюються умови зростання 

американської економіки та збільшення добробуту громадян США. Завдання 

США полягає у забезпеченні гарантованого доступу до світових ресурсів 

(постачання сировини, ринки збуту, торговельних шляхів), контроль над 

доступом до своїх технологічних активів і над світовою доларовою 

фінансовою системою. Використання національної валюти як резервної 

надає США практично необмежену можливість фінансування своєї 

національної економіки. Технологічне лідерство є джерелом технологічної 

квазі-ренти [97]. 

Китай будує власну обмежену (не глобальну) сферу економічного 

впливу, спрямовану обслуговування національних економічних інтересів. Її 

основою є проект «Пояси та шляхи», який має забезпечити Китаю 

гарантований доступ до сировинних та продовольчих ресурсів, сформувати 
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логістичну інфраструктуру для доставки цих ресурсів до Китаю та для 

транспортування китайської продукції на світовий ринок збуту. У сукупності 

це має створити умови для зростання економіки КНР, досягнення 

економічного лідерства та підвищення рівня життя населення. 

Японія реалізує автономну модель економічної безпеки, за якої країна 

відмовляється від формування сфери економічного впливу та забезпечує своє 

економічне зростання та добробут населення за розвиток ефективної та 

диверсифікованої експорто-орієнтованої економіки, продукція якої 

продається на світовому ринку. Ця модель спирається на активний 

технологічний розвиток і свободу торгівлі (яка створює, з одного боку, 

можливість експортувати продукцію національних виробництв без 

обмежувальних заходів з боку держав-імпортерів, а з іншого боку – 

гарантований доступ до постачання тих ресурсів, які в цій країні не 

виробляються) [98]. 

Німеччина та Франція використовують колективну модель економічної 

безпеки – у цьому випадку дві або більше країн вступають у рівноправні 

економічні відносини для спільного технологічного та виробничого 

розвитку, щоб за рахунок об'єднання ресурсів досягти високої ефективності 

національних економік (як з точки зору їх глобальної 

конкурентоспроможності, так і з точки зору добробуту населення). 

У цих умовах держава має протидіяти загрозам своїм економічним 

суверенітету і безпеці, тобто у недопущенні трансформації своєї національної 

економіки у напрямку перетворення на придаток до економічної системи 

іншої держави або блоку держав та перехоплення контролю над ключовими 

підприємствами та створення національної сфери економічного впливу [15]. 

Виходячи з інтерпретації рівня забезпечення економічної та національної 

безпеки зарубіжних країн, можна також зробити висновок, що забезпечення 

економічної безпеки держави є важливою складовою її функціонування в 

цілому, тому що всі галузі та сфери держави тісно взаємопов'язані і не 

можуть функціонувати в одиничному порядку. У силу того, що порушується 
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робота або ефективність функціонування структурного підрозділу 

економічної безпеки через низку загроз, то можуть постраждати решта сфер 

життя держави і суспільства, а значить і сама держава в цілому. 

Оскільки для забезпечення економічної безпеки критично важливий 

національний економічний потенціал, то різні держави спираються на різні 

інструменти його формування. Оптимальним варіантом, очевидно, є 

наявність потужної диверсифікованої економіки з великою кількістю етапів 

створення вартості, з розвиненим внутрішнім ринком та стійкими зв'язками із 

зовнішніми ринками. У цьому випадку економіка, з одного боку, має 

максимальний рівень стійкості до різних шоків, а з іншого боку – генерує 

достатній обсяг доданої вартості для створення ресурсної бази досягнення 

національних економічних інтересів. 

Важливим фактором формування моделі економічної безпеки є вибір 

між відкритістю та закритістю економіки: 

- відкритість економіки створює доступ до зовнішніх поставок ресурсів 

(відсутніх у цій країні) та до зарубіжних ринків, що дозволяє отримувати 

експортні доходи. За рахунок відкритості національна економіка може 

ефективно брати участь у світовій системі поділу та кооперації праці, 

спеціалізуючись на тих видах діяльності, у яких вона має конкурентні 

переваги. Однак при цьому створюються ризики надмірної спеціалізації 

економіки та її залежності від зовнішніх контрагентів, тобто до часткової 

втрати економічного суверенітету [63]; 

- закритість національної економіки дозволяє уникнути цих ризиків, 

однак відмова від участі у світовій системі поділу та кооперації праці веде до 

її недостатньої ефективності, і, як наслідок, до технологічної відсталості та 

нижчого рівня життя населення (додатковий тиск на який потребує 

фінансування державних і військових витрат у ситуації неефективної 

економіки, що, зрештою, відбувається за рахунок споживання). 

Незалежно від моделі конструювання системи економічної безпеки, 

кожна з країн має власну стратегію, які є пов’язаними. Як показали 
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результати проведеного дослідження досвіду іноземних держав, у більшості 

розвинених країн забезпечення економічної безпеки прирівнюється до 

захисту національних інтересів та національної безпеки у пріоритетних 

сферах життєдіяльності громадян. Тому основними документами, що 

визначають ключові напрями у цій сфері, є стратегії чи концепції 

національної економічної безпеки. Аналіз стратегічних документів США 

свідчить про те, що економічна безпека розглядається як основний елемент 

національної безпеки. Причому у Стратегіях 2010 та 2015 років глобалізація 

представлена не лише як перевага економічного розвитку, а також як загроза 

внутрішньому економічному зростанню країни та її економічних суб'єктів. 

Крім того, у США механізм забезпечення економічної безпеки ґрунтувався 

на заходах, визначених у Законі про невідкладні заходи та Антикризовий 

план. Щодо управління економічною безпекою у східних країнах (Японія, 

Китай) варто відзначити, що спочатку ці країни розвивалися з урахуванням 

своєї специфіки та закритості від глобалізаційних процесів. Причому саме у 

Японії питання економічної безпеки та її забезпечення було порушено на 

національний урядовий рівень [117., c. 121] 

У західних підходах останні роки ключовими є економічні стратегії, в 

яких глобалізаційні економічні процеси постають як один з основних 

механізмів міждержавної конкурентної боротьби та економічної експансії. 

Насправді економічний вимір національної безпеки, зазвичай, розглядають 

через призму зовнішньої торгівлі держави та її ролі. Залежність від імпорту 

товарів та послуг може сприйматися як ознака зовнішньої «уразливості» 

держави.  

Тут необхідно виділити три найважливіші міжнародні аспекти 

економічної безпеки: 

- імпортні поставки «життєво важливих» товарів – продовольства, 

енергоносіїв, «стратегічної сировини»; 

- імпорт високотехнологічної продукції та різноманітних прогресивних 

технологій; 
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- військові види продукції та озброєння [4]. 

Слід також розуміти, що надмірна концентрація на зовнішніх загрозах 

у поєднанні з нехтуванням щодо внутрішніх проблем забезпечення 

соціально-економічної стабільності не дозволяє розробити ефективну 

стратегію національної економічної безпеки, яка відповідала б тим викликам, 

з якими зіткнулася країна під час військової окупації з боку Росії. 

При цьому необхідно враховувати зміну парадигми військово-

економічного забезпечення національної та економічної безпеки, яка 

останнім часом набула найвищої актуальності та важливості для економічної 

безпеки національних економік більшості країн світу. 

По-перше, раніше ефективність військово-економічної діяльності з 

позиції посилення національної та економічної безпеки держави (тобто 

військово-економічна безпека) оцінювалась переважно за ефективністю 

задоволення її військових потреб. Сьогодні, оцінюючи ефективність 

військово-економічної діяльності, беруть до уваги та зміцнення національної 

економіки. 

По-друге, швидкий прогрес у галузі науково-технічного розвитку з 

одного боку та нові параметри загроз – з іншого вимагають нових підходів до 

вирішення проблеми інтеграції науки та безпеки. Забезпечення безпеки в 

нових геостратегічних умовах вимагає найсучасніших наукових досягнень, 

включаючи нові інформаційні технології, нанонауку, біотехнологію, не 

кажучи вже про цифрові технології (які вже зароджуються і вже 

застосовуються: великі дані, автономізація, роботизація, доповнена 

реальність і, нарешті, штучний інтелект). Сьогодні, на думку більшості 

західних та вітчизняних експертів справедливим стало твердження, що, якщо 

не має у держави науки, то, відповідно, немає у держави і безпеки». 

Внаслідок цього, посилюється контроль за розробкою та передачею науково-

технічних досягнень. 

По-третє, важливу роль відіграє і посилення взаємозв'язку 

зовнішньоекономічної діяльності та національної безпеки. У цьому 
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взаємозв'язку останні кілька років уряд більшості країн приділяють особливу 

увагу даному питанню. 

По-четверте, трансформація військової сфери на основі динамічних 

змін кількісних та якісних параметрів системи військових приготувань, «що 

ведуть до зміни “поколінь воєн” (наприклад, сетецентричні війни) та зміни 

методів їх економічної підтримки» [88], зумовлює зрушення в якісних 

критеріях і параметрах (порогових значеннях) військово-економічної 

діяльності держави. 

По-п'яте, розширюються можливості забезпечення військової безпеки 

(або парирування військових чи невійськових загроз) невоєнними засобами 

[125], у тому числі й економічними. 

По-шосте, зростає роль інноваційної спроможності національної 

економіки у забезпеченні безпеки, включаючи і компенсацію ресурсних 

обмежень військово-економічного розвитку за допомогою інвестицій у нові 

знання та технології. Інновації не тільки змінюють структуру та якість 

військового попиту та споживання, де зростає роль НДДКР та подвійних 

інновацій, але й надають серйозний вплив на сам процес формування попиту. 

Перехід до планованого створення нових можливостей науки і техніки 

призвів до того, що сучасна концепція інноваційної спроможності 

фокусується вже не на конкурентоспроможності економіки зараз, а на 

здатності підтримати її в майбутньому. Інноваційна здатність військової 

економіки США зміщується у сферу забезпечення майбутніх технологічних 

можливостей, що підтримують технічне лідерство та військово-технічну 

перевагу у довгостроковій перспективі. 

З початку нового століття спостерігається тенденція ускладнення 

парадигмального зсуву військово-економічної діяльності: посилюється роль 

приватного сектора у військово-економічних приготування більшості країн 

світу, підвищується значення технологічного трансферу з цивільного сектору 

до військового, з'являються навіть приватні армії. Крім того, з другої 

половини другого десятиліття XXI століття проглядається стрімке 
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нарощування нового кластеру технологій – цифрових технологій, можливості 

багатьох із них ще до кінця не усвідомлені ні у військовому, ні навіть у 

цивільному секторах економіки. Поряд із появою нових можливостей 

нарощуються і загрози міжнародній безпеці. Військово-економічні 

приготування провідних країн світу набувають нового звучання. Зростає 

актуальність деталізації ключових аспектів військово-технологічного руху. 

На порядок денний знову виходять проблеми військово-економічної безпеки 

[21]. Так, наприклад, у Китаї, починаючи з 2013 року, політичні, військові та 

економічні аспекти забезпечення безпеки розглядаються в комплексі. Як 

зазначено в «Білій книзі з питань оборони» до інтересів, які можуть 

опинитися під загрозою, віднесено джерела сировини та енергоресурсів, 

стратегічні морські лінії комунікацій, права китайських громадян та 

організацій за кордоном [53]. 

Як основні форми забезпечення економічної безпеки в зарубіжних 

країнах на національному рівні вживаються також наступні заходи: 

- економічний патронат господарської діяльності, у межах якої 

забезпечується підтримка ключових товаровиробників та галузей; 

- економічна кооперація, в рамках якої може відбуватися взаємодія 

незв'язаних галузей та напрямів виробництва (наприклад, фінансового 

сектора та промисловості), спільне функціонування національних 

господарств та обмін економічними ресурсами між різними галузями, 

сферами діяльності, державами та регіонами; 

- економічне протиборство, суть якого полягає у збільшенні рівня 

конкурентоспроможності, досягненні та забезпеченні переваги у певній сфері 

діяльності; 

- економічне регулювання внутрішніх процесів економічного розвитку 

[117, с. 256]. 

Одним із можливих варіантів покращення процесу управління 

економічною безпекою деякі країни розглядають створення національної 

системи управління ризиками економічної безпеки, як ієрархічно пов'язаної 
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системи суб'єктів інформаційно-аналітичної діяльності, що враховує 

вищезазначені особливості. Діяльність даної системи повинна бути: 

по-перше, включати механізми державної економічної політики, 

державного та громадського управління, що дозволяють класифікувати, 

виявляти, ідентифікувати, оцінювати, проводити профілактику, попереджати 

та нейтралізувати можливі ризики, 

по-друге, спрямована на створення механізмів своєчасного виявлення 

викликів та загроз економічної безпеки у закріпленій сфері відповідальності 

державних органів влади, вироблення органами державного та 

корпоративного управління управлінських рішень з оперативного реагування 

на виклики, реагування та подолання виявлених загроз та ризиків у рамках 

єдиного регламенту взаємодії.  

В основі даного методу використовуються технології, в основі яких 

закладені методи, запозичені з найкращої практики управління найбільших 

корпорацій світу. Система управління ризиками ґрунтується на інформації 

про минулі та очікувані події, ймовірність яких відома. На основі цієї 

інформації здійснюється оцінка, диверсифікація, мінімізація, страхування, 

моніторинг та контроль ризиків. Загрози характеризуються як 

невизначеністю змін станів загрозливих факторів та об'єктів, що перебувають 

під загрозами, так і невизначеністю можливостей належної ідентифікації та 

оцінки цих факторів та об'єктів. Більше того, в умовах зростання швидкості 

змін, що характеризують сучасні глобальні процеси, та труднощів 

передбачення цих змін горизонт, в межах якого ідентифікація та оцінка 

ризиків може бути адекватною, скорочується. Іншими словами, зменшується 

термін, протягом якого прогнозуються результати, що базуються на 

стандартних методах ризик-менеджменту, орієнтованих на статистичну 

оцінку минулих подій. 

Актуальність створення такої структури на думку багатьох економістів 

визначається наступним: 
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- необхідністю виявлення викликів, що раптово виникають, і загроз 

економічної безпеки; 

- наявністю сучасних інформаційних технологій для обробки та аналізу 

значних масивів інформації та баз даних; 

- розвитком методів математичного моделювання стану складних 

об'єктів в умовах високої невизначеності; 

- удосконаленням механізмів вироблення рекомендацій щодо 

реагування органів державного та корпоративного управління на раптово 

виникаючі виклики, загрози та ризики. 

Задля забезпечення найбільшої ефективності даного підходу механізм 

оцінки та управління ризиками зниження рівня економічної безпеки повинен 

включати: 

по-перше, експрес-аналіз рівня економічної безпеки; встановлення зони 

ризику та їх ранжування за факторами; 

по-друге, процедуру розрахунку виділення точок уваги сигналізують 

про підвищеному ризику, з чітко простежуваними тенденціями необхідних 

напрямів впливів; 

по-третє, інструментарій виявлення ризикоутворюючих факторів та їх 

об'єднання відповідно до критеріїв економічної безпеки; 

по-четверте, принципи управління ризиком зниження рівня 

економічної безпеки регіону; 

по-п'яте, піраміду модулів економічної безпеки, що дозволяє провести 

розрахунок індикаторів досліджуваного ризику через матрицю коефіцієнтів 

еластичності; 

по-шосте, механізм розробки превентивних заходів та програми 

регулювання ризиків зниження рівня економічної безпеки. 

Ефективність такого підходу вже доведена у цілій низці розвинених 

країн. Так, країни ЄС, США, Канади, Австралії та інші розробили та широко 

використовують системи управління ризиками, а створення федеральної 

системи управління ризиками економічній сфері передбачено також 
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Стратегією економічної безпеки Російської Федерації на період до 2030 року. 

До основних функцій даної структури мають відноситись: 

- виявлення та оцінку існуючих та потенційних викликів та загроз 

економічній безпеці; 

- оцінку ресурсів, необхідних та достатніх для запобігання викликам та 

загрозам економічній безпеці; 

- планування заходів щодо реалізації державної політики у сфері 

забезпечення економічної безпеки; 

- визначення управлінських рішень та завдань державних органів 

влади, державних корпорацій та інших організацій у сфері економічної 

безпеки, тощо [107]. 

Невідкладним завданням в умовах посилення загроз економічній 

безпеці країни стає підготовка та здійснення заходів, що диктуються 

завданнями парирування загроз економічній безпеці країни. Парування 

загроз передбачає в першу чергу активну протидію загрозам, активні заходи 

щодо забезпечення безпеки, спрямовані на:  

1) зміну характеристик самих загроз;  

2) способів взаємодії між загрозами і загрозами і ризиками елементами 

соціальних і економічних структур суспільства.  

У цьому плані завдання парирування загроз національній економічній 

безпеці якісно відрізняються від завдань системи управління ризиками (у 

тому випадку, якщо ця система побудована на стандартних принципах ризик-

менеджменту). 

Заходи, спрямовані на парірування загроз та ризиків, особливо 

необхідні у випадках, коли: 

- масштаби істотних та критичних загроз та ризиків такі, що ці загрози 

та ризики не можуть бути розподілені та мінімізовані в рамках практик 

управління ризиками; 
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- загрози відрізняє значна невизначеність, вони лише частково можуть 

бути ідентифіковані та оцінені як ризики, що мають конкретні кількісні 

характеристики; 

- загрози та виклики пов'язані з нелінійними трансформаціями 

економічних та соціальних систем [82, с. 7]; 

- неможливий прямий і безпосередній вплив на причини формування 

суттєвих та критичних загроз та ризиків; 

- активні дії щодо забезпечення безпеки підсистем національної 

економіки, що захищаються, пов'язані з реалізацією ресурсомістких стратегій 

[59]. 

Необхідно, в той же час, розуміти, що загрози сталому економічному 

зростанню можуть бути мінімізовані лише до певної міри. Найменш 

ризикований набір рішень, який через свою об'єктивну природу завжди 

рекомендуватиме будь-яка система управління ризиками, не тотожний 

набору рішень, що забезпечує парирування загроз економічній безпеці та 

сталий розвиток національної економіки. Стійкий розвиток, особливо в 

умовах зростання невизначеності та нелінійності подій, може бути 

результатом реалізації різних сценаріїв, у тому числі сценаріїв, у яких ризики 

не є мінімальними. Важлива особливість механізмів, заходів та засобів 

забезпечення економічної безпеки полягає в тому, що в сукупності вони 

повинні представляти єдину цілеспрямовану систему. Щоб мати необхідну 

цілеспрямованість, система забезпечення економічної безпеки повинна мати 

чітко окреслені елементи, механізм їх роботи та схему взаємодії. 

Особливе місце також має відводитись розробці нового та 

вдосконалення існуючого інструментарію управління діяльністю щодо 

запобігання надзвичайним ситуаціям у системі забезпечення економічної 

безпеки країни. Система ж запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій 

повинна розглядатися як один із механізмів управління економічною 

безпекою через прямий вплив на ризики виникнення надзвичайних ситуацій, 

які виникають як в мирні часи, так і у періоди війн. Задля мінімізації 
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негативних наслідків для економіки та економічної безпеки попередження 

надзвичайних ситуацій повинно проводитися заздалегідь і має бути 

спрямоване на максимально можливе зменшення ризику виникнення 

надзвичайних ситуацій, а також на збереження здоров'я людей, зниження 

розмірів збитків навколишньому середовищу та матеріальних втрат у разі їх 

виникнення, що мають місце у воєнний час.  

Негативний вплив надзвичайних ситуацій на економіку та економічну 

безпеку національної економіки здійснюється за низкою таких основних 

напрямів: 

1. Кількісне скорочення факторів виробництва (загибель, 

непрацездатність людей та їх міграція з території з несприятливими для 

проживання та ведення господарської діяльності факторами; повне або 

часткове руйнування майнових комплексів підприємств, елементів публічної 

інфраструктури – автомобільних доріг, систем провідного електрозв'язку та 

ін. – та неможливість їх використання за призначенням; 

2. Погіршення якісних характеристик факторів виробництва 

(погіршення здоров'я, втрата виробничих навичок, зниження трудової 

мотивації працівників; зменшення віддачі від елементів речового капіталу; 

зниження якості та економічної доступності природних ресурсів, що впливає 

на доцільність їх використання; зниження складності реалізованих 

підприємницьких проектів; уповільнення науково -технічного прогресу), що 

стримує економічний розвиток у середньостроковому періоді; 

3. Зміна середовища соціально-економічного розвитку (погіршення 

екологічних показників середовища життєдіяльності людей та 

господарювання; дезорганізація громадських інститутів, виникнення 

внаслідок цього невизначеності та зростання ризиків ведення 

підприємницької діяльності; деформація суспільних цінностей та структури 

попиту та пропозиції; нестійкість грошової системи та зростання інфляції; 

зміна пріоритетів державної соціально-економічної політики, трансформація 

структури власності, руйнування суспільних цінностей - систем 
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інфраструктури, об'єктів культурної спадщини та ін.; слабопередбачувана 

реалокація факторів виробництва), що негативно впливає на економічну 

безпеку у довгостроковій перспективі [14]. 

Шкода, що завдається надзвичайними ситуаціями, виражається через 

економічні наслідки – втрати та збитки. Прямий збиток обумовлений 

вражаючими впливами, що призводять до руйнувань, пошкоджень, завдання 

шкоди природному середовищу, виходу з ладу об'єктів господарського та 

соціального призначення, а непрямий збиток виникає через зупинення 

господарської діяльності, втраченої вигоди, необхідності витрат на 

ліквідацію надзвичайної ситуації.  

З огляду на вищевикладене, комплекс заходів щодо запобігання 

надзвичайним ситуаціям та мінімізації їх негативного впливу на рівень 

економічної безпеки національної економіки держави повинен включати 

заходи: 

- організаційного характеру, 

- організаційно-економічного характеру, 

- інженерно-технічного характеру,  

- спеціального характеру. 

Зазначені заходи повинні здійснюватись як у частині їх запобігання 

(зниження ризиків їх виникнення), так і в плані зменшення втрат та збитків 

для економічної безпеки держави. Основними напрямками мають виступати 

наступні: 

- моніторинг і прогнозування надзвичайних ситуацій; раціональне 

розміщення виробничих сил на території країни з урахуванням природної та 

техногенної безпеки; 

- запобігання у можливих межах деяких несприятливих та небезпечних 

природних явищ та процесів шляхом систематичного зниження їх 

накопичуючого руйнівного потенціалу; 
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- запобігання аваріям та техногенним катастрофам шляхом підвищення 

технологічної безпеки виробничих процесів та експлуатаційної надійності 

обладнання; 

- розробка та здійснення інженерно-технічних заходів, спрямованих на 

запобігання надзвичайним ситуаціям, зменшення їх масштабів, захист 

населення та матеріальних засобів; 

- підготовка об'єктів економіки та систем життєзабезпечення населення 

до роботи в умовах надзвичайних ситуацій; 

- декларування промислової безпеки; 

- ліцензування діяльності небезпечних виробничих об'єктів; 

- страхування відповідальності за заподіяння шкоди під час 

експлуатації небезпечного виробничого об'єкта; 

- проведення державної експертизи в галузі запобігання надзвичайним 

ситуаціям; 

- державний нагляд та контроль з питань природної та техногенної 

безпеки; 

- інформування населення про потенційні природні та техногенні 

загрози на території проживання; 

- підготовка населення у сфері захисту від можливих та потенційних 

надзвичайних ситуацій [91]. 

Таким чином, для вирішення проблеми забезпечення необхідного рівня 

та якості економічної безпеки національної економіки вже недостатньо 

вдосконалення лише окремих напрямів економічної політики держави, 

певного інструментарію або певних економічних, організаційно-правових та 

інших заходів. На сьогодні країнам вже потрібно здійснювати розробку та 

впровадження повноцінного сталого довгострокового механізму економічної 

безпеки національної економіки, з виокремленням військової, оборонної 

складової. 
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3.2. Формування засад забезпечення економічно-військової безпеки 

держави 

 

В умовах війни та кризових явищ в українській економіці зростає 

потреба у новій політиці та інструментарію, спрямованих на гарантування 

економічної безпеки країни. Ця потреба існувала і напередодні російського 

вторгнення, проте складність подібних матерій у поєднанні з помилками та 

прорахунками в економічній політиці уряду, ігноруванням наявних та 

потенційних проблем, викликів та загроз із цього питання, які нами детально 

були розглянуто вище, призвели до того, що економічний фронт боротьби 

перебував у занедбаному стані і на сьогодні залишається вразливим. Ця 

потреба буде існувати і після успішного подолання ворога та закінчення 

військових дій на території України. 

Рівень економічної безпеки у всіх сферах економіки, зрештою, 

залежить від рівня її реальної економіки. Саме тут створюються чи не 

створюються умови для сталого соціально-економічного розвитку, військова 

міць держави. На економічному фундаменті засновані, економічними 

засобами та методами забезпечуються: 

- стабільність політичного устрою, міцність державного устрою, 

соціально-економічний устрій суспільства; 

- захист цивільних прав населення, підвищення рівня та якості життя 

народу; 

- підтримка громадянського миру, міжнаціональної згоди, соціального 

партнерства; 

- збереження та розвиток вітчизняної культурної та духовної спадщини, 

здійснення творчої діяльності та функціонування закладів культури; 

- екологічна ситуація в країні та ефективна експлуатація її природних 

ресурсів; 

- активний вплив на світові процеси, зміцнення міжнародного 

авторитету країни; 
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- військове будівництво та обороноздатність держави; 

- протидія тероризму, тощо [8].  

Вплив же економічних факторів на війну проявляється через політику 

та матеріальне забезпечення військових потреб. Можна стверджувати, що від 

того, який потенціал має держава з виробництва або придбання засобів 

збройної боротьби, які її людські та сировинні ресурси, який рівень 

професійної підготовки населення, які можливості з мобілізації економіки та 

переведення її на режим воєнного часу, прямо залежать: кількісний і якісний 

склад збройних сил, завдання у війні, способи її розв'язування, розмах 

воєнних дій тощо. Основний вплив війни на економіку виявлятиметься в 

тому, що в сучасних умовах сама економіка та всі її основні матеріальні 

елементи стають об'єктом інтенсивного збройного впливу. Зближення 

військових та цивільних секторів економіки є ключовим моментом тих змін, 

що відбуваються у сучасній системі економічного забезпечення військової 

безпеки. Першочергово започатковано у Сполучених Штатах, ця практика – 

посилення взаємодії військової і громадянської складових національної 

економіки – набула у результаті досить значне поширення майже 

переважають у всіх промислово розвинених країн світу [81]. 

Таким чином, економіка та безпека будь-якої країни мають розвиватися 

за правилами та умовами, які вигідні передусім їй самій і спроможні 

забезпечити: 

- здатність держави задовольняти основні військові потреби як у 

мирний час, так і в умовах військового протистояння за рахунок власних 

ресурсів – військово-економічну самодостатність; 

   - надійність та стійкість функціонування військового сектору 

економіки; 

   - здатність військової економіки розвивати свої науково-технічні 

можливості таким чином, щоб задоволення поточних та перспективних 

військово-економічних потреб здійснювалося за мінімальних витрат усіх 

видів ресурсів; 
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   - наявність мобілізаційних можливостей для розгортання військового 

виробництва.  

 Це аксіома, що лежить в основі побудови всіх сильних економік. В 

іншому випадку вітчизняній економіці загрожує подальше поглиблення 

кризи, втрата економічної незалежності та самостійності, незадовільний 

рівень економічної безпеки національної економіки, тощо. З огляду на це, 

необхідно виділити чотири тимчасові періоди пов'язані з підготовкою до 

війни, війною та ліквідацією її наслідків: 

1. Економіка довоєнного періоду. 

2. Військова економіка чи економіка воєнного часу - це особливий 

період ведення економічної діяльності в усіх її аспектах: ставлення до права 

власності; державне регулювання; дозвільна діяльність; державне 

замовлення; податкові відносини; бюджетні відносини та інші аспекти 

економічних відносин. Цей період потребує високого рівня підтримки для 

економіки та громадян з боку державної влади. 

3. Післявоєнна економіка чи економіка післявоєнного перехідного 

періоду. 

4. Економіка мирного часу. 

Кожному з даних періодів повинні відповідати прийняті рішення, 

використовуваний інструментарій тощо, кожен з них формує та формулює 

різні варіанти рішень у сфері економічних відносин. Слід також пам'ятати, 

що чіткого тимчасового переходу за якоюсь датою між певними часовими 

періодами не має. Особливо це стосується військової економіки та 

післявоєнної економіки, особливостями яких є те, що післявоєнна відбудова 

починається відразу після деокупації населеного пункту або будь-якого 

територіального елемента. У свою чергу, повоєнне відновлення на якійсь 

конкретній території, населеному пункті не означає факту закінчення війни. 

Приймати ж і реалізовувати якісь рішення у сфері економічних відносин слід 

пам'ятати про те, що можна визначити як мінімум три фактори, які 

впливатимуть на прийняті рішення та результати реалізації цих рішень: 
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- тимчасовий період, у якому діятимуть прийняті рішення. 

- цілі, які мають бути досягнуті внаслідок реалізації прийнятих рішень. 

- допустимий компроміс (люфт) коригування визначених для 

досягнення цілей. 

Боротьба з економічними викликами, загрозами та ризиками має бути 

комплексною, збалансованою. Заходи щодо подолання кожної з них 

одночасно є протидією та іншим викликам, але найбільшої ефективності 

можна досягти лише за умови системного, комплексного управління та 

протидії. Важливим фактором забезпечення економічної безпеки має стати 

якість державного управління, а сам механізм функціонування системи 

забезпечення економічної безпеки повинен здійснюватися шляхом 

ефективних трансформаційних перетворень та проведення модернізації 

економічної сфери держави, на основі своєчасного та раціонального 

державного регулювання економічних відносин через економічну, соціальну, 

фінансову, промислову, бюджетну, грошово-кредитну, структурну, 

інституційну, інноваційно-інвестиційну, науково-технічну, інформаційну, 

аграрну, зовнішньоекономічну, військово-технічну, правоохоронну політику 

держави. 

Узгодження економічних та оборонних інтересів необхідно бути в 

повній мірі враховано при вирішенні завдань щодо вдосконалення 

господарського механізму, технічного переозброєння виробництва, 

перекладу економіки на застосування переважно якісних параметрів 

зростання структурної перебудови економіки (рис. 3.1). Незважаючи на 

ведення війни на території України, країні слід зосередитися на запуску 

механізмів економічного зростання, тобто на забезпеченні насамперед 

економічної безпеки національної економіки. Зосереджуватися лише, 

наприклад, на зростанні ВВП неправильно, оскільки це лише одне із безлічі 

показників, що характеризують рівень розвитку країни. Такий підхід створює 

умови для пріоритетного розвитку необхідних найбільш прогресивних 

виробництв та передової технології, що мають важливе, у тому числі 
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оборонне значення, для всебічного зміцнення військово-економічного 

потенціалу, для матеріального та технічного забезпечення збройних сил, їх 

високої боєздатності.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.1. Взаємозв'язок заходів щодо організації оборони з факторами 

забезпечення економічної безпеки 

* Побудовано автором 

 

Заходи з організації  

оборони держави 

Економічна безпека 

національної економіки 

Цілі та завдання з питань  

оборони держави 

Суб’єкти економічної 

організації держави 

Військово-промисловий 

комплекс, збройні сили, тощо 

Громадянин, суспільство, 

держава 

Об’єкти захисту 

Суб’єкти захисту 

Зовнішні та внутрішні 

виклики, загрози та ризики 

Зовнішні та внутрішні 

виклики, загрози та ризики 

 

Причини  

можливих  

втрат 

Методи  

захисту 

Політичні, економічні, 

фінансові, соціальні, тощо 

Політичні, економічні, 

фінансові, соціальні, тощо 
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Пріоритетами ж щодо формування механізму забезпечення економічної 

безпеки держави мають стати: 

- затвердження науково обґрунтованих концептуальних та нормативно-

правових засад економічної безпеки; 

- прийняття стратегії забезпечення економічної безпеки країни у 

сучасних умовах; 

- виділення військової, оборонної складової держави та національної 

економіки, як однієї з пріоритетних; 

- формування науково обґрунтованої системи кількісних та якісних 

вимірювань економічної безпеки; 

- створення ефективної системи державного управління щодо 

забезпечення економічної безпеки країни як на центральному, так і 

регіональному рівні, а також забезпечення необхідної взаємодії та 

координації центральної та регіональної систем [64, с. 193]. 

При цьому, стратегія економічної безпеки не повинна бути детальною 

дорожньою картою, бо в будь-якому випадку керівництво країни буде 

змушене адаптуватися та імпровізувати, зіткнувшись із величезним потоком 

глобальних та внутрішніх проблем, несподіваних криз та власних помилок, а 

забезпечення економічної безпеки має носити стратегічний характер. 

Стратегія як система уявлень, установлень (норм), а також засобів, методів, 

напрямів діяльності з мобілізації та використання можливостей ресурсів 

держави та інших суб'єктів господарювання, у тому числі зовнішніх, має 

бути спрямована на попередження, нейтралізацію, відображення внутрішніх 

та зовнішніх викликів, ризиків та загроз в економічній сфері.  

Її ключовими характеристиками повинні бути: націленість на 

вирішення якісно нових завдань чи досягнення якісно нових характеристик 

стану безпеки; середньострокова та довгострокова перспектива; облік впливу 

на економіку численних внутрішніх та зовнішніх факторів, здатність 

передбачати та використовувати їх зміни; залучення значних демографічних, 

матеріальних, у тому числі природних, фінансових коштів як готівкових, так 
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і очікуваних у перспективі; комплекс різнорідних заходів, здійснюваних 

різнорідними силами; узгодження щодо цілей, завдань, термінів та місця 

функціонування різних сфер і структур держави та суспільства; орієнтація на 

мобілізаційні механізми та методи; забезпечення необхідного рівня 

військової безпеки; вирішення завдань не лише власними силами та 

засобами, а й у співпраці зовнішніх структур, у тому числі на міжнародному 

рівні, що на сьогодні досить плідно відбувається на території нашої держави 

[57]. 

На підставі вищезазначеного ми дійшли висновку щодо необхідності 

розробки стратегії забезпечення економічно-військової безпеки держави, 

яка має реалізовуватись на засадах довгострокового та упереджувального 

характеру протягом усього періоду її дії (у періоди до, під час та після 

військових дій), спрямована на підвищення ефективності функціонування 

економіки та оборонного потенціалу, безперервне збереження національного 

суверенітету та територіальної цілісності, захисту особистості та суспільства 

від зовнішніх та внутрішніх викликів, ризиків та загроз, шляхом: 

інноваційної спрямованості економіки; формування цілісної системи 

економічних та інституційних заходів, спрямованих на всебічний вплив на 

економіку, оборонно-промисловий потенціал; задоволення військово-

економічних потреб на рівні раціональної оборонної достатності із постійним 

переглядом з огляду на виклики та загрози на основі використання 

економічного потенціалу держави та можливостей воєнно-економічного 

співробітництва України з іншими державами; створення стійкої системи 

управління у воєнній організації держави; виявлення, оцінки та моніторингу 

існуючих та потенційних викликів, ризиків та загроз; підготовки до цивільної 

оборони та надзвичайних ситуацій; розробки та впровадження заходів з 

уникнення та мінімізації наслідків викликів, ризиків та загроз. 

Зазначена стратегія повинна забезпечувати створення умов для сталого 

розвитку та підтримки можливостей військово-економічного та військово-

технічного потенціалів держави на рівні, необхідному для реалізації 
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військової політики та надійного задоволення потреб військової організації у 

мирний час, у період безпосередньої загрози агресії та у воєнний час.  

Для досягнення ж найбільшої ефективності зазначеної стратегії процес 

забезпечення економічно-військової безпеки повинен ґрунтуватися, як 

мінімум, на наступних рівнях: 

- створення політико-правових міжнародних умов існування держави, 

що забезпечують можливість вільного вибору та здійснення стратегічних 

завдань економічного розвитку (не зазнаючи при цьому зовнішнього 

політичного, економічного та іншого тиску, втручання у внутрішні справи), 

використання потенціалу розвинених країн міжнародного економічного 

співтовариства на користь розвитку економіки країни на основі 

взаємовигідного співробітництва; 

- забезпечення досяжності макроекономічних цілей на державному та 

регіональному рівнях шляхом створення внутрішньодержавної підсистеми 

економічної безпеки, що передбачає, насамперед, своєчасне виявлення та 

придушення або нейтралізацію джерел зовнішньої та внутрішньої загрози 

безпеці економіки, зокрема тіньової економіки, структур організовану 

злочинність; 

- забезпечення необхідної військової міцності для захисту 

територіальної цілісності, самостійності, запобігання катастрофічним 

нападам на територію країни та її критичну інфраструктуру, тощо; 

- об'єктовий захист суб'єктів економіки держави від протиправних 

посягань, недобросовісної конкуренції, надзвичайних ситуацій з 

використанням сил та коштів усіх державних інститутів влади, включаючи й 

самі об'єкти захисту. 

Слід також враховувати, що військовий бюджет, військові закупівлі є 

важливими інструментами антициклічного макрорегулювання, значення 

якого особливо зростає у період економічних криз та інституційної 

розбудови національного господарства. Крім цього, військова економіка 

може розглядатися як один із факторів сталого економічного зростання, 
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оскільки вона має значний інноваційний, технологічний, науковий, технічний 

і кадровий потенціал, а також, внаслідок її багатогалузевого характеру, 

підвищеним мультиплікаційним впливом на національне господарство 

загалом. 

Водночас, забезпечення економічної безпеки неможливе без чіткої 

організаційної структури з розподілом функцій та повноважень різним 

органам. Система економічної безпеки, що ефективно функціонує, повинна 

включати ієрархічно збалансовану структуру, яка,  

по-перше, спроможна якісно знижувати ступінь небезпеки існуючих та 

потенційних викликів, ризиків та загроз,  

по-друге, забезпечувала досягнення бажаного рівня економічної 

безпеки, поступальний розвиток та зростання економіки за допомогою 

використання наявних потенціалу, резервів, переваг та інноваційних 

управлінських технологій,  

по-третє, пронизує всі сфери діяльності виконавчої та законодавчої 

гілок влади: у рамках виконавчої влади вона створюється за сферами 

розподілу відповідальності за національну та економічну безпеку в цілому та 

за функціональними напрямками економічної безпеки.  

Також у складі державного апарату має бути виконано структуризацію 

керуючих органів, діяльність яких спрямована на недопущення реалізації 

загроз економічної безпеки та усунення їх наслідків, розуміння та облік 

тенденцій, можливостей, викликів, загроз та ризиків, що б дозволило 

своєчасно реагувати на виникнення кризових ситуацій, підвищувало якість 

ухвалення управлінських рішень, забезпечувало своєчасне та оперативне 

виділення ресурсів для виконання прийнятих рішень. 

Принципові особливості управління економічно-військовою безпекою 

визначається тим, що його функції виявляють такі риси: 

- вони є специфічними, тому що головною метою управлінських 

впливів є, перш за все, своєчасне прогнозування, виявлення, запобігання та 

нейтралізація загроз національним інтересам в економічній та оборонній 
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сферах із залученням спеціально створюваних сил, механізмів, інструментів 

та засобів; 

– вони одночасно стосуються інтересів кожної людини, суспільства та 

держави і є першочерговою управлінською проблемою, на вирішення якої 

спрямовані головні зусилля суб'єктів державного управління національною 

безпекою у процесі їхньої діяльності. 

У загальному вигляді управління економічно-військової безпекою має 

представляти послідовність здійснення певних управлінських дій та 

управлінських рішень, а саме: 

- аналіз управлінської ситуації; 

– визначення (уточнення) переліку національних інтересів у 

економічній та оборонній сферах; 

– визначення сукупності проблем, пов'язаних із необхідністю реалізації 

національних інтересів в економічній та оборонній сферах; 

- визначення безлічі національних цілей, спрямованих на вирішення 

зазначених проблем; 

- розробка та прийняття управлінських рішень, спрямованих на 

досягнення певних національних цілей; 

– практична реалізація сукупності взаємозалежних та 

взаємозумовлених управлінських впливів на об'єкт управління з метою 

прогнозування, своєчасного виявлення, запобігання та нейтралізації загроз 

сталому розвитку людини, суспільства та держави в економічній та 

оборонній сферах; 

– постійний моніторинг стану об'єкта управління, викликів та загроз 

його функціонуванню з метою виявлення нової проблемної ситуації. 

Особливістю елементів системи забезпечення економічною безпекою є 

належність їх системі органів, які реалізують в Україні виконавчу владу, 

сутністю якої є її організуючий та розпорядчий характер. Вона необхідна для 

налагодження складної мережі громадських зв'язків у різних сферах, зокрема 

економічної, творчої (тобто регулятивної) та охоронної діяльності. Однією з 
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особливостей управлінської діяльності є обов'язкова відповідальність 

суб'єкта управління за процес та результати своєї діяльності. Заплановані 

результати цієї діяльності мають бути очевидними, інакше суб'єкт 

управління виявить свою недієздатність. Суб'єктами управління в системі 

економічно-військової безпеки, що розглядається, повинні витупати органи 

державного апарату, що реалізують встановлені для них функції виконавчої 

влади, і, отже, управлінські дії елементів системи мають державно-правову 

природу, вони об'єднані в єдиний процес, в якому гармонійно поєднуються 

виконавча і розпорядча сторони процесу управління [55]. 

З урахуванням здійсненого дослідження, в тому числі сучасного 

міжнародного досвіду, вирішення може бути здійснено через утворення 

системи управління ризиками на державному рівні. Ключовою структурою в 

цьому процесі має стати такий центральний орган виконавчої влади як 

Міністерство економіки України, до функціональних обов’язків якого на 

сьогодні входить, в тому числі, постійний розрахунок та контроль рівня 

економічної безпеки України [89]. 

Необхідність та можливість створення такої системи обумовлена 

наступними обставинами: 

• потребою у своєчасному та оперативному виявленні викликів та 

загроз економічній безпеці, організаційних, технологічних, логістичних, 

правових та інших факторів їх виникнення як на державному та галузевому, 

так і на регіональному рівнях, оперативному реагуванні на них, швидкому 

виробленні вчасних, ефективних та дієвих управлінських рішень та 

рекомендацій; 

• сучасними можливостями інформаційних технологій з моніторингу, 

збору (накопичення), обробки та проблемно-орієнтованого аналізу значних 

масивів інформації; 

• розвитком методів та інструментів системного аналізу та імітаційного 

моделювання динаміки складних організаційно-технічних та соціально-

економічних об'єктів в умовах високої невизначеності; 
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• удосконаленням механізмів оперативного вироблення рекомендацій 

щодо оптимального та вчасного реагування органів державного та 

корпоративного управління на ризики, що раптово виникають в економічній 

сфері держави [108]. 

З огляду на зазначене, на цю структуру мають бути покладені такі 

основні функціональні завдання: 

• виявлення та оцінка наявних та потенційних викликів, ризиків та 

загроз економічній безпеці; 

• оцінка ресурсів, необхідних та достатніх для запобігання викликам та 

нейтралізації загроз економічній безпеці, мінімізації наслідків допущених 

збитків; 

• планування заходів щодо реалізації державної політики у сфері 

забезпечення економічної безпеки, визначення завдань органів виконавчої 

влади, державних корпорацій та інших заінтересованих організацій щодо 

здійснення цих заходів; 

• аналіз стану системоутворюючих факторів економіки та факторів її 

розвитку; 

• виявлення вразливостей у системі забезпечення стійкості та розвитку 

економіки з урахуванням викликів, загроз та розвитку національних 

інтересів; 

• розробка пропозицій щодо стратегічного управління розвитку 

потенціалу забезпечення стійкості та розвитку економіки відповідно до 

завдань економічного забезпечення задоволення національних інтересів та 

національних пріоритетів; 

• узгодження економічних та оборонних інтересів держави, 

задоволення військово-економічних потреб на рівні раціональної оборонної 

достатності із постійним переглядом з огляду на виклики та загрози на основі 

використання економічного потенціалу держави та можливостей воєнно-

економічного співробітництва України з іншими державами; 



156 

• сценарне моделювання планованих на державному рівні рішень та 

оцінка їх результуючого впливу  на економіко-військову безпеку країни 

[118]. 

Базовим у діяльності даної структури має стати діалектичне поєднання 

аналітичних та синтетичних підходів та методів: 

• аналітичні: дослідження структури зв'язків та взаємодій об'єкта 

(функціональних, генетичних, структурних, ієрархічних), аналіз джерел та 

умов розвитку, порівняльний, порівняльний, системний, комбінаторний 

аналіз об'єктів, ситуацій, процесів; 

• синтетичні: конструкторські, проектні рішення; формування схем, 

моделей (порядків та реалізації порядків), сценаріїв реалізації порядків, 

сценаріїв розробки план-образів, стратегічних цілей, планів, проектів, 

програм та схем їх взаємопов'язання, форсайтів, календарних планів, 

дорожніх карт, структури та інфраструктури, логістичних схем, виявлення 

нових загроз та вразливостей, ресурсних обмежень тощо [140]. 

При цьому слід розуміти, що при переході від господарських структур 

та окремих сфер в економіці до національної економіці пряма аналогія 

системи управління ризиками неприпустима. Вирішальною обставиною є 

більш високий рівень складності національної економічної системи, яка 

суттєво (якісно) ширша та різноманітніша за умовами та факторами 

існування та розвитку, ніж господарюючий суб'єкт на рівні корпорації чи 

підприємства, має ширший спектр різних за характером та природою 

викликів, загроз, уразливостей, ризиків, а також цілей існування та розвитку 

та, відповідно, смислів функціонування, критеріїв та показників стійкості та 

ефективності. Виходячи з того, що національна економіка повинна мати 

складнішу систему управління, тим більше що в цій системі управління, на 

відміну від суб'єкта господарювання будь-якого масштабу, неможлива 

лінійність зв'язку з прийняттям рішень.  

Звідси випливають ряд важливих спеціалізованих причин 

неприпустимості та неприйнятності прямої аналогії та копіювання із 
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застосуванням підходів та засад з управління ризиками мікрорівня для 

макрорівня: 

а) не всі загрози національній економіці можуть бути оцінені за рівнем 

можливості їх реалізації (ризику), за характером негативних наслідків; 

б) далеко ще не всі виклики, небезпеки, уразливості може бути 

куповані чи попереджені організаційно-управлінськими заходами, тобто. не 

всі ризики піддаються управлінню; 

в) система національної економіки в сучасному її вигляді не є 

ієрархічно жорстко пов'язаною і управляється безліччю різнорівневих та 

різнопланових суб'єктів з різними (іноді протилежними) інтересами — те, що 

може бути вигідно господарюючому суб'єкту (експорт капіталу, закриття 

виробництва), може становити різноманітні ризики чи загрози на 

національному рівні [108]. 

Напрями коригування методології повинні мати зустрічний характер: 

- з одного боку, має бути розуміння неминучості деякого ослаблення 

ступеня «керованості ризиками» з боку системи управління з великим 

акцентом у діяльності «системи управління ризиками» на моніторинг загроз, 

викликів та вразливостей [60; 86], оцінку потенційних збитків, ефективність 

тактичної та стратегічної управління як ключовий інструмент забезпечення 

сталості та розвитку; орієнтація на рекомендаційний характер вивідної 

інформації; 

- з іншого боку, це має бути такий вибір методологічної платформи, 

який дозволяв би розглядати національну економіку як певною мірою 

органічно взаємопов'язаний соціально-економічний комплекс, принаймні для 

того, щоб створити єдину керовану систему «управління ризиками» у 

державному масштабі. 

Запропонована нами система управління ризиками економічно-

військової безпеки передбачає: 

- всебічний аналіз сукупності наявних ризиків, їх ідентифікацію, оцінку 

та вироблення механізмів контролю; 
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- зосередження уваги на областях підвищеного ризику та забезпечення 

більш ефективного використання наявних у розпорядженні ресурсів; 

- прогноз результатів та визначення можливих наслідків запланованих 

заходів та ймовірності настання цих наслідків; 

- аналіз можливих заходів щодо запобігання або мінімізації ризиків, а 

за результатами - вибір оптимальних.  

Це дозволяє своєчасно реагувати на виникнення кризових ситуацій, 

підвищує якість ухвалення управлінських рішень, забезпечує своєчасне та 

оперативне виділення ресурсів для виконання прийнятих рішень та 

економічне забезпечення економічно-військової безпеки держави, 

необхідний рівень економічно-військової безпеки. 

 

 

3.3. Напрями удосконалення моніторингу, оцінки та прогнозу 

економічно-військової безпеки держави та її економічного забезпечення 

 

Суттєве значення в діяльності будь-якої системи ризик-менеджменту, в 

тому числі тієї, що була запропонована нами, відіграє постійний моніторинг 

та методологія оцінювання і прогнозування. Під моніторингом економічної 

безпеки слід розуміти процес безперервного контролю стану економічної 

системи, яка включає збирання даних, що відстежують динаміку показників 

економічної безпеки, виявлення тенденцій соціально-економічного розвитку 

та прогнозування загроз.  

Основні завдання моніторингу економічної безпеки включають: 

• збирання даних, організація спостереження, отримання достовірної та 

об'єктивної інформації про стан економічної системи; 

• оцінку та аналіз результатів соціально-економічного розвитку систем, 

співвідношення цих результатів з певними критеріями; 

• прогнозування загроз для коригування напрямів соціально-

економічного розвитку; 
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• підготовку та доведення до відповідних органів влади рекомендацій 

щодо оперативного та стратегічного управління економічною безпекою 

економічної системи в цілому та її окремих елементів [104]. 

Для організації моніторингу пропонується міждисциплінарний підхід, 

що ґрунтується на інформаційних моделях обробки інформації, 

математичних методах аналізу прогнозування економічних процесів. Він 

включає кілька етапів. 

На першому етапі здійснюється постановка задачи моніторингу, 

визначаються технічні засоби діагностики та вимоги до них, вибирається 

система індикаторів, обґрунтовуються їхні порогові значення. 

На другому етапі здійснюється пошук інформації, джерелом якої в 

більшості випадків є офіційні сайти Державного комітету статистики, 

Національного банку, Національної комісії з цінних паперів та фондового 

ринку, тощо. На цьому етапі вирішується завдання отримання вихідних 

даних структурованої інформації. 

На третьому етапі виробляється перерахунок вихідних даних у реальні 

індикатори економічної безпеки з урахуванням їх розмірностей. Формується 

база даних. 

На четвертому етапі проводиться обробка та перетворення інформації, 

внаслідок чого індикатори стають безрозмірними, що дає можливість їхнього 

спільного аналізу за допомогою графіків та пелюсткових діаграм. 

На п'ятому етапі для аналізу тенденцій часом доцільно проводити 

агрегування інформації. При цьому з кожної із складових системи 

економічної безпеки обчислюються середні індекси. Далі за потреби може 

розраховуватися сумарний узагальнений індекс системи економічної 

безпеки. 

На шостому етапі вирішується завдання прогнозування, а також 

проводиться аналіз закономірностей, виявлених у результаті моніторингу 

(взаємодія індикаторів, дослідження їхньої розбалансованості тощо). 
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З огляду на це, передбачається необхідність проведення паралельного 

динамічного аналізу трьох систем індикаторів економічної безпеки, що 

відрізняються періодичністю надходження інформації: 

1. Стратегічний аналіз та прогноз тенденцій зміни системи економічної 

безпеки – 1 рік. Проводиться на базі показників, що використовуються 

Міністерством економіки і запропонованими нами, які були використані для 

оцінки економічно-військової безпеки України у другому розділі 

дослідження. 

2. Середньостроковий аналіз та прогноз розвитку економічної 

кон'юнктури – 1 місяць. 

3. Оперативний аналіз – від 1 дня до місяця. 

Слід також розуміти, що процес розвитку кризових явищ в економіці 

займає від одного до декількох місяців. При цьому оперативний аналіз 

розвитку кризи за допомогою загальноприйнятих індикаторів економічної 

безпеки з періодом дискретизації в один рік неможливо.  

На сьогоднішній день у науковому світі не існує єдиної думки не лише 

про склад, що нами було доведено в першому розділі нашого дослідження, а 

й про рівні порогових значень економічної безпеки, що пов'язано з 

використанням різних методів їхнього нормування. Так, в основі одного з 

найпопулярніших методів нормування порогових значень лежить поняття 

неприйнятної шкоди. Основна проблема під час використання цього підходу 

полягає у складності оцінки можливих економічних втрат, зумовлених 

перевищенням допустимого порогового значення тим чи іншим індикатором 

економічної безпеки. 

Порогові значення індикаторів можуть визначатися методом 

функціональних взаємозв'язків, що задає більш жорсткі величини 

нормативів. Використовується також метод аналогій, коли величина 

порогових значень конкретного суб'єкта економіки визначається з 

урахуванням аналізу значень попередніх років. Задає метод передбачає 

визначення порогових значень залежно від цілей, що стоять перед суб'єктом 
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економіки. На підставі думок експертів визначаються нормативні значення у 

межах експертного методу. Проблеми застосування методів порогових 

значень економічної безпеки пов'язані з тим, що далеко не за всіма 

індикаторами можна зробити розрахунки, використовуючи чіткі математичні 

методи. Крім того, безліч різних за своїм змістом та характером індикаторів 

вимагає практично такої ж множинності методів розрахунку їх порогових 

значень. Крім цього, у складі економічної безпеки є зони, інерційність зміни 

в яких досить велика. Тому, незважаючи на значну важливість цих напрямів 

у діагностиці економічної безпеки у зв'язку зі швидким розвитком кризових 

процесів, вплив цих напрямів на розвиток кризи в короткостроковій 

перспективі невеликий [66, с. 30]. 

Проведений нами аналіз стану економічної безпеки національної 

економіки показав, що існує запізнення у розвитку кризи, негативного 

впливу воєнного стану на одні сфери економіки щодо інших – спочатку це 

знаходить відображення на економічних та фінансових показниках 

функціонування національної економіки у падінні значень середніх індексів 

зовнішньоекономічної та фінансової сфер національної економіки, потім – 

сфери реальної економіки, нарешті найбільш глибоке падіння середнього 

індексу соціальної сфери. 

Сьогодні проблема економічної безпеки розглядається переважно в 

структурі національної безпеки, або тільки на рівні держави. Вихід хоча б 

одного з показників за критичний кордон трактується як порушення стійкості 

системи. Безпосередня оцінка економічної безпеки об’єкта здійснюється 

різними методами (рис. 3.2).  

При цьому, основними методологічними недоліками наявних нині 

систем індикаторів і показників для побудови економіко-математичної 

моделі економічної безпеки є:  

- емпіричний підхід, посилання на статистичні взаємозв’язки, на збитки 

причинно-наслідкових залежностей в економіці;  
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Рис. 3.2. Методи формування моделі оцінки економічної безпеки 

* Побудовано автором 

 

- cуб’єктивізм у відборі показників, унаслідок чого індикатори 

трансформуються в мозаїку, що не дає цілісної картини. Правильно 

встановлені порогові значення дають змогу достовірно аналізувати ситуацію 

й ефективно управляти економічною безпекою. Проте визначити порогові 
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значення досить складно, оскільки вони залежать від низки чинників. Окрім 

цього, при визначенні порогових значень індикаторів економічної безпеки 

необхідно також враховувати стан економіки держави в кожний момент часу, 

оскільки проблеми безпеки різко загострюються в періоди криз та 

структурних перетворень, відповідно змінюються гранично допустимі 

показники. Таким чином, визначення уніфікованих порогових значень, які 

об'єктивно відображають рівень економічної безпеки, є недоцільним. 

Граничні значення, що характеризують рівень економічної безпеки як 

високий в одного суб'єкта економіки, буде відносно низьким і таким, що не 

відповідає належному рівню економічної безпеки в іншого;  

- статична інтерпретація економічних явищ у відриві від їх динамічного 

складника. 

В той же час, одними із найпоширеніших методів є: 

- метод порівняльного аналізу, 

- метод бальної оцінки.  

Причини їх популярності полягають у швидкості, простоті та відносно 

низькій трудомісткості. Для вирішення цього завдання пропонується 

спочатку визначити середньоарифметичну бальну оцінку міри кризисності 

кожної з виділених сфер. Потім вона зіставляється з діапазонами значень 

бальних оцінок міри кризисності, які відповідають тій або іншій ситуації 

економічнoї безпеки [35]. 

Слід також враховувати, що для оперативного аналізу та прогнозу є 

доцільним використовувати короткострокові індикатори, що мають період 

дискретизації один місяць (на сьогодні розрахунки рівня економічної безпеки 

України здійснюються Міністерством економіки України двічі на рік, що в 

умовах зростання і швидко розповсюдження кризових явищ, є недостатнім і 

не має упереджуючого характеру). Тому в даному випадку на перший план 

виходить упереджувальна експрес оцінка економічно-військової безпеки та 

прогноз ймовірних ризиків, викликів та загроз, яка дозволить вчасно 

визначати варіант вигляду оборонної та військової організації держави, що 
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відповідає вимогам можливостей ресурсно-економічної реалізованості, 

робити коригування заходів, механізмів, інструментарію і здійснювати 

економічне забезпечення економічно-військової безпеки. Таким чином, для 

оперативного аналізу та прогнозу необхідно використовувати 

короткостроковий аналіз індикаторів, що мають період відліку один місяць 

адже вони дозволяють наочно відображати динаміку розвитку економічних 

криз. Перелік показників повинен забезпечувати, з одного боку, здійснення 

максимально достовірного аналізу, а з іншого – можливість швидкого 

одержання інформації та їхніх розрахунків.  

З огляду на це, експрес оцінка економічно-військової безпеки та 

прогноз ймовірних ризиків повинні здійснюватись на підставі наступних 

показників: 

- динаміка валового внутрішнього продукту, 

- темпи економічного зростання, 

- динаміки дефіциту державного бюджету, 

- динаміка державного боргу, 

- динаміка і структура військових витрат. 

Найбільш звичним та швидким методом використання даних 

показників має бути: 

по-перше, порівняння сучасних параметрів цих показників з 

аналогічними показниками за будь-які минулі періоди або прогнозних на 

майбутні роки із сучасними, оцінка темпів і динаміки їх зміни. Таке 

зіставлення показує краще або гірше справи в галузі економічно-військової 

безпеки, а також у яких сферах економіка країни вже вийшла з небезпечної 

зони, а в яких ще там і наскільки глибоко; 

по-друге, екстраполяція виявлених трендів показників, продовження та 

прогнозування їх у майбутньому періоді (екстраполяція – метод 

прогнозування, заснований на математичній екстраполяції, за якого вибір 

апроксимуючої функції, що описує прогнозований показник рівня 

економічної безпеки, здійснюється з урахуванням умов і обмежень розвитку 
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національної економіки та безпосереднє прогнозування показника рівня 

економічної безпеки [35]). 

У випадку, якщо відхилення від аналогічних показників минулих 

періодів або прогнозних показників на майбутні періоди перевищує 10% 

(дана величина отримана нами за результатами проведеного опитування ряду 

експертів), незалежно від того відбулось зростання чи зменшення значення 

показника, повинна бути з’ясована причина такої зміни. 

Наступним кроком є застосування SWOT-аналізу для отримання 

узагальненої картини політичних, економічних, соціальних і технологічних 

факторів з подальшою їх систематизацією та виділенням особливих 

дестабілізуючих факторів у системі економічно-військової безпеки. SWOT-

аналіз є нині однією з найуспішніших системних технологій, що дає змогу 

оцінити в комплексі вплив зовнішніх і внутрішніх чинників, сильні і слабкі 

сторони та можливості держави, що впливають на стан захищеності інтересів 

особи, суспільства та держави [76]. Як додатковий інструментарій має бути 

використаний метод складання профілю середовища, модернізований з 

урахуванням впливу факторів на економічно-військову безпеку та сталий 

розвиток національної економіки на основі бально-експертної оцінки 

кожного з визначених факторів (табл. 3.1).  

Особлива увага повинна, при цьому, бути приділена оцінці таких 

якісних показників та їх складових: 

- ефективність політики держави, економічної політики і державного 

регулювання економіки; 

- дієвість економічно-військової безпеки; 

- конкурентоспроможність економіки; 

- стійкість та надійність системи, здатність витримувати внутрішні та 

зовнішні загрози економічній безпеці. 

Внаслідок розрахунків отримуємо комплексну оцінку впливу сучасних 

зовнішніх викликів на рівень економічно-військової безпеки, що дозволяє 

виявити, систематизувати, ранжувати виділені загрози за їх значимістю, 
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виділити з них катастрофічні, високі, середні, другорядні та не потребують 

уваги (табл. 3.2). 

 

Таблиця 3.1 

Градація балів для дослідження дестабілізуючих факторів та загроз 

економічно-військовій безпеці 

Важливість для 

забезпечення 

економічно-військової 

безпеки, балів 

Важливість для 

сталого розвитку 

національної 

економіки, балів 

Спрямованість впливу 

▪ 5 балів – вирішальний 

вплив; 

▪ 4 бали – сильний 

вплив; 

▪ 3 бали – помірний 

вплив; 

▪ 2 бали – слабкий 

вплив; 

▪ 1 бал – відсутність 

впливу. 

▪ 5 балів – вирішальний 

вплив; 

▪ 4 бали – сильний 

вплив; 

▪ 3 бали – помірний 

вплив; 

▪ 2 бали – слабкий 

вплив; 

▪ 1 бал – відсутність 

впливу. 

▪ +1- позитивний вплив; 

▪ -1- негативний вплив 

 * Побудовано автором 

 

Оцінка важливості загроз на основі експрес-оцінки повинна 

визначатися як добуток балів важливості для забезпечення економічної 

безпеки, балів впливу на сталий розвиток та спрямованість впливу за 

формулою: 

 

d = a * b * c         (3.1) 

 

де a - важливість для забезпечення економічно-військової безпеки, 

b - важливість для сталого розвитку національної економіки, 
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с - спрямованість впливу. 

Формування на підставі проведених оцінок та аналізу такої карти 

пріоритетності загроз є необхідним елементом ефективності системи 

економічно-військової безпеки, оскільки дозволяє акцентувати увагу на 

«вузьких» місцях при швидкому виробленні вчасних, ефективних та дієвих 

управлінських рішень та рекомендацій. 

 

Таблиця 3.2 

Градація викликів за рівнем їхнього впливу на рівень економічно-

військової безпеки 

Діапазони підсумкової 

оцінки 

Характеристика викликів 

16  ÷ 25 Виклики, що не потребують уваги 

9  ÷ 16 Другорядні виклики, що мають бути під 

контролем 

-4  ÷  9 Середні проблеми, що вимагають застосування 

певних упереджувальних дій 

-12  ÷  -4 Високий рівень викликів,  що потребує 

негайних дій 

-25  ÷  -12 Катастрофічний рівень викликів 

* Побудовано автором 

 

Тепер перейдемо безпосередньо до оцінювання стану економічно-

військової безпеки та системи управління економічно-військовою безпекою 

на прикладі України. За результатами здійсненого аналізу та оцінки за 

запропонованими нами вище показниками, що було зроблено і апробовано у 

другому розділі дослідження, нам вдалось з’ясувати у яких сферах економіка 

країни вже вийшла з небезпечної зони, а в яких ще там і наскільки глибоко. 

Окрім цього, на основі співставлення фактичних і оптимальних значень 

економічної безпеки, а також тенденцій розвитку держави, було проведено 
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ситуаційний аналіз стану складових економічної безпеки України. Це дало 

можливість визначити сильні і слабкі сторони, можливості і загрози безпеки 

для кожної складової економічної безпеки України. Подальша ж 

екстраполяція виявлених трендів показників дозволяє зробити висновок, про 

суттєве погіршення в майбутньому стану економічно-військової безпеки 

України, а також скорочення можливостей щодо економічного забезпечення 

власної економічно-військової безпеки та суттєвої залежності від зовнішніх 

джерел фінансування та емісійного фінансування бюджету. Початок 

повномасштабного військового вторгнення з боку Росії 24 лютого 2022 року 

підтвердив наші висновки,  

по-перше, про нестабільність надходжень до бюджету та його 

неспроможність для економічного забезпечення економічно-військової 

безпеки. Матиме місце безпрецедентне збільшення бюджетного дефіциту - 

податкові надходження обмежені через зниження економічної активності, 

при одночасному зростанні видатків на оборону, незважаючи на скорочення 

другорядних витрат бюджету; 

по-друге, залежність від зовнішньої фінансової допомоги – за період з 

початку агресії і до середини грудня обсяги зовнішнього фінансування 

склали 28,1 млрд.дол. США. По результатах 2022 року загальний рівень 

державної заборгованості перевищить 100% ВВП України, що робить його 

загрозливим для економічної безпеки. 

Слід також очікувати скорочення обсягу ВВП України до кінця 2022 на 

35% за рік, при одночасному зростанні рівня інфляції мінімум 30% у цей же 

період.  

Для отримання узагальненої картини політичних, економічних, 

соціальних і технологічних факторів з подальшою їх систематизацією та 

виділенням особливих дестабілізуючих факторів у системі економічно-

військової безпеки з подальшим складанням профілю з урахуванням впливу 

факторів на економічно-військову безпеку та сталий розвиток національної 

економіки здійснимо SWOT-аналіз економічно-військової безпеки (табл. 3.3). 
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Таблиця 3.3 

Матриця SWOT-аналізу економічно-військової безпеки та системи 

управління економічно-військовою безпекою України  

Сильні сторони Слабкі сторони 

1. Наявність сформованої системи 

органів, що повинні забезпечувати 

економічно-військову безпеку 

держави. 

2. Гармонізація законодавства 

України з міжнародними нормами, 

впровадження в діяльність державних 

та приватних установ міжнародних 

стандартів. 

3. Активна участь в системі 

міжнародних економічних відносин, 

інтеграція вітчизняного ринку у 

міжнародні ринки. 

4. Децентралізація влади та розвиток 

місцевого самоврядування. 

5. Оперативне застосування заходів 

щодо підтримки банківської системи. 

6. Створення європейської 

комунікативної моделі «влада – 

громадяни». 

7. Створення привабливого 

інвестиційного клімату. 

8. Високий рівень золотовалютних 

резервів. 

 

1. Відсутність чіткої налагодженої 

взаємодії між суб'єктами системи 

управління економічно-військовою 

безпекою та інтегрованої 

нормативно-правової бази з питань 

регулювання економічно-військової 

безпеки держави. 

2. Енергетична залежність від Росії. 

3. Деіндустриалізація економіки.  

4. Сировинна орієнтованість експорту 

та дефіцит інвестування для 

модернізації експортоорієнтованих 

галузей. 

5. Від’ємне сальдо торговельного 

балансу. 

6. Недосконалість судової системи, 

конкуренції. 

7. Надмірна залежність від 

міжнародних економічних інститутів, 

інших іноземних інвесторів та 

зовнішніх геополітичних гравців. 

8. Наявність значної суми державного 

боргу (внутрішнього та зовнішнього). 

9. Недосконала фінансова система, 

нерозвинений ринок капіталу. 

10. Неефективне використання 

бюджетних коштів 

11. Відсутність фахівців з 

економічно-військової безпеки. 
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Продовження таблиці 3.3 

 Можливості  Загрози 

1. Розвиток економіки країни. 

2. Розширення фінансового 

співробітництва з учасниками 

міжнародної фінансової системи. 

3. Стабілізація та розвиток фінансової 

системи. 

4. Створення ефективного сектору 

безпеки й оборони. 

5. Підвищення обороноздатності 

держави. 

6. Відновлення територіальної 

цілісності держави. 

7. Інтеграція в ЄС. 

8. Формування ефективної системи 

міжнародних гарантій національної 

безпеки у сфері державної безпеки. 

9. Вступ до НАТО. 

10. Підтримання стабільності 

національної грошової одиниці. 

11. Детінізація економіки. 

12. Підвищення інвестиційної 

привабливості держави. 

13. Зміцнення міжнародної 

конкурентоспроможності України. 

1. Військове вторгнення з боку Росії. 

2. Зовнішнє втручання у внутрішні 

питання та порушення національних 

пріоритетів. 

3. Відсутність надійних зовнішніх 

гарантій безпеки для України. 

4. Неефективність системи 

забезпечення національної безпеки 

України у сфері державної безпеки. 

5. Монополізація ключових секторів 

національної економіка. 

6. Сировинна орієнтованість 

економіки та висока залежність від 

імпорту.  

 7. Орієнтованість економіки України 

на низькотехнологічні галузі. 

8. Нестабільність світового 

фінансового ринку. 

9. Виведення капіталу за кордон. 

10. Постійне зростання державного 

боргу. 

11. Скорочення обсягів кредитування 

банками реального сектору на 

користь операцій з фінансовими 

інструментами. 

12. Значний обсяг спекулятивного 

іноземного капіталу в фінансовій 

системі. 

13. Доларизація економіки. 

14. Підвищений рівень політичної та 

економічної нестабільності.  

15. Зростання цін на енергоносії. 

16. Значний рівень тіньової 

економіки та корупції органів 

державної влади. 

17. Низький рівень залучення 

інвестиційних ресурсів. 

* Побудовано автором 
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Зважаючи на те, що рівень економічної безпеки є похідною від 

відповідних рівнів воєнної, економічної та воєнно-економічної безпеки 

окремо необхідно визначити потенційні та наявні загрози воєнній, 

економічній та економічно-воєнній безпекам (табл. 3.4). 

 

Таблиця 3.4 

Деталізовані спеціалізовані загрози в розрізі складових економічної 

безпеки України 

Безпека Перелік загроз 

Воєнна - військове вторгнення Росії 22 лютого 2022 року;  

- окупація Криму, окремих районів Донецької і Луганської 

областей з 2014 року; 

- можливість розгортання ядерної зброї на території Криму; 

- мілітаризація тимчасово окупованих з 2014 року території; 

- присутність військового контингенту Росії у 

Придністровському регіоні Молдови та Білорусі; 

- активізація російськими спецслужбами розвідувально-

підривної діяльності в Україні з метою дестабілізації 

внутрішньої ситуації в державі; 

- політична нестабільність всередині держави тощо. 

Воєнно-

економічна 

- втрата частки воєнно-економічного потенціалу держави; 

- незбалансованість оборонних потреб з економічними 

можливостями держави; 

- дефіцит фінансових ресурсів для розгортання функціонування 

оборонно-промислового комплексу; 

- зниження рівня воєнно-економічної самодостатності держави; 

- низька конкурентоспроможність військових професій; 

- зниження рівня мобілізаційних можливостей держави щодо 

забезпечення різними видами ресурсів; 

- зниження можливостей взаємовигідного воєнно-економічного 

(воєнно-технічного) співробітництва з іншими державами; 

- часткова воєнно-економічна ізоляція України тощо. 

Економічна - втрата економічного потенціалу на окупованих територіях; 

- критичне гальмування економічного розвитку України та 

погіршення основних макроекономічних показників; 

- змушена мілітаризація;  

- тотальне зменшення промислового виробництва; 

- зниження інвестиційно-економічної привабливості; 

- зниження платоспроможного попиту та добробуту населення; 

- посилення боргового тиску у державному секторі; 

- підвищення тінізації економічної діяльності, тощо. 
* Побудовано автором на підставі [102] 
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Тепер перейдем безпосередньо до побудови та оцінки профіля загроз 

економічно-воєнній безпеці України (табл. 3.5). 

Таблиця 3.5 

Побудова профіля загроз економічно-воєнній безпеці України 

 

 

Фактори середовища 

Важливість 

для 

забезпечення 

економічно-

військової 

безпеки 

Важливість 

для сталого 

розвитку 

національної 

економіки  

Спрямо-

ваність 

впливу 

 

Оцінка 

важливості 

загроз 

 (a) (b) (c) d=a*b*c 

Економічні: 

- втрата економічного 

потенціалу, виробництва, 

- зростання державного 

боргу, 

- дефіцит бюджету та 

економічного забезпечення 

безпеки, 

- неконкурентоспроможність 

економіки. 

 

4 

 

4 

 

4 

 

 

4 

 

4 

 

4 

 

3 

 

 

3 

 

 

- 1 

 

+ 1 

 

- 1 

 

 

- 1 

 

 

- 16 

 

+ 16 

 

- 12 

 

 

- 12 

Політичні: 

- надмірна залежність від 

зовнішніх геополітичних 

гравців, 

- політична нестабільність 

всередині держави. 

 

5 

 

 

4 

 

5 

 

 

5 

 

- 1 

 

 

- 1 

 

- 25 

 

 

- 20 

Воєнні: 

- військове вторгнення Росії, 

- стан та комплектація 

збройних сил. 

 

5 

5 

 

5 

5 

 

- 1 

+ 1 

 

- 25 

+ 25 

Соціальні: 

- низький рівень 

платоспроможного попиту та 

добробуту населення, 

- високий рівень безробіття,  

- високий рівень еміграції. 

 

3 

 

 

4 

3 

 

4 

 

 

4 

3 

 

- 1 

 

 

- 1 

+ 1 

 

- 12 

 

 

- 16 

+ 9 

* Побудовано автором 
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З наведеної в таблиці інформації ми можемо стверджувати, що згідно з 

розробленою градацією загроз на рівень економічно-воєнної безпеки, як 

найбільш катастрофічні виклики слід виділити:  

- військове вторгнення Росії;  

- надмірна залежність від зовнішніх геополітичних гравців;  

- політична нестабільність всередині держави;  

- втрата економічного потенціалу, виробництва; 

- неконкурентоспроможність економіки. 

Отже, саме катастрофічним загрозам слід приділити увагу в комплексі 

першочергових напрямів підвищення рівня економічно-воєнної безпеки та 

ефективності системи управління нею. Результати такого аналізу 

використовуються для розробки резервів підвищення рівня економічно-

воєнної безпеки та перегляду засад економічного забезпечення економічно-

воєнної безпеки. Таким чином, враховуючи особливості формування системи 

економічно-військової безпеки та фактори, що впливають на інтегровану 

оцінку зовнішніх викликів, пропонується алгоритм прийняття рішень щодо 

усунення або зниження наслідків загроз, а також економічного забезпечення 

економічно-воєнної безпеки України (рис. 3.3). 

В той же час, аналізуючи вищезазначене можна визначити наступні 

першочергові завдання економічно-військової безпеки держави на коротко- 

та середньострокову перспективу на сучасному етапі розвитку України в 

рамках забезпечення необхідного її рівня:  

- розроблення нової або потужне удосконалення існуючої законодавчої 

бази, яка регламентує відношення у воєнно-економічній сфері; 

- чіткий розподіл та погодження функцій органів державного 

управління та інших державних організацій при вирішенні завдань 

забезпечення воєнно-економічної безпеки України; 

- ефективне використання можливостей оборонно-промислового 

комплексу та системи державного оборонного замовлення з урахуванням 

ринкових механізмів; 
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Рис. 3.3. Алгоритм прийняття рішень щодо усунення або зниження 

наслідків загроз, а також економічного забезпечення економічно-воєнної 

безпеки 
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- удосконалення системи оцінювання, планування та фінансування 

воєнних потреб держави із застосуванням програмно-цільових методів на 

основі параметрів макроекономічного прогнозування соціально-

економічного розвитку країни; 

- раціональне використання, подальший розвиток та державна 

підтримка науково-технічного та виробничого потенціалу оборонного 

сектору економіки в інтересах вирішення завдань забезпечення воєнної 

безпеки держави; 

- удосконалення системи управління економікою до стійкого 

функціонування її у період мобілізації та у особливий період; 

- удосконалення державної системи мобілізаційної підготовки 

економіки; 

- накопичення у необхідних обсягах та утримання запасів матеріальних 

засобів у збройних силах, державному та мобілізаційному резервах; 

- здійснення закупівель нового серійного озброєння при здійсненні 

одночасного сучасного ремонту, модернізації та подовженні гарантійних 

термінів експлуатації існуючих зразків; 

- ефективне використання можливостей взаємовигідного воєнно-

економічного (воєнно-технічного) співробітництва з іншими державам, у 

тому числі постачань воєнної продукції на експорт тощо [102]. 

Важливою складовою моніторингу, оцінки та прогнозу економічно-

військової безпеки держави та її економічного забезпечення, зважаючи на те, 

що кількість і складність надзвичайних ситуацій під час військового стану 

суттєво зростає, є система управління ризиками надзвичайних ситуацій. 

Основа ефективного забезпечення безпеки будь-якого об'єкта, в тому числі 

держави, - створення достовірної моделі загроз безпеці, що містить 

ранжовані за вибраними показниками загрози безпеці та їх джерела, а також 

визначальною можливі наслідки від реалізації цих загроз — шкода, шкода. У 

загальному випадку модель загроз безпеки - інформаційна модель, що 

містить сукупність відомостей, що характеризують стан безпеки об'єкта у 
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разі виникнення певних небезпечних подій, процесів, явищ, а також відносин 

об'єкта із зовнішнім світом.  

Науковий підхід до прийняття рішень з метою сталого розвитку 

суспільства, тобто забезпечення безпеки людини та навколишнього 

середовища в умовах підвищення якості життя кожного індивідуума, вимагає 

зваженого та неупередженого мислення, заснованого на кількісному аналізі 

ризику та наслідків від прийнятих рішень. Ці рішення приймаються у межах 

системи управління ризиком. 

Для управління ризиками надзвичайних ситуацій, особливо в умовах 

військового або надзвичайного стану, слід розвивати: 

— систему моніторингу, аналізу ризику та прогнозування 

надзвичайних ситуацій як основи діяльності щодо зниження ризиків 

надзвичайних ситуацій; 

— систему попередження надзвичайних ситуацій та механізми 

державного регулювання ризиків; 

— систему ліквідації надзвичайних ситуацій, включаючи оперативне 

реагування на надзвичайні ситуації, технічні засоби та технології проведення 

аварійно-рятувальних робіт, першочергового життєзабезпечення та 

реабілітації потерпілого населення; 

— систему підготовки керівного складу органів управління, фахівців та 

населення в галузі зниження ризиків та зменшення масштабів надзвичайних 

ситуацій. 

Структура системи управління ризиками надзвичайних ситуацій 

повинна включати такі основні елементи: 

— становлення рівнів прийнятного ризику, виходячи з економічних та 

соціальних факторів, побудова механізмів державного регулювання безпеки; 

— моніторинг довкілля, аналіз ризику для життєдіяльності населення 

та прогнозування надзвичайних ситуацій; 

— прийняття рішень щодо доцільності проведення заходів захисту; 
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— раціональний розподіл коштів на превентивні заходи щодо 

зниження ризику та заходи щодо зменшення масштабів надзвичайних 

ситуацій; 

— здійснення превентивних заходів щодо зниження ризику 

надзвичайних ситуацій та зменшення їх наслідків; 

— проведення аварійно-рятувальних та відновлювальних робіт за 

надзвичайних ситуацій. 

Аналіз ризику повинен здійснюватися за схемою: ідентифікація 

небезпек, моніторинг довкілля – аналіз (оцінка та прогноз) загрози – аналіз 

уразливості територій – аналіз ризику надзвичайної ситуації на території – 

аналіз індивідуального ризику для населення. Надалі порівняння його з 

прийнятним ризиком та прийняття рішення щодо доцільності проведення 

заходів захисту — обґрунтування та реалізація раціональних заходів захисту, 

підготовка сил та засобів для проведення аварійно-рятувальних робіт, 

створення необхідних резервів для зменшення масштабів надзвичайних 

ситуацій. 

В даний час використовуються такі концепції аналізу ризику: 

— технічна (технократична) концепція, що ґрунтується на аналізі 

відносних частот виникнення надзвичайних ситуацій як способі завдання їх 

ймовірностей. При її використанні наявні статистичні дані усереднюються за 

масштабом, групами населення та часом; 

— економічна концепція, в рамках якої аналіз ризику розглядається як 

частина більш загального витратно-прибуткового дослідження. В останньому 

ризики є очікувані втрати корисності, що виникають внаслідок деяких подій 

або дій. Кінцева мета полягає в розподілі ресурсів, таким чином, щоб 

максимізувати їхню корисність для суспільства; 

— психологічна концепція концентрується навколо досліджень 

міжіндивідуальних переваг щодо ймовірностей з метою пояснити, чому 

індивідууми не виробляють свою думку щодо ризику на основі середніх 
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значень; чому люди реагують відповідно до них сприйняття ризику, а не 

об'єктивного рівня ризиків або наукову оцінку ризику; 

— соціальна (культурологічна) концепція заснована на соціальній 

інтерпретації небажаних наслідків з урахуванням групових цінностей та 

інтересів. Соціологічний аналіз ризику пов'язує судження у суспільстві щодо 

ризику з особистими чи суспільними інтересами та цінностями. 

Культурологічний підхід передбачає, що існуючі культурні прототипи 

визначають спосіб думок окремих особистостей та громадських організацій, 

змушуючи їх приймати одні цінності та відкидати інші. 

У рамках технократичної концепції після ідентифікації небезпек 

(виявлення принципово можливих ризиків) оцінюється їх рівень та наслідки, 

до яких вони можуть призвести, тобто ймовірність відповідних подій та 

пов'язані з ними потенційні збитки. Для цього використовують методи 

оцінки ризику, які поділяються на феноменологічні, детерміністські та 

імовірнісні. Феноменологічний метод базується на визначенні можливості 

перебігу аварійних процесів, виходячи з результатів аналізу необхідних та 

достатніх умов, пов'язаних із реалізацією тих чи інших законів природи. 

Детерміністський метод передбачає аналіз послідовності етапів 

розвитку аварій, починаючи від вихідної події через послідовність 

передбачуваних стадій відмов, деформацій і руйнувань компонентів до 

кінцевого стану системи, що встановився. Імовірнісний метод аналізу ризику 

передбачає як оцінку ймовірності виникнення аварії, і розрахунок відносних 

ймовірностей тієї чи іншої шляху розвитку процесів. В даний час цей метод 

вважається одним із найбільш перспективних для застосування. 

Дослідження ризику для населення та територій від надзвичайних 

ситуацій на основі ймовірнісного методу дозволяє побудувати різні методики 

оцінки ризику. Залежно від наявної (використовуваної) вихідної інформації 

це можуть бути методики наступних видів: 

— статистична, коли ймовірності визначаються за наявними 

статистичними даними (за наявності); 



179 

— теоретико-імовірнісна, що використовується для оцінки ризиків від 

поодиноких подій, коли статистика практично відсутня; 

— евристична, заснована на використанні суб'єктивних ймовірностей, 

одержуваних за допомогою експертного оцінювання (використовується при 

оцінці комплексних ризиків від різних небезпек, коли відсутні не тільки 

статистичні дані, а й математичні моделі або моделі занадто грубі, тобто їх 

точність низька) [109]. 

Застосування розробленого нами порядку моніторингу та методики 

оцінки, прогнозування, а також засад формування системи управління 

ризиками надзвичайних ситуацій дозволить забезпечувати вчасні та дієві 

розробки та здійснення заходів з боку держави щодо забезпечення 

економічно-військової безпеки, в тому числі необхідне економічне 

забезпечення економічно-військової безпеки держави, заходів з усунення 

наслідків надзвичайних ситуацій та ворожих, руйнівних дій з боку інших 

держав на території країни. Здійснивши такий моніторинг, оцінку та 

прогнозування держава зможе, 

по-перше, визначити можливості парірування викликів, ризиків та 

загроз наявними стратегічними та тактичними заходами стримування, 

невоєнними заходами, 

по-друге, розпочати розробку, а надалі й реалізацію заходів щодо 

подолання викликів, ризиків та загроз національним інтересам країни в галузі 

економіки та забезпечення її економічно-військової безпеки,  

по-третє, більш ефективно долати наслідки надзвичайних ситуацій, що 

спричинені ворожими військовими діями на території держави.  

Це дозволить також здійснити розрахунок потреб у ресурсах для 

надання силовим компонентам військової організації держави, а також 

органам з усунення надзвичайних ситуацій необхідного вигляду та 

спрогнозувати ресурсно-економічні можливості держави. 

При цьому необхідно пам'ятати, що заходи щодо забезпечення 

економічно-військової безпеки в кожній сфері економіки щодо подолання 
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кожної загрози національним інтересам країни в галузі економіки мають бути 

максимально конкретними та неминуче будуть дуже різними. Деякі з них 

будуть найважливішими для парирування цілого ряду викликів, ризиків та 

загроз економічно-військової безпеки. Необхідно також здійснювати 

реінжинування всіх загроз економічній безпеці за рівнями небезпеки та 

величиною збитків від цієї загрози та строків їх настання. Чим сильніші 

можливі негативні наслідки від дії загрози і чим швидше вони настають, тим 

більш пріоритетне вжиття заходів щодо їх подолання. 

 

Висновки до розділу 3 

Задля вирішення важливих та актуальних завдань удосконалення засад 

управління економічною безпекою національної економіки в умовах 

військової напруженості отримано такі основні результати. 

1. У сучасних умовах геополітичної та геоекономічної нестабільності, 

становлення нового світового порядку, коли посилюються турбулентність і 

нестабільність розвитку, негативні наслідки економічних та фінансових криз, 

що регулярно повторюються, очевидна вразливість економік перед лицем 

глобальних катастроф, а нестійкість світової фінансової системи вийшли на 

рівень реальної економічної загрози для кожної країни. Йде непримиренна 

боротьба за домінування у сфері формування нових глобальних інститутів, 

правил, стандартів, горезвісних «нових норм». Як наслідок, по-перше, 

розвиток національної економіки будь-якої держави в сучасних умовах 

відбувається в умовах існування та посилення різних загроз її економічній 

безпеці внаслідок чого посилюється необхідність удосконалення існуючих 

стратегій економічної безпеки, розробки та впровадження сучасних 

механізмів та інструментарію; по-друге, у сучасних умовах глобалізації 

намітилася явна тенденція фокусування уваги зарубіжних країн на управлінні 

економічною безпекою у вигляді державного регулювання економіки. 

2. Незалежно від моделі конструювання системи економічної безпеки, 

кожна з країн має власну стратегію, які є пов’язаними. Як показали 
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результати проведеного дослідження досвіду іноземних держав, у більшості 

розвинених країн забезпечення економічної безпеки прирівнюється до 

захисту національних інтересів та національної безпеки у пріоритетних 

сферах життєдіяльності громадян. Тому основними документами, що 

визначають ключові напрями у цій сфері, є стратегії чи концепції 

національної економічної безпеки. У західних підходах останні роки 

ключовими є економічні стратегії, в яких глобалізаційні економічні процеси 

постають як один з основних механізмів міждержавної конкурентної 

боротьби та економічної експансії. Насправді економічний вимір 

національної безпеки, зазвичай, розглядають через призму зовнішньої 

торгівлі держави та її ролі. Залежність від імпорту товарів та послуг може 

сприйматися як ознака зовнішньої «уразливості» держави.  

3. Визначено перелік основних засад задля ефективного 

функціонування та забезпечення економічно-військової безпеки: здатність 

держави задовольняти основні військові потреби як у мирний час, так і в 

умовах військового протистояння за рахунок власних ресурсів – військово-

економічну самодостатність; надійність та стійкість функціонування 

військового сектору економіки; здатність військової економіки розвивати 

свої науково-технічні можливості таким чином, щоб задоволення поточних 

та перспективних військово-економічних потреб здійснювалося за 

мінімальних витрат усіх видів ресурсів; наявність мобілізаційних 

можливостей для розгортання військового виробництва. 

4. Як основні форми забезпечення економічної безпеки в зарубіжних 

країнах на національному рівні вживаються також наступні заходи: 

- економічний патронат господарської діяльності, у межах якої 

забезпечується підтримка ключових товаровиробників та галузей; 

- економічна кооперація, в рамках якої може відбуватися взаємодія 

незв'язаних галузей та напрямів виробництва (наприклад, фінансового 

сектора та промисловості), спільне функціонування національних 
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господарств та обмін економічними ресурсами між різними галузями, 

сферами діяльності, державами та регіонами; 

- економічне протиборство, суть якого полягає у збільшенні рівня 

конкурентоспроможності, досягненні та забезпеченні переваги у певній сфері 

діяльності; 

- економічне регулювання внутрішніх процесів економічного розвитку. 

5. Одним із можливих варіантів покращення процесу управління 

економічною безпекою деякі країни розглядають створення національної 

системи управління ризиками економічної безпеки, як ієрархічно пов'язаної 

системи суб'єктів інформаційно-аналітичної діяльності, що враховує 

вищезазначені особливості. Діяльність даної системи повинна бути: 

по-перше, включати механізми державної економічної політики, 

державного та громадського управління, що дозволяють класифікувати, 

виявляти, ідентифікувати, оцінювати, проводити профілактику, попереджати 

та нейтралізувати можливі ризики, 

по-друге, спрямована на створення механізмів своєчасного виявлення 

викликів та загроз економічної безпеки у закріпленій сфері відповідальності 

державних органів влади, вироблення органами державного та 

корпоративного управління управлінських рішень з оперативного реагування 

на виклики, реагування та подолання виявлених загроз та ризиків у рамках 

єдиного регламенту взаємодії.   

6. Особливе місце має відводитись розробці нового та вдосконалення 

існуючого інструментарію управління діяльністю щодо запобігання 

надзвичайним ситуаціям у системі забезпечення економічної безпеки країни. 

Система ж запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій повинна 

розглядатися як один із механізмів управління економічною безпекою через 

прямий вплив на ризики виникнення надзвичайних ситуацій, які виникають 

як в мирні часи, так і у періоди війн. Задля мінімізації негативних наслідків 

для економіки та економічної безпеки попередження надзвичайних ситуацій 

повинно проводитися заздалегідь і має бути спрямоване на максимально 
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можливе зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій, а також на 

збереження здоров'я людей, зниження розмірів збитків навколишньому 

середовищу та матеріальних втрат у разі їх виникнення, що мають місце у 

воєнний час. Комплекс же заходів щодо запобігання надзвичайним ситуаціям 

та мінімізації їх негативного впливу на рівень економічної безпеки 

національної економіки держави повинен включати заходи: організаційного 

характеру, організаційно-економічного характеру, інженерно-технічного 

характеру, спеціального характеру.  

7. Боротьба з економічними викликами, загрозами та ризиками має 

бути комплексною, збалансованою. Заходи щодо подолання кожної з них 

одночасно є протидією та іншим викликам, але найбільшої ефективності 

можна досягти лише за умови системного, комплексного управління та 

протидії. Важливим фактором забезпечення економічної безпеки має стати 

якість державного управління, а сам механізм функціонування системи 

забезпечення економічної безпеки повинен здійснюватися шляхом 

ефективних трансформаційних перетворень та проведення модернізації 

економічної сфери держави, на основі своєчасного та раціонального 

державного регулювання економічних відносин через економічну, соціальну, 

фінансову, промислову, бюджетну, грошово-кредитну, структурну, 

інституційну, інноваційно-інвестиційну, науково-технічну, інформаційну, 

аграрну, зовнішньоекономічну, військово-технічну, правоохоронну політику 

держави. 

8. Узгодження економічних та оборонних інтересів необхідно бути в 

повній мірі враховано при вирішенні завдань щодо вдосконалення 

господарського механізму, технічного переозброєння виробництва, 

перекладу економіки на застосування переважно якісних параметрів 

зростання структурної перебудови економіки. Незважаючи на ведення війни 

на території України, країні слід зосередитися на запуску механізмів 

економічного зростання, тобто на забезпеченні насамперед економічної 

безпеки національної економіки. Зосереджуватися лише, наприклад, на 
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зростанні ВВП неправильно, оскільки це лише одне із безлічі показників, що 

характеризують рівень розвитку країни. Такий підхід створює умови для 

пріоритетного розвитку необхідних найбільш прогресивних виробництв та 

передової технології, що мають важливе, у тому числі оборонне значення, 

для всебічного зміцнення військово-економічного потенціалу, для 

матеріального та технічного забезпечення збройних сил, їх високої 

боєздатності. 

9. На підставі детального дослідження пропозицій та розробок 

вітчизняних та зарубіжних науковців стосовно формування засад 

економічного забезпечення економічно-військової безпеки держави нами було 

здійснено висновок щодо необхідності формування та запровадження 

стратегії забезпечення економічно-військової безпеки держави, яка має 

реалізовуватись на засадах довгострокового та упереджувального характеру 

протягом усього період у її дії (у періоди до, під час та після військових дій), 

спрямована на підвищення ефективності функціонування економіки та 

оборонного потенціалу, безперервне збереження національного суверенітету 

та територіальної цілісності, захисту особистості та суспільства від зовнішніх 

та внутрішніх викликів, ризиків та загроз, шляхом: інноваційної 

спрямованості економіки; формування цілісної системи економічних та 

інституційних заходів, спрямованих на всебічний вплив на економіку, 

оборонно-промисловий потенціал; задоволення військово-економічних 

потреб на рівні раціональної оборонної достатності із постійним переглядом 

з огляду на виклики та загрози на основі використання економічного 

потенціалу держави та можливостей воєнно-економічного співробітництва 

України з іншими державами; створення стійкої системи управління у 

воєнній організації держави; виявлення, оцінки та моніторингу існуючих та 

потенційних викликів, ризиків та загроз; підготовки до цивільної оборони та 

надзвичайних ситуацій; розробки та впровадження заходів з уникнення та 

мінімізації наслідків викликів, ризиків та загроз. 
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Зазначена стратегія повинна забезпечувати створення умов для сталого 

розвитку та підтримки можливостей військово-економічного та військово-

технічного потенціалів держави на рівні, необхідному для реалізації 

військової політики та надійного задоволення потреб військової організації у 

мирний час, у період безпосередньої загрози агресії та у воєнний час. 

10. Для досягнення ж найбільшої ефективності зазначеної стратегії 

запропоновано алгоритм поетапної реалізації системного управління 

економічно-військової безпекою, який передбачає: аналіз управлінської 

ситуації; визначення (уточнення) переліку національних інтересів у 

економічній та оборонній сферах; визначення сукупності проблем, 

пов'язаних із необхідністю реалізації національних інтересів в економічній та 

оборонній сферах; визначення безлічі національних цілей, спрямованих на 

вирішення зазначених проблем; розробку та прийняття управлінських 

рішень, спрямованих на досягнення певних національних цілей; практичну 

реалізацію сукупності взаємозалежних та взаємозумовлених управлінських 

впливів на об'єкт управління з метою прогнозування, своєчасного виявлення, 

запобігання та нейтралізації загроз сталому розвитку людини, суспільства та 

держави в економічній та оборонній сферах; постійний моніторинг стану 

об'єкта управління, викликів та загроз його функціонуванню з метою 

виявлення нової проблемної ситуації. 

11. З урахуванням здійсненого дослідження, в тому числі сучасного 

міжнародного досвіду, вирішення може бути здійснено через утворення 

системи управління ризиками на державному рівні. Ключовою структурою в 

цьому процесі має стати такий центральний орган виконавчої влади як 

Міністерство економіки України, до функціональних обов’язків якого на 

сьогодні входить, в тому числі, постійний розрахунок та контроль рівня 

економічної безпеки України. Запропонована нами система управління 

ризиками економічно-військової безпеки передбачає: всебічний аналіз 

сукупності наявних ризиків, їх ідентифікацію, оцінку та вироблення 

механізмів контролю; зосередження уваги на областях підвищеного ризику 
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та забезпечення більш ефективного використання наявних у розпорядженні 

ресурсів; прогноз результатів та визначення можливих наслідків 

запланованих заходів та ймовірності настання цих наслідків; аналіз 

можливих заходів щодо запобігання або мінімізації ризиків, а за 

результатами - вибір оптимальних. 

12. Для оперативного аналізу та прогнозу є доцільним використовувати 

короткострокові індикатори, що мають період дискретизації один місяць, 

тому на перший план виходить упереджувальна експрес оцінка економічно-

військової безпеки та прогноз ймовірних ризиків, викликів та загроз, яка 

дозволить вчасно визначати варіант вигляду оборонної та військової 

організації держави, що відповідає вимогам можливостей ресурсно-

економічної реалізованості, робити коригування заходів, механізмів, 

інструментарію і здійснювати економічне забезпечення економічно-

військової безпеки. Задля цього розроблено комплексну систему експрес 

оцінки економічно-військової безпеки та прогнозування ймовірних ризиків, 

що має ґрунтуватись на таких положеннях: оцінка здійснюється на підставі 

попередньо визначених ключових макроекономічних показників (динаміка 

валового внутрішнього продукту, темпи економічного зростання, динаміки 

дефіциту державного бюджету, динаміка державного боргу, динаміка і 

структура військових витрат) з подальшою екстраполяцією виявлених 

трендів на майбутні періоди; застосування бально-експертної оцінки та 

шкали градації для побудови профіля та пріоритетності загроз економічно-

воєнній безпеці, визначення їх впливу на сталий розвиток та спрямованості 

впливу; розробка необхідних коригуючих заходів та відповідного 

інструментарію з огляду на результати оцінки. 

13. Удосконалено інтегральний показник оцінювання економічно-

військової безпеки національної економіки та загроз, який розраховується на 

підставі таких показників: важливість для забезпечення економічно-

військової безпеки; важливість для сталого розвитку національної економіки; 

спрямованість впливу. 
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14. За результатами здійсненого аналізу та оцінки за запропонованими 

вище системою та показниками нам вдалось з’ясувати у яких сферах 

економіка країни вже вийшла з небезпечної зони, а в яких ще там і наскільки 

глибоко. Окрім цього, на основі співставлення фактичних і оптимальних 

значень економічної безпеки, а також тенденцій розвитку держави, було 

проведено ситуаційний аналіз стану складових економічної безпеки України. 

Це дало можливість визначити сильні і слабкі сторони, можливості і загрози 

безпеки для кожної складової економічної безпеки України. Подальша ж 

екстраполяція виявлених трендів показників дозволяє зробити висновок, про 

суттєве погіршення в майбутньому стану економічно-військової безпеки 

України, а також скорочення можливостей щодо економічного забезпечення 

власної економічно-військової безпеки та суттєвої залежності від зовнішніх 

джерел фінансування та емісійного фінансування бюджету. З побудованого 

профілю загроз економічно-воєнній безпеці України можна виділити такі 

найбільш катастрофічні виклики для неї:  

- військове вторгнення Росії;  

- надмірна залежність від зовнішніх геополітичних гравців;  

- політична нестабільність всередині держави;  

- втрата економічного потенціалу, виробництва; 

- неконкурентоспроможність економіки. 

15. Визначено наступні першочергові завдання економічно-військової 

безпеки держави на коротко- та середньострокову перспективу на сучасному 

етапі розвитку України в рамках забезпечення необхідного її рівня:  

- розроблення нової або потужне удосконалення існуючої законодавчої 

бази, яка регламентує відношення у воєнно-економічній сфері; 

- чіткий розподіл та погодження функцій органів державного 

управління та інших державних організацій при вирішенні завдань 

забезпечення воєнно-економічної безпеки України; 
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- ефективне використання можливостей оборонно-промислового 

комплексу та системи державного оборонного замовлення з урахуванням 

ринкових механізмів; 

- удосконалення системи оцінювання, планування та фінансування 

воєнних потреб держави із застосуванням програмно-цільових методів на 

основі параметрів макроекономічного прогнозування соціально-

економічного розвитку країни; 

- раціональне використання, подальший розвиток та державна 

підтримка науково-технічного та виробничого потенціалу оборонного 

сектору економіки в інтересах вирішення завдань забезпечення воєнної 

безпеки держави; 

- удосконалення системи управління економікою до стійкого 

функціонування її у період мобілізації та у особливий період; 

- удосконалення державної системи мобілізаційної підготовки 

економіки; 

- накопичення у необхідних обсягах та утримання запасів матеріальних 

засобів у збройних силах, державному та мобілізаційному резервах; 

- здійснення закупівель нового серійного озброєння при здійсненні 

одночасного сучасного ремонту, модернізації та подовженні гарантійних 

термінів експлуатації існуючих зразків; 

- ефективне використання можливостей взаємовигідного воєнно-

економічного (воєнно-технічного) співробітництва з іншими державам, у 

тому числі постачань воєнної продукції на експорт тощо. 

Основні результати третього розділу опубліковані в працях: [123, 133]. 
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ВИСНОВКИ 

 

У дисертації вирішено науково-прикладне завдання – наукове 

обґрунтування теоретико-методичних основ і розробка практичних 

рекомендацій щодо забезпечення ефективності управління економічною 

безпекою національної економіки в умовах загроз військового вторгнення. 

Поставлену мету досягнуто, основні  завдання виконано. Відповідно до цього 

отримано такі результати. 

1. Проаналізовано сучасний науковий доробок та охарактеризовано 

особливості економічної безпеки національної економіки. Виявлено, що дане 

питання не знайшло системного відображення в наукових дослідженнях, не 

існує достатньо обґрунтованого системного підходу до вивчення даного 

питання, нeдoстaтньo вивчeними зaлишaються прoблeми рoзрoбки 

тeoрeтичних, мeтoдичних зaсaд тa прaктичних рeкoмeндaцій щoдo 

управління економічною безпекою національної економіки особливо в 

умовах загроз військового вторгнення та військового часу. Виявлено, що 

турбулентність світового економічного розвитку та розвитку будь-якої окремо 

взятої країни на цьому тлі в цілому істотно зросла, що породжує нові 

виклики, загрози та ризики економічної безпеки та національним економікам, 

а також істотно впливають на інтенсивність та форми прояву вже існуючих. 

При цьому, формування та запровадження стратегії забезпечення економічно-

військової безпеки держави є найбільш дієвим заходом підвищення рівня 

ефективності управління економічною безпекою національної економіки в 

умовах загроз військового вторгнення та військового часу в довгостроковій 

перспективі. 

2. Проаналізовано та уточнено понятійний апарат процесу управління 

економічною безпекою національної економіки, зокрема зміст понять 

«економічна безпека національної економіки держави», «механізм 

забезпечення економічної безпеки держави». Економічну безпеку 
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національної економіки держави визначено як динамічну цілісну, 

упорядковану, стабільну систему відносин та засобів, яка  спрямована на 

протидію всім зовнішнім та внутрішнім загрозам, підтримання необхідного 

рівня функціонування та конкурентоспроможності, нормального 

функціонування всієї держави, її динамічного та самодостатнього розвитку, 

збереження суверенітету та цілісності держави. Механізм забезпечення 

економічної безпеки держави визначено як сукупність спеціальних інститутів 

та органів, організаційних, правових, економічних та інших заходів щодо 

запобігання викликам, ризикам та загрозам, що дозволяють державі 

ефективно підтримувати власну економічну безпеку  

3. Здійснено аналіз сучасних глобальних викликів, загроз та ризиків 

економічній безпеці національної економіки. На підставі здійсненого аналізу 

встановлено, що волатильність і шоки стали неодмінним атрибутом сучасної 

світової економіки, багато держав стоять перед серйозними структурними 

проблемами, а від того, наскільки успішним буде протистояння негативним 

факторам на національному та глобальному рівнях, залежить майбутнє 

світового господарства. Інтегрований аналіз тенденцій і контр тенденцій 

країнового, регіонального та глобального розвитку показав, що світова 

економіка і політика накопичують ризики і знову вступили в зону підвищеної 

турбулентності. Наявна дестабілізація міжнародної обстановки викликана 

зростанням розбіжностей у відносинах між провідними світовими 

державами, руйнуванням механізмів багатостороннього регулювання, 

торговими і гібридними війнами, спробами взяти окремі країни в санкційні 

кліщі, загрозою чергового витка гонки озброєнь і розвороту глобальної 

економіки від зростання до рецесії, може стати причиною військової агресії з 

боку окремих країн. 

4. Здійснено аналіз та надано оцінку стану та ефективності управління 

економічною безпекою та механізмів її забезпечення в Україні в умовах 

загроз військового вторгнення та військового часу. На підставі здійсненого 

дослідження встановлено, що: Україна виявилась не готовою ні до окупації 
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Росією частини території у 2014 році, ні до повномасштабного військового 

вторгнення у лютому 2022 року; підприємства вітчизняного оборонного 

комплексу не здатні виконувати оборонні замовлення в умовах обстрілів, 

порушених логістичних ланцюжків, збільшення кількості окупованих 

територій, інфраструктура економічної виробничої підтримки ЗСУ не 

розвивається необхідними темпами. Основними загрозами економічній 

безпеці для завдань оборони були і лишаються: кризові явища в економіці; 

недостатнє фінансування заходів, необхідних для вирішення завдань 

оборони; економічна залежність від закордонного імпорту; активне старіння 

та «вимивання» професійних кадрів у галузях оборонно-промислового 

комплексу та суміжних з ними галузях; затримки із впровадженням сучасних 

інноваційних технологій та інноваційної продукції у галузях оборонно-

промислового комплексу; недостатній захист від корупційних компонентів 

діяльності в економіці та пов'язаних з оборонно-промислового комплексу 

галузями. 

5. Сформувано та обґрунтовано концептуальні засади стратегії 

забезпечення економічно-військової безпеки держави, яка має 

реалізовуватись на засадах довгострокового та упереджувального характеру 

протягом усього періоду її дії (у періоди до, під час та після військових дій), 

спрямована на підвищення ефективності функціонування економіки та 

оборонного потенціалу, безперервне збереження національного суверенітету 

та територіальної цілісності, захисту особистості та суспільства від зовнішніх 

та внутрішніх викликів, ризиків та загроз, шляхом: інноваційної 

спрямованості економіки; формування цілісної системи економічних та 

інституційних заходів, спрямованих на всебічний вплив на економіку, 

оборонно-промисловий потенціал; задоволення військово-економічних 

потреб на рівні раціональної оборонної достатності із постійним переглядом 

з огляду на виклики та загрози на основі використання економічного 

потенціалу держави та можливостей воєнно-економічного співробітництва 

країни з іншими державами; створення стійкої системи управління у воєнній 
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організації держави; виявлення, оцінки та моніторингу існуючих та 

потенційних викликів, ризиків та загроз; підготовки до цивільної оборони та 

надзвичайних ситуацій; розробки та впровадження заходів з уникнення та 

мінімізації наслідків викликів, ризиків та загроз. 

6. Удосконалено алгоритм поетапної реалізації системного управління 

економічно-військової безпекою, який передбачає: аналіз управлінської 

ситуації; визначення (уточнення) переліку національних інтересів у 

економічній та оборонній сферах; визначення сукупності проблем, 

пов'язаних із необхідністю реалізації національних інтересів в економічній та 

оборонній сферах; визначення національних цілей, спрямованих на 

вирішення зазначених проблем; розробку та прийняття управлінських 

рішень, спрямованих на досягнення певних національних цілей; практичну 

реалізацію сукупності взаємозалежних та взаємозумовлених управлінських 

впливів на об'єкт управління з метою прогнозування, своєчасного виявлення, 

запобігання та нейтралізації загроз сталому розвитку людини, суспільства та 

держави в економічній та оборонній сферах; постійний моніторинг стану 

об'єкта управління, викликів та загроз його функціонуванню з метою 

виявлення нової проблемної ситуації. 

7. З метою оцінки рівня економічно-військової безпеки розроблено 

удосконалену комплексну систему експрес оцінки економічно-військової 

безпеки та прогнозування ймовірних ризиків, що має ґрунтуватись на таких 

положеннях: оцінка здійснюється на підставі попередньо визначених 

ключових макроекономічних показників з подальшою екстраполяцією 

виявлених трендів на майбутні періоди; застосування бально-експертної 

оцінки та шкали градації для побудови профіля та пріоритетності загроз 

економічно-воєнній безпеці, визначення їх впливу на сталий розвиток та 

спрямованості впливу; розробка необхідних коригуючих заходів та 

відповідного інструментарію з огляду на результати оцінки. 

8. З метою вдосконалення методичного підходу до оцінювання 

економічно-військової безпеки національної економіки було запропоновано 
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удосконалений інтегральний показник оцінювання економічно-військової 

безпеки національної економіки та загроз, який розраховується на підставі 

таких показників: важливість для забезпечення економічно-військової 

безпеки; важливість для сталого розвитку національної економіки; 

спрямованість впливу.  

9. Сформульовано й обґрунтовано вимоги до системи управління 

ризиками надзвичайних ситуацій в умовах військового та/або надзвичайного 

стану: визначення рівнів ризику та механізмів державного регулювання 

безпеки; аналіз ризиків та прогнозування надзвичайних ситуацій; прийняття 

рішень щодо доцільності проведення заходів захисту; розподіл коштів на 

превентивні та відновлювальні заходи задля зменшення масштабів 

надзвичайних ситуацій; здійснення превентивних заходів, аварійно-

рятувальних та інших робіт. 

Основні результати опубліковані в працях: [12, 38-42, 123, 133]. 
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