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В. В. МИРОНОВ
канд. екон. н., доц., Херсонський інститут МАУП

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ В СИСТЕМІ  
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

Формування демократичної моделі управління, становлення громадянського 
суспільства можливі лише за умови оптимального співвідношення централізації і 
децентралізації у сфері державного управління. Механізм взаємодії централізації і 
децентралізації виступає відправною передумовою ефективності й конструктивнос-
ті управління. 

Централізація в управлінні фактично підкреслює замкненість системи управлін-
ня, коли воно будується з єдиного центру в напрямку “зверху вниз” з дотриманням 
строгих принципів єдності та чіткості розпорядництва. Характерними рисами цен-
тралізації є збільшення кількості рівнів в управлінській ієрархії, зосередження при-
йняття більшості рішень на верхніх рівнях управління, обмеження участі органів 
управління нижчих рівнів у прийнятті рішень. 

Децентралізація в управлінні, навпаки, підкреслює відкритість системи управління 
для рішень “знизу”. Багато локальних рішень можуть прийматись на середніх і нижчих 
рівнях організаційної ієрархії без шкоди для інтересів системи, яка функціонує як єдине 
ціле. Система управління, в якій гармонійно враховані принципи централізації і децен-
тралізації (досягнуто оптимальної пропорції між ними), є по суті відкрито-замкнутою. 

Централізація в державному управлінні покликана внести організуючий момент у 
функціонування органів державної влади, спрямовувати їх діяльність у русло реаліза-
ції єдиної державної політики. Цьому присвячено розділ VI Конституції України, де 
конкретизуються принципи державного управління, відповідно до яких воно має один 
вищий орган у системі органів виконавчої влади — Кабінет Міністрів України, який 
забезпечує загальне спрямування діяльності з організації виконання законодавчо-
нормативних актів і якому підпорядковуються всі інші органи виконавчої влади [1, 17]. 

Децентралізація є характерним явищем для сфери сучасного державного управ-
ління і зумовлена об’єктивними та суб’єктивними факторами. Проблема децентралі-
зації в Україні стала актуальною внаслідок недосконалості розподілу управлінських 
функцій та повноважень між органами виконавчої влади різних організаційно-
правових рівнів. Реальне здійснення державного управління постає як органічне пе-
реплетіння централізації і децентралізації. 

Роль децентралізації постійно зростає, що становить загальну закономірність ра-
ціонального, конструктивного й ефективного управління. Разом з тим, перекоси в 
сторону децентралізації також є небезпечними, оскільки можуть зумовити деструк-
тивність діяльності місцевих органів виконавчої влади. 

Однак надмірна централізація, локалізуючи прийняття рішень на вершині дер-
жавної піраміди, стримуючи ініціативу місцевих органів виконавчої влади у ви-
робленні сучасних механізмів публічного управління, слабо враховуючи інтереси 
окремих регіонів, територіальних громад, колективів, організацій не може забезпе-
чувати ефективності управління. Ця ситуація спостерігається в Україні, що надає 
особливої актуальності проблемі осучаснення державного управління. 
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Децентралізація полягає в переданні прав на прийняття рішень органам місцевого са-
моврядування, які не знаходяться в ієрархічному підпорядкуванні центральним органам 
державної влади [2, с. 10]. Тобто місцеві органи управління самостійно приймають рішен-
ня щодо надання певних суспільних послуг населенню та фінансування своєї діяльності. 

Важливе місце в цих процесах належить організації системи місцевого самовря-
дування та реалізації принципу субсидіарності. Відповідно до ст. 1 Європейської 
хартії місцевого самоврядування: місцеве самоврядування означає право і спромож-
ність органів місцевого самоврядування в межах закону, здійснювати регулювання і 
управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, 
в інтересах місцевого населення [3].

Відповідно до принципу субсидіарності територіальні громади мають право, в 
межах закону, вирішувати будь-яке питання, що входить до їх компетенції і його ви-
рішення не доручене іншому органу влади. Відповідальність за публічні справи по-
винні нести органи влади, які найбільш пов’язані з громадянами. 

На жаль, в Україні до сьогодні питання децентралізації остаточно не вирішено, 
адже частина повноважень, якими повинні бути наділені органи місцевого самовря-
дування, залишаються в компетенції державних адміністрацій або ж чітко не роз-
межовані між ними.

Відповідно до ст. 13 Закону України “Про місцеві державні адміністрації” [4] та 
ст. 32 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” [5] перераховані ті 
ж повноваження, але для різних органів, що, у свою чергу, знижує ефективність їх 
функціонування, а в деяких випадках до конфліктів у вирішенні певних питань, що у 
свою чергу негативно впливає на регіональний розвиток та систему надання послуг 
населенню з боку органів місцевої влади. 

Для вирішення вище зазначених проблем необхідно виконати наступні завдан-
ня: вдосконалити механізм делегування повноважень, а саме визначити, що необ-
хідно делегувати та способи делегування; розробити чітку систему відповідальності 
та контролю; удосконалити законодавчу базу для повноцінної діяльності місцевих 
органів влади [6, с. 271]. 

У майбутньому нормальне функціонування місцевого самоврядування в Укра-
їні, можливе при здійсненні децентралізації державного управління на всіх рівнях 
адміністративно-територіального поділу держави, зокрема району та області. За таких 
умов можливе запровадження принципу субсидіарності, що сприятиме вирішенню про-
блеми якісного функціонування органів державної влади та, зокрема, органів місцевого 
самоврядування та забезпечення соціально-економічного розвитку України в цілому.
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