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Ф. М. МЕДВІДЬ
д-р наук в галузі політол., канд. філос. наук, НН ІП МАУП

РЕФОРМУВАННЯ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСРУВАННЯ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ  БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ:  
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ВИМІР

Стратегія національного розвитку України, що базується на системі національних 
інтересів і пріоритетів, включає і стратегію національної безпеки держави, яка визна-
чає принципи, пріоритетні цілі, завдання та механізми забезпечення життєво важ-
ливих інтересів особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз [1]. З 
урахуванням  геополітичної і внутрішньої ситуації  діяльність усіх державних органів в 
Україні має бути зосереджена на прогнозуванні, своєчасному виявленні, попередженні 
і нейтралізації зовнішніх і внутрішніх загроз національній безпеці, захисті суве
ренітету і територіальної цілісності  України, безпеки її прикордонного простору, 
піднесенні економіки країни, забезпеченні особистої безпеки,  конституційних прав 
і свобод людини і громадянина, викоріненні злочинності, вдосконаленні системи 
державної влади, зміцненні законності і правопорядку та збереженні соціально-
політичної  стабільності суспільства,  зміцненні позицій України у світі,  підтриманні 
на належному  рівні  її  оборонного потенціалу і обороноздатності, радикальному 
поліпшенні екологічної ситуації [2; 3].

Державна політика національної безпеки України формується і реалізується за 
умов, коли у сучасному світі нівелюється різниця між внутрішніми та зовнішніми 
аспектами безпеки, зростає вага несилових (політичних, економічних, соціальних, 
енергетичних, екологічних, інформаційних тощо) складових її забезпечення.

Узагальнення теоретичного надбання, а також практики реалізації зовнішньо-
політичних завдань сприяє окресленню складових національної безпеки України 
у зовнішній площині, до яких, як відомо, зараховують: гарантування і захист прав 
українських громадян і співвітчизників за кордоном; збереження цілісності і тери-
торіальної недоторканності Української держави; досягнення високого економічно-
го розвитку і відповідно гідного місця в міжнародному поділі праці, а також проти-
стояння енергетичним загрозам; адекватне співвідношення національних інтересів 
з участю у наднаціональних міжнародних структурах; формування позитивного 
іміджу Української держави.

Зовнішньополітичні імперативи України спираються на загальновизнані норми 
і принципи міжнародного права, серед яких принцип визнання загальнолюдських 
цінностей, активної міжнародної співпраці є визначальним. Він передбачає на вза-
ємній основі: суверенну рівність і повагу суверенітету; територіальну цілісність і 
непорушність кордонів; невтручання у внутрішні справи; дотримання і виконання 
міжнародних договорів і зобов’язань; врегулювання міжнародних спорів і конфлік-
тів виключно мирними, політичними засобами. Для оптимального використання 
зазначених зовнішньополітичних імперативів Україна потребує конфігурації полі-
тичних сил навколо національних інтересів і безпеки [4, 59–68].

Публічне адміністрування виступає як регламентована законами та іншими нор-
мативно-правовими актами діяльність суб’єктів публічного адміністрування, спря-
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мована на здійснення законів та інших нормативно-правових актів шляхом при-
йняття адміністративних рішень, надання встановлених законами адміністративних 
послуг.

У вузькому сенсі публічне адміністрування пов’язане з виконавчою гілкою влади 
і розглядається як: професійна діяльність державних службовців, яка охоплює всі 
види діяльності, спрямовані на реалізацію рішень уряду; вивчення, розробка і впро-
вадження напрямів державної політики.

У широкому сенсі під публічним адмініструванням розуміють систему управ-
ління, представлену адміністративними інститутами в рамках прийнятої структури 
влади.

Національна безпека виступає  як важлива функція кожної держави, що покли-
кана гарантувати сприятливі умови для життя і продуктивної діяльності громадя-
нам, державних інститутів, захищати життєво важливі інтереси людини, суспільства 
й держави від зовнішніх і внутрішніх загроз. Національна безпека, як зазначено у 
ст.1 Закону України “Про основи національної безпеки України”, виступає як “захи-
щеність життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави, 
за якої забезпечуються сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобі-
гання і нейтралізація реальних та потенційних загроз національним інтересам” [1]. 
Захищеність людини і громадянина, суспільства і держави забезпечується відпо-
відною діяльністю, яка зменшує або відвертає ймовірні загрози і підвищує захисні, 
мобілізаційні функції у період небезпеки чи загроз. В основі цієї діяльності лежить 
обстоювання і реалізація національного інтересу певної країни – глобального, все-
охоплюючого інтегрального інтересу, втілення якого уможливлює здійснення жит-
тєво важливих приватних, групових і суспільних інтересів переважної більшості 
громадян. Отже, національна безпека є своєрідним синтезом інтересів і потреб усіх 
соціальних суб’єктів.

Національна безпека, проблеми її забезпечення стали центральною темою су-
часної діяльності як держави, так  і дослідників. Політико-правові засади станов-
лення національної безпеки України розроблені автором [5; 6; 7; 8; 9].

Правову основу національної безпеки становлять Конституція України, закони, 
інші нормативно-правові  акти, а також визнані Україною міжнародні договори і угоди.

Заслуговує на увагу аналіз небезпек і загроз національним інтересам України як 
ядру національної безпеки держави, що виступає колективною здатністю протидія-
ти очікуваним загрозам. Національна безпека виступає  як важлива функція кожної 
держави, що покликана гарантувати сприятливі умови для життя і продуктивної ді-
яльності громадянам, державних інститутів, захищати життєво важливі інтереси лю-
дини, суспільства й держави від зовнішніх і внутрішніх загроз. Національна безпека, 
як зазначено у ст.1 Закону України “Про основи національної безпеки України”, ви-
ступає як “захищеність життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспіль-
ства і держави, за якої забезпечуються сталий розвиток суспільства, своєчасне ви-
явлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз національним 
інтересам” [1]. 

Основними цілями Стратегії є: мінімізація загроз державному суверенітету та 
створення умов для відновлення територіальної цілісності України в межах міжна-
родновизнаного кордону України, гарантування мирного майбутнього України як 
суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, правової держави; утвердження 
прав і свобод людини і громадянина, забезпечення нової якості економічного, соці-
ального і гуманітарного розвитку, забезпечення інтеграції України до  Європейсько-
го Союзу та формування умов для вступу в НАТО [1]. 
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Досягнення визначених цілей  потребує: зміцнення Української  держави шляхом 
забезпечення поступального соціально-політичного й соціально-економічного роз-
витку України; якісно нової державної політики, спрямованої на ефективний захист 
національних інтересів в економічній, соціальній, гуманітарній та інших сферах, 
комплексне реформування системи забезпечення національної безпеки та створен-
ня ефективного сектору безпеки й оборони України; Нового зовнішньополітичного 
позиціонування України у світі в умовах нестабільності глобальної системи безпеки. 
що передбачає створення ефективного сектору безпеки і оборони і уможливлює ста-
більний  суспільно-політичний та соціально-економічний розвиток України;  нового 
зовнішньополітичного позиціонування України у світі в умовах нестабільності гло-
бальної системи безпеки  [1]. 

Отже, в умовах реформування публічного адміністрування національної безпеки 
держави, докорінних змін у зовнішньому та внутрішньому безпековому середовищі 
Україна потребує нової моделі забезпечення національної безпеки, на створення якої 
спрямована Стратегія національної безпеки України.
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