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ПУБЛІЧНО-ПРИВАТНЕ  ПАРТНЕРСТВО  ЯК  ІНСТРУМЕНТ 
ЗНИЖЕННЯ  ПРОДОВОЛЬЧИХ  РИЗИКІВ  
В  УМОВАХ  НЕВИЗНАЧЕНОСТІ

Публічно-приватне партнерство (ППП) у сфері продовольчої безпеки на-
буває особливого значення як механізм поєднання ресурсів, компетенцій та 
інновацій держави та приватного сектору для зниження продовольчих ри-
зиків. В Україні, де продовольчі системи зазнають комплексного тиску від 
війни (мінування земель, енергетичні атаки, руйнування інфраструктури), 
дефіциту інвестицій, кліматичних змін та логістичних обмежень, ППП доз-
воляє розподілити ризики, прискорити відновлення та підвищити стійкість 
харчового ланцюга [1].

ППП розуміється як договірна форма співпраці між державними органа-
ми (центральними, регіональними, місцевими) та приватними суб’єктами 
(агрохолдингами, переробними підприємствами, логістичними компаніями, 
технологічними стартапами, міжнародними корпораціями), спрямована на 
досягнення публічних цілей продовольчої безпеки з розподілом ризиків, ви-
трат та вигод. Актуальність теми посилюється обмеженістю бюджетних ре-
сурсів, необхідністю швидкого відновлення інфраструктури та переходом до 
стійких продовольчих систем відповідно до Стратегії до 2027 року. Метою 
даних тез є розкрити роль ППП як інструменту зниження продовольчих ри-
зиків, ключові моделі, приклади застосування в Україні та напрями розвитку.

ППП у контексті продовольчої безпеки базується на принципах [2]:
•	 розподіл ризиків — держава бере на себе регуляторні та політичні ри-

зики, приватний сектор — операційні, технологічні та фінансові;
•	 ефективність використання ресурсів — поєднання бюджетних коштів з 

приватними інвестиціями та управлінськими компетенціями;
•	 інноваційності — залучення сучасних технологій (точне землеробство, 

цифрові платформи, альтернативна енергетика);
•	 стійкості — орієнтація на довгострокові результати, а не короткостро-

кові ефекти;
•	 прозорості та підзвітності — чіткі контракти, моніторинг, аудит.
Нормативно-правова основа включає [3]:
•	 Закон України “Про публічно-приватне партнерство” (№ 2407-VIII від 

03.10.2019 зі змінами);
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•	 Стратегію продовольчої безпеки України на період до 2027 року (схва-
лено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.07.2024 
№ 684-р);

•	 постанови КМУ щодо реалізації ППП у аграрній сфері та критичній 
інфраструктурі;

•	 міжнародні стандарти (UN ECE PPP International Centre of Excellence, 
EPEC, FAO рекомендації щодо ППП у харчових системах).

ППП застосовується в таких ключових напрямах [4]: 
• відновлення та модернізація інфраструктури: будівництво/реконструк-

ція елеваторів, зерносховищ, логістичних центрів на умовах концесії або 
спільного інвестування; відновлення зрошувальних систем (меліорація) 
за моделлю “design-build-finance-operate”; енергозабезпечення критичних 
об’єктів АПК (сонячні електростанції, біогазові установки);

• розмінування та підготовка земель: партнерство з приватними компані-
ями з гуманітарного розмінування (фінансування + технології + страхуван-
ня); спільні проєкти з повернення земель до обробітку (держава — компенса-
ція, приватний сектор — інвестиції та технології);

• цифровізація та точне землеробство: платформи моніторингу посівів, 
прогнозування врожайності, управління ризиками (державні дані + приват-
ні технології супутникового моніторингу, AI); Державний аграрний реєстр + 
приватні сервіси (інтеграція даних);

• короткі ланцюги постачання та локальні продовольчі системи: партнер-
ство громад з приватними мережами та переробниками (фермерські ринки, 
кооперативи, прямі контракти); спільні проєкти з переробки та зберігання на 
рівні ОТГ;

• логістика та експортні шляхи: концесія річкових терміналів, залізнич-
них елеваторів, альтернативних експортних коридорів; спільні логістичні 
хаби для експорту та внутрішнього ринку;

• фінансові інструменти зниження ризиків: державні гарантії + приват-
не страхування врожаю; фонди спільного інвестування в ризикоорієнтовані 
проєкти.

Основні виклики [5]:
•	 високий рівень воєнних та політичних ризиків → небажання приват-

них інвесторів;
•	 недостатня прозорість та корупційні ризики в тендерних процедурах;
•	 обмежена правова та інституційна спроможність (брак підготовлених 

проєктів ППП);
•	 довготривалі процедури підготовки та погодження;
•	 асиметрія інформації між сторонами.
Для посилення ролі ППП пропонується [6]:
•	 створити спеціалізований Фонд ППП у агропродовольчій сфері (дер-

жавно-приватний капітал);
•	 розробити типові моделі контрактів ППП для продовольчої інфра-

структури та розмінування;
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•	 запровадити спрощену процедуру підготовки проєктів ППП у воєнний 
період та перші 3 роки післявоєнного відновлення;

•	 посилити гарантійні механізми (державні гарантії, страхування полі-
тичних ризиків через MIGA/OPIC);

•	 створити міжвідомчу робочу групу з ППП у продовольчій безпеці (Мі-
нагрополітики, Мінекономіки, Мінфін, Мінрегіон);

•	 розвивати пілотні проєкти (наприклад, концесія дунайських терміна-
лів, сонячні електростанції для елеваторів);

•	 активізувати міжнародне партнерство (ЄБРР, Світовий банк, ЄС – 
технічна допомога та співфінансування).

Публічно-приватне партнерство є одним з найперспективніших інстру-
ментів зниження продовольчих ризиків в умовах обмежених державних ре-
сурсів та високої невизначеності. В Україні воно дозволяє залучати приватні 
інвестиції, технології та управлінський досвід для відновлення інфраструкту-
ри, розмінування земель, цифровізації та посилення стійкості продовольчих 
систем. Для реалізації потенціалу ППП необхідні законодавчі спрощення, 
чіткі гарантії, прозорі процедури та пілотні проєкти. Успішне впроваджен-
ня ППП сприятиме не лише подоланню поточних воєнних ризиків, а й фор-
муванню сучасної, стійкої та конкурентоспроможної продовольчої системи 
України. Подальші дослідження мають фокусуватися на оцінці ефективнос-
ті різних моделей ППП та механізмах розподілу ризиків у воєнний та пово-
єнний періоди.
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