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М. О. Мороз

Державна політика  
щодо правового регулювання  
відносин власності в Україні

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 240–242

Важливим напрямом забезпечення 
економічних, соціальних і культурних 
прав людини є визначення основних за-
сад реалізації права власності людини. 
Конституція України проголошує, що 
“держава забезпечує захист прав усіх 
суб’єктів права власності і господарю-
вання” (ст.13), “ніхто не може бути про-
типравно позбавлений права власнос-
ті. Право приватної власності є непо-
рушним” (ст.41) [1]. Порушення ж пра-
ва може видозмінити зміст правовідно-
син. Тому наявність законодавчої бази 
є головним аспектом, який повинен за-
безпечити гарантії непорушності права 
приватної власності. 

Незважаючи на те що чинне законо-
давство встановлює відповідну систему 
правових гарантій захисту права влас-
ності і майнових прав людини, питан-
ня впровадження ефективної державної 
політики щодо забезпечення приватної 
власності залишається актуальним. На-
приклад, у численних зверненнях гро-
мадян до Уповноваженого з прав лю-
дини йдеться про масові порушення їх-
нього права приватної власності з боку 
держави, її органів та посадових осіб. 
За даними органів прокуратури, тіль-
ки у 2009 р. було скоєно 474 210 злочи-
нів проти приватної власності громадян, 
або 28,6 % загальної кількості злочинів. 
За вироками судів, що набрали чиннос-
ті у 2009  р., шкода за порушення права 
власності громадян, визначена судами 
у розмірі 110,3 млн грн. Судами Украї-

ни останнім часом щорічно вирішується 
майже 3,5 тис. цивільних справ з питань 
порушення права власності [10]. Зазна-
чене свідчить як про поширеність пору-
шень конституційних принципів щодо 
власності, так і про те, що громадяни по-
чали часто використовувати своє право 
судового захисту. 

Дослідження особливостей дер-
жавного регулювання, стимулюван-
ня та вдосконалення розвитку відно-
син власності перебувають центрі ува-
ги вчених-юристів та економістів. Вне-
сок у розв’язання цієї проблеми зробили: 
М. М. Агарков, С. М. Братусь, О. В. Дзе-
ра, А. С. Довгерт, О. С. Іоффе, В. П. Ка-
мишанський, Н. С. Кузнєцова, Р. А. Май-
даник, Є. О. Мічурін, В.  А.    Рясенцев, 
К. І. Скловський, В. О. Тархов, А. Л. Тем-
ницький, Л. В. Івершенко, Ю.  В. Бицю-
ра, В. А. Басін, В. М. Будкін, М. В. Чече-
тов, О. Д. Рябченко, М. А. Петраков та ін. 

Результати дослідження аналітич-
них даних у науковій літературі свід-
чать про те, що держава не приділяє на-
лежної уваги питанням реформування 
власності.

Ми переслідуємо мету зробитианаліз 
сучасного стану правового регулюван-
ня відносин власності в Україні та вне-
сти пропозиції щодо вдосконалення ме-
ханізму державного регулювання відно-
син власності в Україні. Для цього слід 
вирішити такі завдання:

1. Провести аналіз стану відносин 
власності в Україні.
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2. На підставі отриманих результатів 
сформувати систему державного 
регулювання відносин власності.

3. У рамках запропонованої систе-
ми сформулювати політику, стра-
тегію в сфері відносин власності, 
а також визначити функціональ-
ний механізм державного управ-
ління в цій сфері.

Правове регулювання — це здійсню-
ване державою за допомогою права і су-
купності правових засобів упорядкуван-
ня суспільних відносин, їх юридичне за-
кріплення, охорона і розвиток. Як за-
значає О. В. Малько [5], правове регу-
лювання не дає великого ефекту, якщо 
спирається лише на примус, насилля та 
погрози. Кожна цивілізована держава 
закріплює за своїми громадянами певні 
права та обов’язки і намагається створи-
ти найсприятливіші умови для їх реалі-
зації. Тому одним із найголовніших за-
вдань держави є захист законних прав 
громадян. Так, відповідно до ст. 13 Кон-
ституції України “держава забезпечує 
захист прав усіх суб’єктів права влас-
ності і господарювання” [1]. Переважно 
державна політика щодо правового ре-
гулювання відносин власності зводить-
ся до оптимізації ефективності обме-
жень майнових прав. У сучасному сус-
пільстві основними цілями, досягнення 
яких має відбуватися завдяки дії обме-
жень, зокрема майнових прав фізичних 
осіб є: дотримання при здійсненні фі-
зичною особою своїх майнових прав ін-
тересів суспільства та інших уповнова-
жених осіб; досягнення узгодженості та 
балансу між інтересами фізичної особи, 
з одного боку, та інтересами суспільства 
та інших уповноважених осіб — з дру-
гого, охорона майнових прав фізичних 
осіб. Важливим при встановленні об-
межень є вибір засобів правового регу-
лювання майнових прав фізичних осіб, 
пріоритетів, що мають закріплюватися в 
законодавстві для уникнення правових 
колізій, що можуть виникати при вста-

новленні різних обмежень, визначення 
стратегії державного управління у вре-
гулюванні відносин власності. Отже, 
для досягнення ефективності обмежень 
майнових прав передбачає чітку та сис-
темну побудову норм, врегулювання 
внутрішніх суперечностей, втілення різ-
номанітних, а не лише заборонюваль-
них засобів впливу на права власника, 
що забезпечують нормальне їх здійснен-
ня різними особами у державно органі-
зованому суспільстві.

Проведене дослідження стану відно-
син власності в Україні дає підстави для 
певних висновків [4, 6, 8]:

1. Роздержавлення і приватизація, 
проведені в Україні з початку 90-х ро-
ків суттєво вплинули на структуру еко-
номіки. Можна констатувати, що ринко-
вий уклад з погляду структурного змісту 
економіки України відбувся. За ці роки 
була закладена база для проведення по-
дальших структурних перетворень.

2. Різко зменшилася частка держав-
ного сектора в економіці. Процеси роз-
державлення і приватизації в регіонах 
України привели до глибокої ринкової 
трансформації економічної структури 
країни, у якій на початок 2009 р. част-
ка державних підприємств і організацій 
державної форми власності склав тіль-
ки близько 0,6 %.

3. За видами економічної діяльнос-
ті частка державних підприємств, уста-
нов і організацій у різних сферах стано-
вить від 0,3 % до 15 %. При цьому частка 
об’єктів приватної форми власності до-
сягає 26,6 % (1852 установи).

4. Зміна форми власності супро
воджується введенням нових організа
ційно-правових форм господарювання 
в регіонах України (ТОВ, АТ, фермер-
ські господарства тощо). Найбільші змі-
ни щодо форми власності перетерпіли 
підприємства в Києві (збільшилося на 
13388 чи 1,1 % від загальної кількості по 
Україні) і Львівської області (збільши-
лося на 1802 чи 0,15 %).
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5. На сьогоднішній день до кін-
ця не розв’язана проблема управління 
об’єктами соціальної сфери. Місцеві ор-
гани влади, не маючи достатнього обся-
гу фінансових засобів на їх фінансову 
підтримку, неохоче йдуть на прийом та-
ких об’єктів від суб’єктів господарюван-
ня. Істотним недоліком при проведен-
ні приватизації, що негативно впливає 
на розвиток економіки, є ігнорування 
принципу оптимального співвідношен-
ня держави і бізнесу в економіці. При 
цьому на перший план висувається за-
вдання наповнення фінансовими засо-
бами від проведення приватизації дер-
жавного бюджету, що найчастіше ви-
користовуються нераціонально (йдуть 
на “проїдання”, а не на розвиток).	
Отримавши уявлення про стан відносин 
власності в Україні, можна переходити 
до вирішення питання про методи дер-
жавного втручання з метою виправлен-
ня виявлених недоліків. Для цього не-
обхідно:

•	 встановити ефективний механізм 
правових обмежень, що забезпе-
чуватиме баланс інтересів фізич-
них осіб та протилежних їм інтер-
есів суспільства.

•	 законодавчо закріпити для уник-
нення зловживань з боку влади 
конкретні критерії для застосу-
вання примусових заходів щодо 
майнових прав фізичних осіб;

•	 правові обмеження мають бути 
правомірними і обґрунтовани-
ми, а також диктуватися необхід-
ністю забезпечення інтересів сус-
пільства в цілому та конкурувати 
з правами власника;

•	 посилити існуючі правові гаран-
тії охорони прав фізичних осіб 
при встановленні майнових обме-
жень.

Перспективними напрямами подаль-
ших досліджень у сфері державного 
стимулювання розвитку відносин влас-
ності в Україні є:

1. Розробка системи державного ре-
гулювання ринку в Україні.

2. Визначення значення і місця в 
рамках цієї системи ринкової по-
літики, стратегії і державного 
управління.

3. Визначення ролі і місця системи 
регулювання ринку в системі дер-
жавного регулювання економіки.
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