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О. В. ЦІМОШИНСЬКА
д-р філос. в галузі екон., доц. кафедри обліку і оподаткування ПрАТ “ВНЗ 
“Міжрегіональна Академія управління персоналом”

ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ РОЗПОДІЛУ СУБВЕНЦІЙ  
НА РЕМОНТ ТА БУДІВНИЦТВО ДОРІГ ЗАГАЛЬНОГО  
КОРИСТУВАННЯ МІСЦЕВОГО ЗНАЧЕННЯ

Здійснюючи пошук шляхів належного фінансування проектів з ремонту 
та будівництва автодоріг, урядом з 1 січня 2018 р. згідно з Законом Украї-
ни “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконален-
ня механізму фінансового забезпечення дорожньої галузі” від 17.11.2016 р.  
№ 1763-VIII [3] та внесених змін до Закону України “Про джерела фінан-
сування дорожнього господарства України” щодо удосконалення механізму 
фінансування дорожньої галузі” від 17.11.2016 р.  №1762-VIII [2] для фі-
нансування робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом і 
утриманням автодоріг загального користування у складі спеціального фонду 
Державного бюджету створено Державний дорожній фонд (далі — ДДФ).

Джерелами формування ДДФ визначено: акцизний податок з вироблених 
в Україні та ввезених на митну територію України пального і транспортних 
засобів, ввізне мито на нафтопродукти і транспортні засоби та шини до них 
(у 2018 р. — 50 %, у 2019 р. — 75 %, з 2020 р. — 100 %), плату за проїзд автодо-
рогами транспортних засобів, вагові або габаритні параметри яких перевищу-
ють нормативні; кошти спеціального фонду Держбюджету України, отримані 
шляхом залучення державою кредитів (позик) від банків, іноземних держав і 
МФО; інші надходження, передбачені Державним бюджетом України.

Переважна частина коштів ДДФ, а саме — 95 % передбачається спрямо-
вувати на розвиток мережі та утримання автомобільних доріг загального ко-
ристування (державного значення — 60 %, місцевого значення — 35 %) та 
виконання боргових зобов’язань за запозиченнями, залученими державою 
або під державні гарантії на розвиток мережі автомобільних доріг загального 
користування, 5 % — на фінансове забезпечення заходів із забезпечення без-
пеки дорожнього руху відповідно до державних програм [3].

Окремо слід звернути увагу на фінансування доріг загального користу-
вання місцевого значення. Тривалий час місцеві бюджети залишалися без 
стабільного джерела фінансування таких видатків. Зі створенням ДДФ ця 
робота набуде стабільного та довготривалого характеру. 

Згідно п.14 Постанови КМУ від 20 грудня 2017 р. № 1085 “Про порядок 
спрямування коштів ДДФ” обсяг субвенції з державного бюджету обласним 
бюджетам щорічно визначатиметься як:
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де Sj — обсяг субвенції з державного бюджету областному бюджету;
j — індекс, що застосовується для позначення відповідного місцевого бюджету;
Pj — протяжність автодоріг загального користування місцевого значення у 
відповідній адміністративно-територіальній одиниці станом на 1 січня року, 
що передує плановому; P — загальна протяжність автомобільних доріг за-
гального користування місцевого значення загалом в Україні [3].

Тож, на ремонт доріг місцевого значення у 2018 р. заплановано рекордну 
для України суму субвенцій — 11,5 млрд. грн, розподіл яких між областями 
відповідатиме протяжності доріг місцевого значення (рисунок).

Приймаючи рішення щодо розподілу субвенцій між областями, уряд об-
рав найпростіший шлях їх розподілу, проте таке рішення слід визнати не ви-
важеним відповідно до мети й цілей, яких прагнемо досягти внаслідок ре-
формування системи фінансування проектів з ремонту та будівництва доріг 
загального користування місцевого значення. Причиною тому слід визнати 
ігнорування показників якості утримання та ремонту доріг таких як:  експлу-
атаційний стан автодоріг, наявність та стан дорожніх споруд (зокрема мостів, 
шляхопроводів тощо), інтенсивність руху, протяжність доріг за категоріями,  
безпека дорожнього руху тощо. 

Розподіл субвенцій на ремонт та будівництво доріг  
загального користування  місцевого значення за областями на 2018 р.
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Вважаємо, що в основу методики розподілу субвенцій має бути покладе-
но інтегральний показник експлуатаційного стану доріг та безпеки руху Ітс, 
визначений за середньою геометричною часткових показників якості утри-
мання та ремонту доріг, який дасть змогу встановити потребу в ремонті (та-
блиця), а отже, і рівень фінансування.

Встановлення необхідності ремонту залежно від індексу  
експлуатаційного стану дороги  Jесд

Значення індексу експлуатаційного  
стану дороги  Jесд

Необхідність ремонту

8 і більше Ремонт не потрібен

5 ≤ J ≤ 7 Необхідний поточний середній 
ремонт

4 і менше Необхідний капітальний ремонт

Джерело: [1].

Запровадження на практиці поданих пропозицій забезпечить ефективне 
використання бюджетних коштів, спрямованих на ремонт та будівництво до-
ріг загального користування  місцевого значення та покращення їх експлуа-
таційного стану.
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