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І. Я. ВОРОНЕЦЬКА
аспірантка, МАУП

ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ОПІКИ ТА ПІКЛУВАННЯ, 
ПОВ’ЯЗАНА ІЗ ЗАХИСТОМ ПРАВ ПОВНОЛІТНІХ ОСІБ, 
ЯКІ ЗА СТАНОМ ЗДОРОВ’Я ПОТРЕБУЮТЬ ДОПОМОГИ

Людям з інвалідністю завжди було не просто користуватися гарантованими Кон-
ституцією правами, а особливо тим, хто страждає психічним захворюванням і не 
здатний усвідомлювати свої дії та керувати ними. У судовому порядку вони визна-
ються недієздатними, або особами, дієздатність яких є обмеженою. В подальшому 
таким громадянам необхідна допомога, в тому числі, з боку органів державної влади, 
а саме — органів опіки та піклування. 

Розглянемо деякі аспекти діяльності вказаних органів з урахуванням правових 
процесів та сучасних тенденцій, характерних українському суспільству.

З метою забезпечення прав та інтересів інвалідів, покращення їх становища, — 
Кабінетом Міністрів України затверджена Концепція Державної цільової програ-
ми “Національний план дій з реалізації Конвенції про права інвалідів” на період до 
2020 року [1]. Успішне та своєчасне проведення вказаних у Програмі заходів надасть 
можливість наблизитися до міжнародних стандартів у сфері соціального захисту та 
життєдіяльності інвалідів.

Важлива роль у впровадженні приписів нормативних актів належить органам 
опіки та піклування. Оскільки саме вони здійснюють діяльність щодо забезпечення 
прав та інтересів повнолітніх осіб, які за станом здоров’я не можуть здійснювати свої 
права і виконувати обов’язки.

До органів опіки та піклування відносять: районні, районні в містах Києві та 
Севастополі державні адміністрації, виконавчі органи міських, сільських, селищ-
них рад. Значно ширшим є перелік державних органів, які беруть участь в процесі 
здійснення управління щодо опіки та піклування вищезазначеною категорією осіб. 
А саме: Кабінет Міністрів України, Міністерство соціальної політики, Міністерство 
охорони здоров’я, Міністерство молоді та спорту, Міністерство юстиції, Міністер-
ство інфраструктури, Державна служба з питань інвалідів та ветеранів тощо.

На жаль, чинні нормативно-правові акти чітко не встановлюють перелік дер-
жавних органів, діяльність яких стосується, в тому числі, забезпечення інтересів 
повнолітніх осіб, які за станом здоров’я потребують допомоги. Не додає ясності 
у вирішенні питання і запропонований Міністерством соціальної політики зако-
нопроект “Про опіку та піклування над повнолітніми недієздатними особами та 
особами, цивільна дієздатність яких обмежена” [2], оскільки, в ньому також пере-
раховується загальна компетенція центральних органів виконавчої влади, які здій-
снюють державне управління у сфері опіки та піклування. При цьому їх назва не 
вказуються.

До того ж, складається ситуація, коли система органів опіки та піклування прак-
тично не має центрального органу виконавчої влади, який би відповідав за налаго-
джену, систематичну, прозору та дієву їх роботу у досліджуваній сфері. 
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В умовах процесу децентралізації влади, що відбувається в Україні, зростає роль 
органів місцевого самоврядування. Але, разом з тим, це додає відповідальності орга-
нам державної влади за створення умов для їх ефективної діяльності. Відсутність на-
лежного правового регулювання органів опіки та піклування, які діють при виконко-
мах сільських (селищних) рад, призводить до розбіжностей та протиріч і щодо назви 
органів, які вирішують питання захисту прав та інтересів повнолітніх недієздатних 
осіб, або осіб, дієздатність яких є обмеженою, і щодо змісту їх діяльності. Так, напри-
клад, це можуть бути: органи опіки та піклування, комісії з питань опіки та піклуван-
ня, опікунські ради, або взагалі окремі соціальні працівники, які є в штаті соціальних 
служб району. Непоодинокі випадки, коли органи опіки та піклування займаються 
виключно дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування.

Незважаючи на певні зусилля органів державної влади та місцевого самовря-
дування, в українському суспільстві ще мало змінилися стереотипи у ставленні до 
інвалідів — ідея рівних прав та надання можливостей інвалідові ще не є загально-
визнаною, так само мало змінилося ставлення до проблем інвалідів з боку фахів-
ців — бракує сучасних підходів до питань соціального захисту інвалідів [3, с. 5]. Як 
показує історичний досвід та практика, позитивний результат щодо забезпечення 
прав та інтересів інвалідів, має місце тоді, коли органи державної влади та місцевого 
самоврядування діють у співпраці з громадськими організаціями та суспільством в 
цілому. Останнім часом в Україні стартували різні громадські акції з підтримки осіб 
з обмеженими можливостями. Суспільство повинно навчитися адекватному сприй-
няттю людей-інвалідів, особливо тих, хто має певні фізичні чи психічні розлади, 
формуванню поваги до їх гідності, розумінню того, що всі рівні у правах.

Отже, система органів опіки та піклування, діяльність яких пов’язана із захистом 
прав повнолітніх осіб, які за станом здоров’я не можуть забезпечити себе самостій-
но, потребує: удосконалення організації діяльності шляхом розроблення та впрова-
дження необхідних нормативно-правових актів, зокрема, щодо порядку здійснення 
опіки та піклування над вищевказаною категорією осіб; врегулювання розбіжностей 
окремих приписів чинного законодавства; створення чіткої та зрозумілої системи 
субординації органів опіки та піклування.

Своєчасне сприяння органами опіки та піклування вирішення невідкладних пи-
тань осіб, які за станом здоров’я потребують сторонньої допомоги і визнаються неді-
єздатними, або особами, дієздатність яких є обмеженою, спроможне задовольнити їх 
першочергові потреби та підвищити соціальні стандарти життя. 
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