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BCTYII

EdextuBHe ¢dyHKIIOHyBaHHS TyOMiyHUX (PiHAHCIB HEMOXJIUBE 0€3
HaJIC)KHOTO IIPABOBOI'0 MEXaH13MYy 3a0e3MeueHHs 3aKOHHOCTI ¥ TUCIUIUTIHY Y IPOoIIeci
dbopMyBaHHS, pO3MOILTY Ta BUKOPUCTAHHS JIePKaBHUX 1 MicIieBUX (DOHIB KOMITIB. Y
IIbOMY KOHTEKCTI Jep>kKaBHUU (HIHAHCOBUU KOHTPOJb IOCIa€ OCOOJMBE MICIIE SK
THCTUTYT (PIHAHCOBOTO TIpaBa Ta CKJIAJ0Ba CUCTEMHU (DIHAHCOBOI MISITHOCTI ACPIKABH,
cupsMOoBaHa Ha 3a0e3meueHHs JOTPUMaHHA  (DIHAHCOBO-TIPABOBUX  HOPM,
MOTEePe/KEHHST OIOPKETHUX MPABOINOPYIIEHb, BUSBICHHS MOPYIIEHb 1 HEJOJIKIB, a
TaKOXX Ha MiABUINCHHS PE3yJIbTAaTUBHOCTI Ta IIHOBOTO XapaKTepy BHKOPUCTAHHS
OI0JIKETHHUX PECYPCIB.

AKTyaJIbHICTh TeMH 3yMOBJIEHa 3pOCTAaHHSM BHUMOI JO IPO30POCTI Ta
MIJ3BITHOCTI  PO3MOPSJHUKIB MYOJIYHUX KOIITIB, HEOOXIJHICTIO TMOCUJICHHSA
MIPEBEHTUBHOCTI KOHTPOJIO, 3aMPOBA/KEHHSM PHU3UK-OPIEHTOBAHUX MIAXOMIB Ta
HU(POBUX IHCTPYMEHTIB Y KOHTPOJIbHIN JISAJIBHOCTI, a TAaKOX HAsBHICTIO MPOOJIEM
MpaBO3aCTOCYBaHHS B YKpaiHi, cepel SKuX (parMeHTapHICTh HOPMATHBHOIO
pEryiroBaHHs, MyOJtOBaHHS KOHTPOJBHUX MOBHOBAa)KE€Hb, HEAOCTATHS KOOPMHAIIIS
MDK Cy0’€KTaMH KOHTPOJIO, HEPIBHOMIPHICT METOJMYHOrO 3a0e3MeueHHs Ta
oOMekeHa e(EeKTHBHICTh pearyBaHHsS Ha BUSBICHI MOPYIICHHS. 3a TaKUX YMOB
JTOCTKeHHsT (OpM, IHCTPYMEHTIB 1 MpoOJieM peanizallii Aep>KaBHOTO (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO B YKpaiHi Mae€ HE JUIIe TEOPEeTUYHE, a W TMPHUKIaJHE 3HAUCHHS IJIs
YIOCKOHAJIEHHA  (PIHAHCOBO-TIPABOBOTO  PETyJIOBaHHS Ta  MPaKTUKH  HOTro
3aCTOCYBaHHSI.

MeTow KypcoBoi Ppo0OTH € KOMIUIEKCHE JOCIIDKCHHS JIEepPKABHOTO
(G1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO SIK (DIHAHCOBO-TIPABOBOTO SIBUINA, BU3HAYCHHS MOTO
OCHOBHUX (OpM Ta IHCTPYMEHTIB, aHali3 TmpoOJieM peanmizaiii B YKpaiHi i
OOTpYHTYBaHHSI HAMPSAMIB TBUIIEHHS JIEBOCTI KOHTPOIBHOI MISITHHOCTI.

JlocsiTHEeHHsI 1i€i MeTu nepeadayvae 3’ sCyBaHHS 3MICTY Ta MICIS IEPHKABHOTO
(1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO B CUCTEMI (PIHAHCOBOrO MpaBa, OKPECIEHHS Koja CyO’ €KTIB

KOHTPOJIIO Ta X KOMIETEHIl1, XapaKTepUCTUKY OCHOBHUX (POPM KOHTPOJIIO 3aJIEKHO



BIl 4Yacy 3AIMCHEHHS ¥ 3MICTY KOHTPOJBHUX TMPOLEAYp, Yy3arajbHEHHS
IHCTPYMEHTAapil0 KOHTPOJIbHOT ISJIBHOCTI Ta BCTAHOBJCHHS KIIOYOBHX MpoOiieM
MPaBOBOTO ¥ OpraHi3alliiHOTO XapakTepy, IO BIUIMBAIOTh Ha PE3yJIbTaTHUBHICTH
KOHTPOJII0, a TaKok (HPOPMYJTIOBaHHS MPOMO3UIIN 1010 YAOCKOHAJIEHHS MPaBOBOIO
3a0e3MeYeHHsI Ta MPAKTUKHU peaizallii KOHTPOJIbHUX TTOBHOBAXKCHbD.

006’exTOM a0cizKeHHs € myOsiuHi (iHAHCOB1 BIIHOCUHM, 1110 BUHUKAIOTh Y
nporieci GopMyBaHHs, PO3NOALTY Ta BUKOPUCTAHHS IMyOJIIYHUX TPOIIOBUX (POHAIB B
VYkpaiHi, a Takoxx y mporieci 3a0e3medeHHs] 3aKOHHOCTI y (piHAHCOBIN MiSITLHOCTI
JIepKaBU.

IIpeamMeTroM  [JOCHII:KEHHSI BHUCTYNAlOTh (PIHAHCOBO-TIPABOBI  HOPMH,
MIPUHITUITN, TOBHOBAXKEHHS Ta MIPOLIEYPH, SIKI BU3HAYAIOTh OpraHi3alliio 1 31HCHEHHS
JIep>KaBHOTO (h1IHAHCOBOTO KOHTPOJItO, MOro (OopMHU, IHCTPYMEHTH Ta MpoOJieMu
peanizanii B YKpaiHi.

CrtyniHb HayKOBOi pO3pPOOKH TEMH XapaKTePU3YEThCA HASBHICTIO 3HAYHOTO
MacUBY HayKOBHUX Mpallb, Y SKUX BUCBITIIOIOTHCS MUTAHHS (PIHAHCOBOTO KOHTPOIIIO,
OIO/HKETHOI JUCIUIUTIHYU, JIEP>KaBHOTO ayJuTy, BIAMOBIAAIBHOCTI 3a MOPYIICHHS
OIOHPKETHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA Ta OPTaHi3allli KOHTPOJIbHOI AISUTBHOCTI.

TeopernuHi ¥ NpUKIaaHI ACTIEKTH (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO Ta IMYOJIYHUX
dinaHciB po3risnanucs y npamsgx B. Augpymenka, O. Bacunuka, B. Jlem’saummna,
O. Kupunenka, . Jlyninoi, B. Omnapina, B. ®egocoBa, C. IOpis, a Takox Yy
JTOCTIKeHHAX (axiBliB, K1 aHATI3yBaJIM OpraHi3alliiiHi Ta METOAWYHI MIAXOIU 10
KOHTPOJIbHOT AisUTbHOCTI, 30kpema M. Kanencekoro ta I. Credantoka. Pazom 13 Tum y
CyJacHMX yMOBaX IMOAAJBIIO0 HAyKOBOTO OCMHCIEHHS TOTPEOYIOTh MUTaHHS
ONTUMAJIBHOTO PO3MEXKYBaHHS KOHTPOJIBHUX TMMOBHOBaXEHb 1 3amoOiranHs ix
nyOMIOBaHHIO, TOCWJICHHS TPEBEHTUBHOCTI KOHTPOJIO Ta €THOCTI METOIWYHUX
MIIXO/IB, YIOCKOHAJICHHS MEXaHI3MIB pearyBaHHS Ha TOpPYIICHHS, a TaKOX
BIIPOBA/DKCHHS PU3UK-OPIEHTOBAHOTO U IMGPOBOrO 1HCTPYMEHTAPII0 B MeXKax
YUHHOTO (piIHAHCOBO-IMPABOBOIO PETYIIOBAHHS.

MeTo10/10TiYHY OCHOBY JOCHIAKEHHS CTaHOBJISATH 3araJlbHOHAyKOBI Ta

CHEIiaTbHO-IOPUINYHI METOAU. 3aCTOCYBaHHS aHali3y 1 CHHTE3y 3abe3nedye
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PO3KpUTTA CYTHOCTI JEP>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJII Ta MOro €JIeMEHTIB;
CUCTeMHHMU MIAX1J Ja€ 3MOTY pO3MNIAJaTH KOHTPOJb $K CKIAJOBY (PiHAHCOBOI
JISJIBHOCT1 JIEp’KaBU Ta K 1HCTUTYT (piHAHCOBOTrO IpaBa; (hopMabHO-IOPUINYHUN
(IorMaTUYHMIA) METOJ BUKOPUCTOBYETHCS IIJISl JAOCIIIKEHHSI HOPMATUBHOTO 3MICTY
KOHTPOJILHUX TMOBHOBa)KEHb 1 MPOIEAYP; MOPIBHSILHO-TIPABOBUI METO J03BOJISE
3ICTaBIATH TIJAXOAM IO OpraHizamii KOHTPOJIK Ta OIIHIOBAaTH MOJKJIHUBOCTI
BJIOCKOHAJICHHSI Ha OCHOBI Yy3arajJlbHEHUX IMPaKkTUK; MeToJx Kiacudikamii Ta
y3arajJbHEHHS 3aCTOCOBY€ETHCS JIJIsl cucTeMaTu3allii opM 1 iIHCTPYMEHTIB AepKaBHOTO
(b1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta (hOPMYJIOBaHHS BUCHOBKIB.

HaykoBa HOBH3HAa po0OTH B MEXax KypCOBOTO JOCITIIKEHHS TOJSTae B
y3arajJibHeHH1 JIep>KaBHOTO ()IHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO caMe Kpi3b Mpu3My (piHaHCOBO-
MPaBOBOTO PETYJIIOBaHHs, CHUCTeMaTu3aiii #HWoro QopM Ta I1HCTPYMEHTIB 3
ypaxyBaHHSAM yYKpaiHCHKOI MTPaKTHUKH, a TAKOK Y BUOKPEMJICHHI KIIFOUOBHX MPOOJIEM
peanizaiiii KOHTPOJIO Ta OOIPYHTYBaHHI HAMPSMIB IMiJIBUIIECHHS HOro e€()eKTUBHOCTI
HUIAXOM IMOCUJIEHHS! KOOPAUHALIT MK Cy0’€KTaMH KOHTPOJIIO, YCYHEHHS 1yOIFOBaHHS
GbyHKIIH, yTOCKOHAJIEHHS MPOIEAYp 1 MEXaHI3MIB pearyBaHHsS Ha MOPYIICHHS Ta
PO3BUTKY PU3UK-OPIEHTOBAHUX 1 TU(PPOBUX TIAXOIIB.

IlpakTHyHe 3HA4YEHHSl OJICPKAHUX PE3YyJbTATIB TOJIATAE B MOXKIHUBOCTI
BUKOPHUCTAHHS ITOJIOKCHh 1 BUCHOBKIB POOOTH i Yac IIJATOTOBKH HaBYAIBHHUX
MartepiaiB 13 (IHAHCOBOIO MpaBa, a TaKOX MPU PO3POOJIEHHI MPOMO3HUIIIM 11010
BJIOCKOHAJICHHsSI MPABOBOI0 3a0€3MEUEHHs Ta OpraHizaiii KOHTPOJIbHOI AiSIBHOCTI
OpraHiB, yIIOBHOB)KCHUX 3/IIACHIOBATH Jep>KaBHUM (PiHAHCOBUI KOHTPOJIb.

CTpykTypa KypcoBoi po00TH 3yMOBJIEHA METOIO Ta JIOTIKOKO TOCHIIKEHHS 1
BKJIFOYA€ BCTYI, OCHOBHY YaCTHHY, BUCHOBKHU, CIUCOK BUKOPUCTaHUX JDKEpPEN Ta, 3a
noTpedu, moaaTkh. B OCHOBHIM YacTHHI TOCIIJIOBHO BHUCBITIIIOIOTHCS TEOPETHKO-
MPaBOBI 3aCa/Id JEP>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, PO3KPUBAIOTHCS HOro opMu i
IHCTPYMEHTH, a TaKOXX aHam3ylThCsAd MpoOnemMu peamsaiii B YkpaiHi Ta

OOTPYHTOBYIOTHCS HAIMIPSIMH YIOCKOHAJICHHS.



PO3/1J 1. 3ATAJIbHA XAPAKTEPUCTHUKA JEPKABHOI'O
PITHAHCOBOI'O KOHTPOI

1.1. CyTHicTh | NPUHIUIIN AEPKABHOTO (iHAHCOBOrO KOHTPOJIIO

@diHaHCOBUN KOHTPONb — II€ HE JMIIe HaOlp TEXHIYHMX 1 OpraHi3aliiHuX
IpoLenyp, a W BaXJIMBA CKJIaJ0Ba YHNPaBIIHCHKOI MISJIBHOCTI, IO CHPSIMOBaHa Ha
3a0e3MeYeHHs] MPO30POCTi, MOIIBHOCTI, €PEKTUBHOCTI Ta 3aKOHHOCTI BUTpadaHHS
¢dinaHcoBux pecypciB. BiH BHCTynae OCHOBHHM 1HCTPYMEHTOM TapaHTYBaHHS TOTO,
1110 BUKOPUCTaHHS (DIHAHCOBUX KOIIITIB BIJIOBIA€ BCTAHOBICHUM IILJISIM 1 IPOTpaMam.
B ymoBax rio6anizatii Ta pO3BUTKY pUHKOBUX €KOHOMIK, (P1HAHCOBUN KOHTPOJIb CTA€E
OCHOBOIO i1 3a0e3MedYeHHs EKOHOMIYHOI CTaOlUIBbHOCTI KpaiHW, ITiABUIIEHHS i
¢dbiHaHCOBOI Oe€3MeKM Ta MIATPUMKH JOBIpH 3 OOKYy BHYTPIIIHIX 1 30BHIIIHIX
iHBecTopiB.[17]

@DiHaHCOBUN  KOHTPOJb OXOIUIIOE BCl  €Tanmu  JAISUIBHOCTI  cyO'ekTa
rOCIOJapIOBAaHHS: TJIaHYBaHHS, BAKOHAHHS Ta 3BITHICTh. KoxkeH eTan notpelye yBaru
3 OOKY KOHTPOJIOIOUMX OpPraHiB, MO0 BHUSBUTH MOXJIMBI PU3MKUA Ta 3a0€3MEUUTU
MPaBUJIBHICTh PO3MNOALTY pecypciB. Lle mo3Bossie cBoeyacHO BUSIBISATH (h1HAHCOBI
MOPYIIEHHS Ta MiHIMI3YBaTH 1XHI HETaTUBHI HACIIKH.

Mera (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO TMOJISITA€ HE TUIBKK B TIEPEBIPIll MPABHIBHOCTI
BUTpAT, aje il y 3abe3neueHH] CTaOTbHOCTI €KOHOMIYHOI CHUCTEMH, MOJIIIIEHHI
yOpaBIiHHSA (iHAHCAMU B JEPKAaBHOMY CEKTOpl Ta OI3HECi, a TAKOX y 3aXHUCTI
IHTEpECIB JIep>KaBU Ta TPOMAJISIH BiJ] HEMPaBOMIPHUX (PIHAHCOBUX MPAKTUK. Merta
JOCATAETHCS IIJITXOM BHSIBICHHS Hee(DEKTHMBHHX BUTpAT Ta KOPYMIIIMHUX CXEM, IO
n03BOJIsIE 3amobiratu iHaHCOBUM KatacTpodam i1 3a0e3neuyBaTH CTaauil PO3BUTOK
CeKOHOMIKH.

3aBnanHs (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO MOXKHA PpO3MIIANATH SK KOMIUIEKC
IHCTPYMEHTIB 1 METOIB, 110 BUKOHYIOTh (YHKIIIO YIPABIIHHA Ta MOHITOPUHTY
binaHcoBO1 AisTbHOCTI. OCHOBHI 3aBAaHHS BKIIOYAIOTh:

1) Tleperipka Ta KOHTPOJb 32 BUKOHAHHIM (DiIHAHCOBHX ILUIAHIB, OIOKETIB 1

mporpaM Ha BCiX eTamax ix BHKOHaHHS. lleli mporec BKIIIOYaE MEpPEBIPKY



NPaBUIBLHOCTI PO3MOJILTY KOIITIB, CBOEYACHICTh IX BUKOPUCTAaHHS Ta JOTPUMAHHS
HOPMATHUBIB 1 CTaHAAPTIB, 10 BU3HAUYAIOTH MOPSAOK BUTpAayaHHS JEp>KaBHUX abo
KOPHOPAaTUBHUX KOIITIB.

2) BusBicHHA Ta TONEpeKCHHS (IHAHCOBUX IMOPYIICHb, a TaKOX
HENPaBWIbHUX 200 HeePeKTUBHUX BUTpAT. DIHAHCOBUN KOHTPOJIb IONIOMAra€e BUaCHO
BUSIBJISITY HECAHKIIOHOBAaHI BHUTpATH, MOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA, a TaKOX
HANPAaBISATH CYO'€KTIB A0 BAOCKOHAJICHHS 1X ()1IHAHCOBHUX MPOIIECIB.

3) 3abe3nedeHHs 3aKOHHOCTI 1 MPO30pOCTi (PIHAHCOBUX OTNepaliii B
oprasizamnisx i mianpueMctsax. [Ipo3opicTs € BaxxiauBUM (PakTOpoM y 3abe3reueHH1
JOBIpH 3 OOKY aKI[10HEPIB, IHBECTOPIB 1 HACEIEHHS 0 AISUIbHOCTI MIAIPUEMCTBA 200
JIep’KaBHUX OPTaHiB.

4) OuiHka eKOHOMIYHOT e(EKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHSA pecypciB 1 ix
JOIIpHOrO po3noautry. DiHaHCOBHI KOHTPOJb JO3BOJISIE HE JIMIIE BUSBUTH
MOPYIICHHS, a i OLIIHUTH, HACKIIbKU €(EKTUBHO BUKOPUCTOBYIOThCS HaJlaHl pecypcu
Ta Y1 JOCATAIOTHCS IIOCTABJIEH] EKOHOMIYHI II1JI1.

5) ®opmyBaHHs peKOMEHIAIIH 010 MOJIIMIICHHS (PIHAHCOBOT AUCIUILTIHN
Ta YOpPaBIIHCHKUX TPOILIECIB B JEpKaBHOMY CeKTopi 1 B 0Oi3Heci. BaximBoro
CKJIQJIOBOI0 € HE JMINe BUSBICHHS NpoOieM, a ¥ HaJaHHA KOHCTPYKTUBHHUX
pEKOMEHAIl, [0 CHPUSIIOTh MOKPAIIEHHIO YIMPaBIIHCHKUX IMPOIIECIB 1 MiHIMI3aIli
pu3ukiB.[18]

Y  (inaHCOBO-NIpaBOBIA JIOKTPUHI JepKaBHUN (PIHAHCOBHI KOHTPOJb
PO3TIIAIAETHCS SIK CKIJIa/I0Ba (PIHAHCOBOI AISUTBHOCTI IEPKABU Ta BOJHOYAC SIK THCTUTYT
(dhiHaHCOBOTO MpaBa, IO 3a0e3Mneuye PeKUM 3aKOHHOCTI M (PIHAHCOBOI AUCIUILIIHU Y
cdepi myGmiunnx ¢inanci. Moro cyTHicTh monsrae B IOPHAMYHO BPEryJIbOBaHiii,
BIIAJHIN AISUTHHOCTI YIOBHOBAaXEHUX CYO’€KTIB OO0 MEPEBIPKHU JOTPUMAHHS HOPM
(1HaHCOBOTrO 3aKOHOJABCTBA MiA 4Yac (OPMYBaHHS, PO3MOJUTY Ta BUKOPUCTAHHS
Jep’KaBHUX 1 MICIIEBUX (DOHIIB KOIITIB, MPAaBWJILHOCTI BEJACHHS (PIHAHCOBOTO OOJIIKY
Ta 3BITHOCTI, @ TaKOX Y BHSBJICHHI, MPUIIMHEHHI W MONEPEIKEHHI MOpPYILIeHb 13
3aCTOCYBAaHHSM YCTAHOBJICHHX 3aXO[[iB pearyBaHHS. Take pO3yMiHHS KOHTPOJIIO

BIJINIOBIJIA€ TIAXOMy, 3aKJIaJeHOMY B 3aKOHOJABCTBI YKpaiHU: KOHCTHUTYIIIHHI
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MOJIOKEHHSI BHU3HAYAIOTh MAPJIAMEHTCHKUNA BHUMIP KOHTPOJIIO 32 OIOJKETHUMU
KomraMu 4epe3 PaxyHkoBy nanary, 010/ KeTHE 3aKOHOAABCTBO MOB’SI3y€ KOHTPOJIb 13
OI0IPKETHUM TIPOLIECOM 1 BIJIMTOBIIAJIBHICTIO PO3MOPSIHUKIB 32 BHYTPILIHIM KOHTPOJIb
Ta BHYTPIIIHIA ayauT, a CHeliaJIbHUM 3aKOH NpO OCHOBHI 3acaju 3J1HCHEHHS
JIep’KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO (popMai3ye KOHTPOJIbHI TOBHOBAXXEHHS OpraHy
Jep>kaBHOTO (hIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta BU3HAUA€ KIIOYOBI (POPMHU KOHTPOJBHOI
TISUTBHOCTI, 30KpeMa 1HCIIEKTYBaHHS 1 Iep KaBHUM (PIHAHCOBUH ayIauT.

VY cucTtemi MpaBOBOTO PEryiIOBaHHS BaXJIMBE MICIIE TAKOX IMOciae 3aKkoH
VYkpainu «IIpo PaxyHkoBy nanaTy», Skl KOHKPETU3Y€E CTaTyC 1 TOBHOBAKEHHS IIbOTO
opraHy sIK Cy0’€KTa 30BHIIIHBOIO JIEPKaBHOTO (DIHAHCOBOIO KOHTPOIIO y cdepi
JepikaBHOTO OropKeTy. [5]

Otxe, nepkaBHMI (IHAHCOBUU KOHTPOJIb B YKpaiHI Mae KOMIUICKCHUIM
XapakTep 1 OXOIIIIOE SIK 30BHIIIHIN KOHTPOJIb, TAK 1 BHYTPIIIHI KOHTPOJIbHI MEXaH13MH
B PO3NOPSAHUKIB OIO/UKETHUX KOINTIB, IO TMOBHHHI (YHKI[IOHYBaTH SIK
B32€MOJIONIOBHIOBAJIbHI €JIEMEHTH €JUHOI CUCTEMH 3aXUCTY MyOII4YHOTO (DIHAHCOBOIO
1HTEpecy.

Y HayKoBUX MIIXO0JaxX MMAKPECIIOEThCS, M0 JepKaBHUM (piHAHCOBUI
KOHTPOJIb HE MO>KHA 3BOJIMTH JIUIIE 70 BUSBJICHHS MOPYIIEHb, OCKIILKU HOTO MpaBOBa
npupoga Tependadyae TaKOXXK TPEBEHTUBHY, BIJIHOBIIOBAIbHY W YHPaBIIHCHKY
¢bynkuii. Y mpamgx ykpaiHcbkux ydyeHux B. Awnapymenka, O. Bacunuka, B.
Hem’saumna, O. Kupunenka, I. Jlyninoi, B. Onapina, B. ®enocora, C. FOpis
(Gb1HaHCOBUI KOHTPOJb PO3TISAAETHCS SK HEOOXIAHWM eleMeHT (iHAHCOBOTO
MEXaHi3My JIep>KaBU Ta YNHHUK OIOJKETHOI AUCIUIUTIHU. Y JOCHIIKEHHAX (paxiBIliB
KOHTpoJibHOT cdepu, 30kpema [. Credanroka, akieHTyeTbcs MoTpeda IUIICHOTO
OadeHHs AepKABHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO SIK CHUCTEMH, Y AKIA BU3HAYAILHUMU €
YITKICTh KOMIIETEHII1, y3rOJKEHICTh MPOUEAYp 1 1€BICTh pearyBaHHs Ha MOPYILICHHS.
Y 1bOMY KOHTEKCTI CYTHICTh KOHTPOJIIO PO3KPHUBAETHCA Uepe3 IMOEIHAHHS JIBOX
B3a€MOIIOB’SI3aHUX TUIONMIMH: TIPaBOBOi, IO BKIOYAE JOTPUMaHHS (HiHAHCOBO-
MPaBOBUX MNPUIMKCIB, MPOLEAYPHY BU3HAYEHICTh, KOMIETEHI[II0 OPraHiB 1 rapaHTii

mpaB MIJKOHTPOJIBHUX CYO’€KTIB, Ta PE3yJbTaTUBHOI, IO OPIEHTYE KOHTPOJIb Ha
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OIIIHKY 3aKOHHOCTI, JOIIJIBHOCTI, €KOHOMHOCTI ¥ €(QEeKTMBHOCTI BUKOPUCTAHHS
nyOTIYHUX KOIITIB 1 MaitHa.[16]

[IpuHiunu nep>xaBHOrO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO CTAHOBJIATH KEPIBHI 3aCajly,
110 BU3HAYAIOTh 3MICT 1 ME€K1 KOHTPOJIBHOI A1STILHOCTI, 3a0€31eUYIOTh 1i JITITUMHICTD
Ta (OPMYIOTh KpPHUTEPIi AKOCTI KOHTPOIO. [IpOBITHUM € MPUHITUTT 3aKOHHOCTI, SKHMA
O3Haya€, WI0 KOHTPOJb 3IHCHIOETbCS BHUKJIOYHO Ha MIACTaBl ¥y Mexax
MOBHOBAXEHb, YCTaHOBIEHUX KOHCTHTYII€0 Ta 3aKkOHaMH, 13 JAOTPUMaHHSIM
MPOIIeTyp, CTPOKIB 1 MpOIECyadbHUX TapaHTid. 3 HAM TICHO TIOB’SI3aHI MPUHITUATIA
00’€KTUBHOCTI Ta HEYNEPEIKEHOCTI, aJ[?)K€ BUCHOBKUA KOHTPOJIIO MAIOTh IPYHTYBATHUCS
Ha HAJIEKHUX JOKa3ax, IOBHOMY aHaJI131 PIHAHCOBUX OMEPalllil 1 JOKYMEHTIB, & TAKOX
Ha BUKJIIOYEHHI KOHQIIIKTY 1HTEPECIB.

He meHm BaXJIMBUM € MPUHIIMI HE3QJICKHOCTI, KWW mependadyae 3axucT
KOHTPOJIbHOT JIISUIBHOCTI B1J] HEMPABOMIPHOTO BIUIMBY Ta 3a0€3MEUYEHHS MOXKJIMBOCTI
YXBAJIIOBaTH BHUCHOBKM 0€3 MOJITUYHOTO ab0 aaMIHICTPATUBHOTO THCKY, a s
30BHIITHBOIO KOHTPOJIIO HE3aJIEXKHICTh MAa€ BU3HA4YaJbHE 3HAUYCHHS, OCKUIBKH CaMe
BOHA TapaHTy€ JIOBIPY JIO pE3yJbTaTiB KOHTPOJIO Ta iX BUKOPUCTAHHS B
MapJIaMEHTChbKOMY 1 CyCIITBHOMY HaTJISIII.

CyvacHuil nep:xaBHUI (piHAHCOBHUI KOHTPOJIb 0a3y€ThCs TAKOXK HA MPUHLIUAIIAX
CUCTEMHOCTI Ta IIJJAHOBOCTI, IO BHUMAararOTh OPraHi30BYBaTH KOHTPOJb SIK
Oe3nepepBHUI TPOIIEC, Y3TOKEHUM 13 OIOPKETHUM IIMKJIOM, 13 HAJIEKHOIO
KOOpDAMHAIIEI0 MDK CyO0’€KTaMu KOHTPOJIIO Ta HEIOMYIICHHSM JYyOJIOBaHHS
nepeBipok. [IpuHIUI TPo30pOoCTi nepeadavae BIAKPUTICTD y3aralbHEHUX Pe3yIbTaTIB
1 BHCHOBKIB KOHTpPOJIO B 00cCA31, KM HE CyNepeyuTh BHUMOTaM MO0 3aXHUCTY
1H(DOopMaIrii 3 00MEKEHUM JOCTYIIOM, 1 CIIPUSIE TA3BITHOCTI PO3MOPSTHUKIB KOIITIB Ta
3amoOiranHilo  mopymieHHsM.  OkpeMoro  3HaueHHs ~ HaOyBa€  MPUHIIUI
PEe3yAbTATUBHOCTI Ta €EKOHOMHOCTI, 1110 OPIEHTYE KOHTPOJIb HE JIMIIE Ha PopMabHy
NepeBIpKy MOTPUMAHHS MPaBWI, a ¥ Ha OIIHKY JOCSTHEHHS METH BUKOPHCTAHHS
KOIITIB Ta 3a0e3MeUeHHs HaJeKHOrO CIHIBBIJIHOMICHHS MIDK BUTpaTamMH 1
pesyibTaramMu. Y I[bOMY X PYCJIl PO3BUBAETHCA MPUHIIMI PU3UK-OPIEHTOBAHOCTI:

KOHTPOJIbHI PECYpPCH MalOTh KOHIIGHTPYBATHCS TaM, JIé WMOBIPHICTh TOPYIICHb 1
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MOTEHIIMHI OIOJKETHI BTpaTH € HaWOUIBIIUMU, IO TIJABHINYE €(PEKTUBHICTh
KOHTPOJIIO i 3MEHIITY€e HaAMIPHHUN aJIMiHICTPAaTUBHUMN THCK. 3aBepIlajbHE 3HAYCHHS
Ma€ MPUHITUMIT HEBIIBOPOTHOCTI pearyBaHHS, OCKIIBKH JI€BICTh JIEPKABHOTO
(1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO BU3HAYAETHCS HE JIMIIE BUSBJICHHSIM MOPYIIEHbD, a peabHUM
YCYHGHHSIM  iX  HACHIAKIB, BIANIKOMYyBaHHAM 30UTKIB Ta  iHIMIFOBAaHHAM
BIJINOBIJIAJILHOCT1 Y BUIAJIKaX, KOJH MOPYIIEHHS MICTSTh O3HAKU MPaBONOPYILIEHbD.
Takum yuHOM, nep>kaBHUN (PIHAHCOBUW KOHTPOJL y (DIHAHCOBOMY IIpaBi
YkpaiHu € KOMIUIEKCHHM IIPaBOBUM MEXaHI3MOM 3a0e3MeyeHHs] 3aKOHHOCTI Ta
e¢(eKTUBHOCTI BUKOPHUCTAHHS IyOJIIYHHUX  KOINTIB, SKUH TIPYHTYEThCA Ha
KOHCTUTYIINHUX 3acajiaxX, O0KETHOMY 3aKOHO/IABCTBI Ta CIEUIATbHUX 3aKOHAX PO
KOHTPOJIb 1 30BHIIIHIH aymuT. Floro MpUHIMIN BU3HAYAIOTH HPABOMIPHICTb i AKICTH
KOHTPOJIHOT ~ JISJTBHOCTI Ta BUCTYNAIOTh  OPIEHTUpPAMHU IS MOJAJBIIOTO
BJIOCKOHAJICHHSI KOHTPOJBHOI CHUCTEMH, 30KpeMa uepe3 MOCHICHHS He3aJeKHOCTI,

KOOpJIMHAIII{, pU3UK-OPIEHTOBAHOCTI Ta JI€BOCTI pearyBaHHs HA MOPYIICHHS.

1.2. Cy0’exTH Ta 00’ €KTH 1ePKABHOT0 (PIHAHCOBOI0 KOHTPOJIIO

HepxxaBHUil (DIHAHCOBUI KOHTPOJb SIK 1HCTUTYT (DIHAHCOBOTO IpaBa
peai3yeThCs Yepe3 CUCTEMY YIIOBHOBAKEHUX Cy0’ €KTiB, BU3HAUeHUX KOHCTHUTYIII€I0
Ta 3aKOHAMH Y KpaiHH, 1 CHIPSIMOBYEThHCS Ha 00’ €kTH y cdepi myOniunux ¢iHaHciB. Bia
YITKOT'O pO3MEKYBaHHS KOMIIETEHI1i KOHTPOJIIOIOUMX OPraHiB, y3roIK€HOCTI iX [ Ta
BU3HAYEHOCTI 00 €KTIB  KOHTPOJIO  3alieKUTh  JOTPUMAHHS  OIOHKETHOTO
3aKOHOJAaBCTBa, (DiHAHCOBA AUCIUIUIIHA, 3a1I00ITaHHs MOPYIICHHSM Ta €PEKTUBHICTD
BUKOPHUCTAHHSA MyOJIYHUX KOIITIB.

KitouoBuM Ccy0’€KTOM 30BHINIHBOTO JEP>KaBHOTO (hIHAHCOBOTO KOHTPOJIO €
PaxynkoBa nanata. Konctutyiist Ykpainu y cTaTTi 98 BCTaHOBIIIOE, 110 KOHTPOJIb Bij
iMeHi BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3a HaAXOMKEHHSIM KOMITIB 10 JlepKaBHOTO OIOKETY
VYKpainu Ta iX BUKOpUCTaHHSM 3jiiicHIoe PaxyHkoBa mnanara. CremianbHUi 3aKoH
Vkpainn «IIpo PaxyHkoBy manaty» y crarti 1 3akpimitoe ii mpaBoBHil cTaryc i

3araJibHC IIPU3HAYCHHA, A Y cTaTTl 7 BU3HAYa€ OCHOBHI ITOBHOBA)KCHHS moao



11

3I1MCHEHHS 3aXO0/11B 30BHIIIHBOTO JIEPIKABHOTO (h1HAHCOBOTO KOHTPOJIIO Y OFOJKETHIM
chepi. bromxeTanit kogekc Ykpaiau y ctarti 110 Takok BH3HAYa€ MOBHOBAXKCHHS
PaxyHKOBOT najiaTé 3 KOHTPOJIIO 32 JOTPUMAHHAM OOJI)KETHOTO 3aKOHOJAaBCTBA, IO
HIATBEP/UKYE T1 pOJIb y CHCTEMI OFOKETHOTO KOHTPOJI0.[5, 3]

BaxnuBumu cy0’eKTaMu KOHTPOJIO y TMpolieci BUKOHAHHS OIOKETIB €
MinicTepcTBo (iHaHCIB YKpaiHu, MiciieBl ¢iHaHCOBI opranu Ta KazHaueilcTBo
VYkpainu. bromkernuit komekc Ykpainum y crarti 111 Bu3Hayae MOBHOBa)KEHHS
MinictepcTBa (QiHaHCIB YKpaiHU Ta MicleBUX (DIHAHCOBUX OpraHiB 3 KOHTPOJIIO 3a
JIOTPUMAaHHSIM OIOJDKETHOTO 3aKOHOJABCTBA HA BCIX CTAIsX OOHKETHOTO MPOIECY.
bromxetHuii kogeke Ykpainu y crarti 112 BcranoBmoe noBHOBakeHHs1 KazHauelicTBa
VYKkpaiHu 3 KOHTPOJIIO MiJ 4Yac Ka3HAuYeHChKOro OOCIYroBYBaHHS, 30KpeMa IO0
BIJIMOBITHOCTI OFO/DKETHUX 3000B’s13aHb OFO/KETHUM aCUTHYBAHHSIM 1 BIJIMTOBIAHOCTI
IUIATEXKIB B3ATHUM OIOPKETHHUM 3000B’AI3aHHAM. 3arajibHl 3acaid Ka3HA4eHCHLKOI'O
o0cITyroByBaHHS OIOJPKETHHUX KOINTIB BH3HAUCHI y cTaTTi 43 BIOKETHOrO KOJEKCY
VYkpainy, mo Bi100pakae 3HAYEHHS MOMEPEIHBOIO 1 MOTOYHOTO KOHTPOJIO MpHU
3IIHCHEHH] O KETHUX omepartiid. [3]

OxpeMe Micile y cHUCTeMl CYO’€KTIB JIepKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
MOCIJITa€ OpraH JIep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO y BUKOHABYINA Biaal. 3aKOH
VYkpainu «IIpo ocHOBHI 3acaau 3M1HCHEHHS JAEp>KaBHOTO (h)IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
VYkpaini» y crarTi 1 BU3HaAvae, 110 31HCHEHHS Iep>KaBHOTO (P1IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
3a0e3neduye MeHTPaTLHUN OpraH BUKOHABYOT BJIaJIW, YIIOBHOBAKCHUIA HA peai3allito
JIep>KaBHOI MOITHKY Y 11iH cdepi. Y cTaTTi 2 11b0ro 3aKOHY 3aKPIMITIOITHCS 3aBIaHHS
JepKaBHOTO (piIHAHCOBOTO KOHTPOJIFO Ta OCHOBHI CIIOCOOM HOTro 3M1MCHEHHS uepes
Nep>kaBHUMN (DIHAHCOBHM ayJIUT, IHCIIEKTYBAaHHS, IEPEBIPKU 3aKyMiBEIb 1 MOHITOPUHT
3aKkymiBeib. brompkeTHuil konekc Ykpaiam y crarti 113 Bu3Hayae MOBHOBaKEHHS
OpraHiB JEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO IIOAO KOHTPOJIO 3a JOTPUMAHHSIM
OIO/HPKETHOTO 3aKOHOJABCTBA, 30KpEMa Yy YacTHHI IUIBOBOTO, €(EKTUBHOTO Ta
Pe3yJbTaTUBHOI'O BUKOPUCTAHHS KOIITIB OOJKETIB, MPABWJIHLHOCT1 BEJEHHS OOJIIKY 1
CKJIaZaHHs 3BITHOCTI, @ TaKOXX CTaHy BHYTPIIIHHOTO KOHTPOJIIO y PO3MOPSATHUKIB

OXOIKETHUX KOIITIB. [4]
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[Topsin 13 30BHINIHIM KOHTPOJEM BaXKJIMBE 3HAYEHHS Ma€ BHYTPIIIHIN
KOHTPOJIb Y CHCTEMI PO3MOPSATHUKIB OIOKETHUX KOWITIB. bBromkeTHuidt Kojekc
VYkpainu y cTaTTi 26 BCTAaHOBIIOE O0OB’SI30K KEPIBHUKA PO3MOPSAHUKA OIOKETHUX
KOILITIB OPTaHi30BYBAaTH BHYTPIIIHINA KOHTPOJIb 1 BHYTPIIIHINA ayAUT Ta 3a0€3MeuyBaTh
iX 31CHEHHS y BIAMOBIIHIN yCTaHOBI 1 miaBigoMuii chepi. Y piHAaHCOBO-PaBOBOMY
CEHCI 1I€ 03Hayae, 10 BHYTPIIIHIM KOHTPOJb € IOPUAUYHO 000B’I3KOBUM E€JIEMEHTOM
HAJIE)KHOTO BUKOHAHHS OI0/PKETHUX TOBHOBAXKEHB 1 Ma€ 3a0e3MeuyBaTH 3aKOHHICTD Ta
pe3yIbTaTUBHICTh IPUUHATTS YIPABIIHCHKUX PIlLIEHb y MEKaxX OIOKETHUX MPOrpaM
1 KomTopuciB.[3]

O0’eKTH 1ep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO OXOIUIIOKOTH MyOJiyH1 KOIITH,
nyOniyHe MaiHO, (hIHAHCOBI omepallli Ta MISUIbHICTh MIAKOHTPOJBHUX CYO’€KTIB Y
YaCcTHHI, 110 TOB’sS3aHa 3 PYXOM 1 BUKOpPUCTaHHSAM myOniuyHuX pecypcis. [lo-nepie,
00’€KTOM KOHTPOJIIO € KOIITH JEP>KaBHOTO 1 MICHEBUX OIOJIKETIB, a TaKOX IHIIII
myOJIiYH1 KOIITH, IO CIPSIMOBYIOTHCSI Ha peatizalliio OI0KETHUX MporpaM, HaJlaHHS
TpaHcepTiB, (piHAHCYBaHHS 3aKyIiBeIb Ta BUKOHAHHSA 3000B’SI3aHb JIEPKABU 1
TepuTopianbHuX rpomaia. Ilo-mpyre, 00’€KTOM KOHTPOJIO BUCTYIA€E JAEpiKaBHE Ta
KOMYHaJIbHE MaiHO 1 omepaiii 3 HUM, OCKUIbKM YIPaBIiHHA MyOJIYHUM MailHOM
NpsSIMO BIUIMBAE Ha OIO/KETHI HAAXOMKEHHS 1 BUAATKU Ta MOXE CTBOPIOBATH
¢inancoBi puzuku. [To-Tpete, KOHTPOIIIO MISTal0Th (DiIHAHCOBI OTeparlii 1 Ipoeypu
OIO/PKETHOTO TIPOLIECy, Cepel SAKUX IUIaHyBaHHs, B3STTA OIOKETHUX 3000B’s3aHb,
3MIACHEHHS TJIATEXIB, BEACHHS OyXrajaTepchbKOro OO0MIKy, CKJIaJaHHA 1 MOJaHHS
Oro/pKeTHOI Ta (pIHAHCOBOI 3BITHOCTI, a TakoXk omepaiii y chepi myOmiaHMX
3aKkymiBenb. [lo-ueTBepTe, 00’€KTOM KOHTPOIIO € JOTPUMAHHS MIIKOHTPOJbHUMU
Cy0’eKTaMH BUMOT OIOJKETHOTO Ta I1HIIOrO (hIHAHCOBOI'O 3aKOHOJABCTBA, Y TOMY
YUCJT1 TPaBUJI IIJTLOBOTO BUKOPUCTAHHS KOIITIB, PEXKUMY €KOHOMI1, pE3yIbTATUBHOCTI
OIOPKETHUX BUJIATKIB 1 HAJIGKHOTO YIPABIIIHHS PECYPCAMH.

Crning BiAMEXKOBYBAaTH OO €KTH KOHTPOIIO BiJ MITKOHTPOJIBHUX CYO’ €KTIB.
[TiIKOHTPOJLHUMH CYO’€KTaMU MOXKYTh OyTH OpraHu AEep>KaBHOi BIaJH, OpPraHU
MICLIEBOTO CaMOBpSIyBaHHs, OIO/XKETHI YCTaHOBH, [EpKaBHI Ta KOMYHaJbHI

MITPUEMCTBA, & TAKOXK 1HIII IOPUAUYHI OCOOH Y Tii YACTHHI, B SIK1i BOHH OTPUMYIOTb,
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BUKOPUCTOBYIOTh a00 yHOpaBisiOTh NyOJIYHUMHM KOIITAaMH YW MaWHOM, abo
BUKOHYIOTh POOOTH 1 HAAAIOTh MOCIYTH 3a OIOPKETHI KOIITH. Y TaKOMY pa3i KOHTPOJIb
CTOCYEThCS HE BCI€T 1X JTISJIBHOCTI, @ caMe OIepalliil 1 pilleHb, M0 MalTh IMy0I1dHO-
(dhiHaHCOBUI XapakTep 1 BIUIMBAIOTh Ha CTaH OFOHKETHOT TUCHUILIIHU Ta 30epeKEHHS
nyOIIYHUX pecypciB.

Cy0’exTHUH CcKJIaa JAep>KaBHOrO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi BKIIOUAE
PaxyHkoBy manaTy SK oOpraH 30BHINIHBOTO KOHTPOJIIO, MiHicTepcTBO (iHAHCIB
Ykpainu, Micuesi ¢iHaHcoBi opranu Ta KasznaueilictBo VYkpaiHu sk cyO’e€KTiB
KOHTPOJIIO Y OIO/DKETHOMY IMIpOLIEC, @ TaKOoX OpraH JepaBHOro (piHAHCOBOIO
KOHTPOJIFO, SIKMI 3IIMCHIOE JEp’KaBHUM (PIHAHCOBUM ayJIuT, 1HCHEKTYBaHHS Ta
KOHTpOJb y cepi 3akymiBenb. OO0’ eKTaMu KOHTPOIIO € MyOJiyHI KOIITH 1 MaiHoO,
¢diHaHCOBI ormepallli Ta NpPOUEAYpPHI €JIEMEHTH OOJKETHOTO IPOIeCy, a TaKOoXK
JUSTBHICTD IMIJIKOHTPOJIBHUX CYO’€KTIB y YacTHHI JOTPUMaHHS HUMHU (PIHAHCOBOIO

3aKOHOJABCTBA 1 3a0e31eUeHHs €(PEKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS IMMyOJIIYHUX PECYPCIB.
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PO311J 2. POPMU TA IHCTPYMEHTHU JEP)KABHOI'O ®IHAHCOBOI'O
KOHTPO.IIO B YKPAIHI

2.1. @opmu 31iliCHEeHHS JepKaBHOT0 (PiHAHCOBOI0 KOHTPOJIIO

JlepxaBuuii (iHAHCOBHI KOHTPOJb B YKpaiHi 3M1MCHIOETbCA Y BU3HAYCHUX
3aKOHOM OpraHi3alliifHO-paBoBUX (popmax, sKi BiIOOpakalOTh CIIOCOOHM peai3allii
KOHTPOJIbHUX TIOBHOBAXXEHbB JIepP>KaBH y cepi myOmiyHuX (H1HAHCIB 1 3yMOBIIOIOTH SIK
IpoLEeAypY KOHTPOJIO, TaK 1 IOPUANYHI HACTIAKK HOTO pe3ynbpTaTiB. Y (piHaHCOBO-
MpaBOBIA HaAyIll MIAKPECTIOEThCS, IO (opMa KOHTPOIK HE € CYTO TEXHIYHOIO
KAaTEeropi€ro, OCKUJIbKA BOHA BHU3HA4Ya€ MEX1 BTPYy4YaHHsS y (PIHAHCOBY MISTIbHICTB
M1JKOHTPOJBHOTO Cy0’€KTa, MpOIeCyalibHI TapaHTii, TOKa30BUI CTaHAAPT 1 XapaKTep
pearyBaHHSI.

Tak, y npamsix B. AnnpyuieHka (piHaHCOBUN KOHTPOJIb PO3IIISIAETHCS 5K
HEOOXITHUN 1HCTPYMEHT JIep)KaBHOTO BIUIMBY Ha pyX MYOJIYHHX KOIITIB 1
3a0e3nedeHHs] (PIHAHCOBOI JUCUUIUIIHU, a OTKE (OPMHU KOHTPOJIIO MaroTh OYyTH
IOPUIMYHO YITKUMHU M CIPSMOBAaHMMM Ha 3aXUCT MyOJsyHOro iHtrepecy. B. Onapin,
aHaM3yro4uu (piHAHCOBUU MeEXaHI3M, HAroJoIlye, 10 KOHTPOJIbHA CKIIa0Ba € WOTO
HEB1J’€EMHUM €JIEMEHTOM 1 MOBMHHA OyTH BOYJIOBaHA y OIOKETHUN MpoOIIeC, IIO0
OOTPYHTOBYE BaXJIHMBICTh MOALTY (DOPM 3a 4acoMm 3IIMCHEHHS Ta iX MPUB’SA3KY N0
CTa/iil BUKOHAHHS OIOJKETY. Y MeXaxX TaKoro miaxoay (popMu KOHTPOIO B YKpaiHi
JOLUUIFHO pO3TIAAaTH B TOEAHAHHI JBOX IUIONIMH: 3arajlbHOTEOPETUYHHX
Kiacuikariii 1 crieniaabHuX GopM, TPSIMO BU3HAYEHUX 3aKOHOIABCTBOM.

Tpanuuiitaum Uit (piHAHCOBOrO IpaBa € MOALT (OPM KOHTPOJIIO 332 4acoM
3MIACHEHHS Ha TMOMNepeHid, MOTOYHMU 1 HAcTymHUM KoHTpoib. Ha mymky O.
Bacunuka, iHaHcH SK cucTEMa ITpOIIOBUX BIIHOCHH MOTPEOYIOTh KOHTPOJIO Ha BCIX
eTanmax pyxy KOIUTIB, aJ)K€ caMe€ MOCIIJOBHICTh KOHTPOJIbHHUX [ii 3abe3nedye
OIO/PKETHY JUCIUIUTIHY, a He Jjulie Qikcaiiro mopymeHs noctdakrym. [lonepenniii
KOHTPOJIb CIIPSIMOBAHWH Ha HEAOMYIIEHHS HE3aKOHHHUX 1 HEOOTPYHTOBAaHUX BUTPAT 10
MOMEHTY 3JIIMCHEHHS MJIATEXKY UM B3ATTS OIOKETHOTO 3000B’s3aHHA. Y MPaBOBOMY

pETryJIOBaHHI BIH HaWOLIBII  BUPA3HO TPOSBISETHCA B  KAa3HAUYCHCHKOMY



15

o0CIIyrOBYBaHHI, OCKUIbKH bBIOKETHUH KoJEKC VYKpaiHM 3akpiIUlioe 3acaau
Ka3HaueHChKOro 0OCIyroByBaHHs Ta KOHTPOJIbHI MOBHOBa)keHHs1 KazHaueiicTBa 1010
BIJIMOBIHOCTI 3000B’s13aHb OOJPKETHUM aCUTHYBAHHSAM 1 BIJTIOBIIHOCTI IIJIATEXIB
B3STUM OIO/PKETHUM 3000B’si3aHHSIM, 10 (aKTHUYHO (POPMY€E IOPUIUYHY MOJENb
MOMEPEAHBOT0 1 TMOTOYHOTO KOHTPOJO. [lOTOYHUN KOHTPOJb CYNPOBOIIKYE
BUKOHAHHS (DIHAHCOBUX OIIEpaIliil 1 JO03BOJISIE ONEPATUBHO pearyBaTH Ha BiIXUJICHHS
BiJ] OI0/DKETHUX MPU3HAYCHB Ta MOPYIIESHHS poreayp. [26]

HacTynmHuii KOHTpOdb 3IHCHIOETHCS TICHS 3aBEpIIEHHS Omepaliil Ta Mae
HaWOLTBIINN TOKa30BUH 1 MPABOB1AHOBIIOBAIPHUHN MTOTEHITIAJ, OCKIJIBKH CaMe BiH J1a€
3MOTy BCTAHOBUTH (PAKTUUHUM CTaH JOTPUMAaHHSA OIOJKETHOIO Ta 1HIIOTO
(h1HaHCOBOTO 3aKOHOAABCTBA, BUBHAYNTHU MPUYNHU MOPYIIEHB 1 CHOPMYBATH I1JICTABU
JUISL FOPUJIMYHOT BIITIOB1AILHOCTI.

[HImMM QyHIaMEHTaTBbHUM MIIX0J0M € PO3MEXYBaHHS (POPM Ha 30BHIIIHIN 1
BHYTpilHIi koHTpoJb. C. FOpiit Ta B. ®enocoB y npaiisix, MpUCBIYECHUX YIIPABIIHHIO
nyOniyHUMU (p1HaHCaMHU, T1IKPECTIOITh, 0 €()EKTUBHICTD (DIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO
3aJICKUTh BIJ B3a€EMOJIOTIOBHEHHS HE3aJCKHOTO 30BHIINIHHOTO OIIHIOBAHHS Ta
BHYTPIIIHBOT YIIPABIIHCHKOI BIAMOBIAAILHOCTI pO3NOPSIHUKIB KOIITiB. [20]

30BHIIIHII KOHTPOJb y OI0JKETHIN c(pepl Mae KOHCTUTYLIIMHE 3aKpITJICHHS,
ockibku cratTsa 98 Konctutynii Ykpainu Bu3sHauae PaxyHKOBY maniaty sik opras, 1o
3MI1MCHIOE KOHTPOJIh Bijl iMeH1 BepxoBHOi Pagu Ykpainu 3a HaiX0 KEHHSIM KOIITIB JI0
JepxxaBHoro OromkeTy YKpaiHM Ta iX BUKOpPUCTaHHSAM, a 3akoH Ykpainu IIpo
PaxyHkoBy nanarty aeraiizye ii TOBHOBaKEHHSI SIK Cy0’ €KTa 30BHIIITHBOTO JEP>KaBHOTO
(biHaHCOBOTO KOHTPOIIO. [1]

BHyTpimHili KOHTPOJb 1 BHYTPIIIHIM aynWT, HAaBIaKd, BUILUIMBAIOTH 3
YIPABIIHCHKOTO OOOB’SI3KY PO3MOPSAHUKA OFOKETHUX KOIITIB, aJKe CTATTs 26
bromxeTHoro xoaekcy YkpaiHu MOKJIaJae Ha KEPIBHUKA PO3MOPSIHUKA 00OB’SI30K
OpraHi3yBaTy BHYTPILIHIN KOHTPOJb 1 BHYTPIIIHINA ayIUT.

VYV naykoBux miaxonax I. Jlyninoi ta O. Kupunenka, siki JOCHIIKYIOTh
OIOKETHY MONITUKY 1 MiCLIEB1 (DiHAHCH, HATOJIOLIYETHCS, 1110 Ha PIBHI TEPUTOPIATBHUX

rpoMaji BHYTPIIIHIA KOHTPOJIh Ma€ OCOOMMBE 3HAYCHHS, OCKIIBKH JO3BOJISE
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3ano0iratv BTpaTaM MIiCIIEeBUX OFOJIXKETIB 1 MMABUIIYBAaTH PE3yJbTaTUBHICTh BUIATKIB
y cepi mocayr, mo GiHAHCYIOTHCS 3 MiCIIEBHX KOIITIB.[22]

CrnemianibHi  Gopmu  3A1MCHEHHSI JE€pKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
BCTAHOBIIIOIOTHCSl 3aKOHOJABCTBOM IPO JI€PKABHUU (PIHAHCOBUU KOHTPOJIb. 3aKOH
VYkpainu [Ipo oCHOBHI 3acajy 3MIACHEHHS NEepPKaBHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B
VYkpaini Bu3Hauae, MO JepKaBHUN (DIHAHCOBHUI KOHTPOJIb 3a0€3MEUyeThCsl Yepes
JepKaBHUM (DIHAHCOBUI ayUT, IHCIIEKTYBAaHHS, MIEPEBIPKY 3aKyMiBeIb 1 MOHITOPHHT
3aKyMiBJI.

VY Haykosiit iomuHi B. [leM’ssHUIIMH 3BepTae yBary Ha Te, 10 Cy4YaCHUMN
KOHTPOJIb Y MyOJIIYHOMY CEKTOp1 Ma€ BIIXOAUTH BiJl BUKIIOYHO KapajabHOI JIOTIKH U
MOCWJIIOBATH  AHAJTITUYHY  CKJIAJOBY, OpPIEHTOBaHY Ha  e(EKTUBHICTh 1
pe3ynbpTaTuBHICTh. CaMe IiHi i/1ei HailOuIble BiANOBIAAE Aep>KaBHUM (DiIHAHCOBUIA
ayJuT sIK (popMa, CIpsMOBaHa Ha OLIHKY YNPAaBIIHHS PECYpCaMU, TOCATHEHHS LN
OIO/DKETHUX TIporpamM 1 SKOCTI (DiHAHCOBOTO MEHEIKMEHTY, a He JIMIe Ha
BCTAHOBJIEHHSI (DaKTy NOpYyIIEHHS. AYIUT, Y UbOMY PO3yMiHHI, TOB’SI3YETHCS 3
YIOCKOHAJICHHSM YIPaBIIHCHKUX PIlIeHb, 3aN00IraHHAM pU3HKaM 1 (popMyBaHHSIM
pEKOMEHIAIIM JJIs MiIBUIICHHS pe3YJIbTaTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS KOIITIB.

[HCcTiekTyBaHHSI, sIKE y MPaKTHUI[l HAWYacTIIIEe pealli3yeThCsl Yyepe3 peBi3ito,
ICTOPUYHO € OJIHIEI0 3 HAMOUIbII MOmUPEeHUuX (opM HACTYMHOrO KOHTpoJto. BoHa
30CepeKEeHa Ha MepeBipIll J0TpUMaHHs (PIHAHCOBOTO 3aKOHOAABCTBA, MMPABUIILHOCTI
oOJIIKy 1 3BITHOCTI, BCTAHOBJICHHI (DAKTiB HE3aKOHHMX BUTpPAT, HEIOCTay, BTpaT Ta
30uTKiB. Y (PiHAHCOBO-TIPAaBOBOMY CEHCl1 1HCIEKTYBaHHS BHUKOHYE (DYHKIIiTO
JTIOKa30BOI0 MIATBEPAXKEHHSI MOPYILIEHb 1 CTBOPIOE MPABOBI MMIJICTABU ISl BAMOT 100
iX yCyHEHHsS Ta JUIsl 3aCTOCYBaHHsI 3aX0fiB pearyBaHHsa. Bognouac I. Credanrok y
CBOIX MpallfiX HAaroJjollye Ha HEOOXIAHOCTI YITKOTO PO3MEXYBAaHHS KOHTPOJIBHHUX
dbopM 1 HeAOMyIIEeHHS iX 3MIIIyBaHHS, OCKIJIbKHM PEBI3is sIK 1HCTPYMEHT (ikcallii
MOPYIICHb 1 ayAuT SK THCTPYMEHT OIIHIOBaHHS €(QEKTUBHOCTI MAalOTh PI3HI IIiJi,
METOJIOJIOTII0 Ta IOPUIWYHI HACTIAKU. 3 1bOTO BUILUIMBAE BAXKIUBUM BHUCHOBOK IS

MpPaKTUKUA: €(PEeKTHUBHA CHCTEMa JIePKABHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO MOTpedye
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30aJJaHCOBAHOTO 3aCTOCYBaHHSl 1HCIEKTYBaHHS Ta ayauTy, W00 MO€IHATU
HEBiJIBOPOTHICTh pearyBaHHs 3 MPEBEHTHBHUM Ta YIPaBIiHCHKHM edekTom.[16]

Oxpemuii MacuB (popMm aepxkaBHOTO (HIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO MOB’SI3aHUM 31
cheporo myOmIYHUX 3aKymiBesb. 3akoH Ykpainu [Ipo ocHOBHI 3acanu 3AiiiCHEHHS
JIEp’KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi BIAHOCUTH A0 (HOpM KOHTPOJIBHOI
JUSTTBHOCTI TIEPEBIPKY 3aKYIIBEJb 1 MOHITOPUHT 3aKymiBii, a 3akoH Ykpainu [Ipo
nmyOdiuHI 3aKyIiBJIl BCTAHOBIIOE MPABOBI 3acaJyd MOHITOPHMHTY, MOPSAIOK HOro
3MIACHEHHS Ta IOPUAMYHI HACIIJKA BUCHOBKY MOHITOPUHTY [UJIsi 3aMOBHHKA. Y
KOHTEKCT1 HaykoBuX miaxonaiB B. Omapin 1 C. FOpiil migkpecaooTh, 10 3aKyHiBl €
OJIHIEIO 3 HAOUIbIII PU3UKOBUX 30H OIOJKETHUX BUIATKIB, TOMY IPEBEHTUBHI (opMU
KOHTPOJIIO, 3/JaTH1 BIUIMBATH Ha MPOIIEC /IO 3aBEPILICHHS BUTPAYaHHS KOIITIB, MAIOTh
ocoOymBYy HiHHICTH. CamMe MOHITOPUHT 3aKyMiBJl K MPEBEHTUBHA (hOpMa JT03BOJISIE
pearyBaTd Ha TIOpYIIEHHST Ha paHHIX eTamnax, 3MEHIIYBaTH HMOBIPHICTh
Hee(DEKTUBHUX BHUTpPAT 1 TMIJBUILYBAaTH TMPO30PICTh BUKOPUCTAHHSA MYyOIIYHHUX
pecypciB.

@®opMu  31MCHEHHS JEp>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B  YKpaiHi
OXOIUTIOIOTh 3arajibHi Kiacudikailii 3a 4acoM 3IIMCHEHHS Ta 3a OpraHi3aliiHOIo
MPUPOJIOI0  30BHIMIHKOTO 1 BHYTPIIIHBOIO KOHTPOJIO, a TaKOX CHellalibHI
3aKOHOJIaBUO BH3Ha4yeH1 ¢GopMH, cepen SKUX JAep)KaBHUM (DIHAHCOBHUM ayawuT,
1HCIIEKTYBaHHsI, TIEpeBipKa 3aKyIiBeslb 1 MOHITOPUHI 3aKymiBenb. [loeaHaHHs 1UX
dbopM, AK MAKPECTIOIOTh YKpAaiHChKI HAYyKOBIll, Mae 3a0e3leuyBaTv OajdaHC MixX
MIPABOBOIO OXOPOHOIO MyOJIYHUX KOIITIB Uepe3 BUSABICHHS Ta (DiKCaIlil0 MOPYIICHb 1
CY4YacHOIO YIPaBIIHCHKOIO JIOTIKOIO KOHTPOJIIO, CIPSIMOBAHOKO Ha €(QEKTHUBHICTS,

PE3YIBTATUBHICTD 1 3aM00iTaHHs ()IHAHCOBUM PU3HKAM.

2.2. IHCTPYMEHTH Ta METOAU KOHTPOJIIO

EdexTuBHICTh JepkaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHI 3HAYHOIO
MIpOI0 BU3HAYAETHCS TUM, IKUMU CaMe€ 1THCTPYMEHTaMH Ta METOJaMU KOPHUCTYIOThCS
YIOBHOB&)XEHI CY0’€KTH KOHTPOJIIO 1 SK Il 3acO0M 3akpimieHi y (iHaHCOBOMY
3aKOHOJABCTBI. SIKII0 (OpMU KOHTPOJIO BIAMNOBIAAIOTH HA MHUTAHHS, y SKOMY

OpraHi3amiifHO-TIPaBOBOMY TOPSAKY 3IIHCHIOETBCS KOHTPOJb, TO METOOU U
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IHCTPYMEHTHU PO3KPUBAIOTH, SIKUM CIIOCOOOM KOHTPOJIIOIOUUN OpraH OTPUMYE JTOKa3H,
oliHIO€ (hiHaHCOBI omepanii Ta 3abe3medye MpaBOBI HACTIAKK 3a pe3ylibTaTaMu
KOHTPOIJIIO.

VY npansx B. Auapyuienka i B. Onapina ¢pinaHCOBUN KOHTPOJIb PO3TIISIAETHCS
AK OOOB’S3KOBUM eJeMEHT (DIHAHCOBOTO MEXaHi3My JEpXKaBH, a OTXKE HOro
IHCTpyMEHTapii Mae 3a0e3rnedyBaTH HE TIUIBKM BHSBICHHS BIIXWICHb, ajle M
MiBUIIEHHS (DIHAHCOBOI TUCITUTUIIHY Ta SIKOCTI YIPaBIiHHS MyOIIYHIMH PEeCypCcamH.
C. HOpiit 1 B. ®enocoB migKpecnOTh, M0 CYyYaCHHH KOHTPOJb MOBUHEH OYyTH
OpIEHTOBAaHUM Ha Pe3yJbTATUBHICTH 1 MiHIMI3AIIlI0 PU3UKIB, a HE JiHIe Ha (opMaIbHE
BCTAHOBJICHHS MTOPYIIIEHb, 110 0€3MOCEPEAHBO BIUTMBAE HA J00Ip METOMAIB 1 JOKA30BUX
uporeayp.[19]

HopmaTuBHOIO OCHOBOIO 3aCTOCYBAaHHSI IHCTPYMEHTIB 1 METO/IIB JI€PKABHOTO
(1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO BUCTYNAIOTh, 30KpeMa, 3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acanu
3MIIMCHEHHS JIepKaBHOTO (hIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi», BromkeTHUN KoJekc
VYkpainu Ta 3aKOHOJABCTBO y cdepi MyOJNIYHUX 3aKyIiBeldb. 3aKOH MPO JepKaBHUM
(db1HaHCOBUI KOHTPOJIb y CTaTTI 2 BU3HAYae€, M0 KOHTPOJIb 3a0€3MEUyEThCS 4Yepes
nep>kaBHUMN (DIHAHCOBUM ayIUT, IHCTIEKTYBaHHSI, IEPEBIPKY 3aKyIiBEIb Ta MOHITOPUHT
3akymiBil, a y ctarri 10 3akpimuiroe mpaBa OpraHy JAepXaBHOTO (hiIHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO II0JI0 OTPMMAHHS JOKYMEHTIB 1 BIJIOMOCTEH, JOCTYITY JO IPHUMIIICHD,
IIPOBEJICHHS KOHTPOJBHUX JiHi Ta 0/Iep>KaHHS MOSICHEHb MOCAI0BUX OCI0.

bromxerHuit komekc VYkpaiHum y cTtarTi 26 TOKIaga€ Ha KEPIBHHKIB
PO3MOPSTHUKIB OI0/HKETHUX KOIITIB 000B’ 30K OpraHi3yBaTH BHYTPIIITHINA KOHTPOJIb 1
BHYTpIIIHIM ayauT, a crarti 112 1 113 Bu3HAYalOTh KOHTPOJBHI MMOBHOBAKEHHS
KaznaueiictBa VYkpaiHum Ta opraHiB JaepkKaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO Y
OromkeTHOMY Tiporieci. J{7st 3aKkymiBenb KIIF0YOBe 3HaUeHHs Ma€ 3akoH Ykpainu «I[Ipo
nyOJiyHl 3aKymiBii», JI€ CTAaTTd & BCTAHOBIIOE MPABOBI 3acCagld MOHITOPUHTY
3aKyIiBeJb Ta MOPSI0K pearyBaHHs 3aMOBHHKA Ha BUCHOBOK MOHITOpUHTY.[3, 6]

Metonu nep)kaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIKO JOILUIBHO PO3TJSIATH SK
CYKYIHICTh IPUHOMIB 1 CIOCOO1B TOCHIIKEHHS (PIHAHCOBO-TOCMOAAPCHKUX OTeparini

Ta JOKYMEHTIB 3 METOI BCTAaHOBJEHHS IX 3aKOHHOCTI, OOIPYHTOBAaHOCTI Ta
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pPe3yJbTaTUBHOCTI. Y TMPaKTHUIll JEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TPAJAMININAHO
JOMIHYIOTh JOKYMEHTaJbHI METOJW, IO TIPYHTYIOThCS HAa aHami3l MEepBUHHHUX
JIOKYMEHTIB, PETICTPIB OyXrajJTepchkoro oO0JIiKy, KOIITOPHUCIB, OIOKETHUX
3000B’s13aHb, JOTOBOPIB, INIATDKHUX JOPY4YeHb, (PiHAHCOBOI 1 O0/I)KETHOI 3BITHOCTI.

JlokyMeHTalbHa TIEpPEeBIpKa JO3BOJISIE BCTAHOBIIOBATH BiJMOBIAHICTH BUTPAT
OI0/PKETHUM MPU3HAYCHHSM 1 IIIJTbOBOMY CIIPSIMYBaHHIO, TIIJITBEP/IKYBATH PEaTbHICTh
TOCIIOIAPCHKUX OMepalliid, BUSBISATH 3aBUIICHHS BapTOCTI, O/BiliHE (hiHAHCYBaHHS,
HEnpaBOMIpHI BUILIaTH a00 MpuxoBaHi 30008’ 13auHs. O. Bacunuk akieHrye, mo came
JIOKyMEHTaJIbHE TTBEP/XKEHHS € OCHOBOIO (D1HAHCOBOI TUCUHUILIIHU, OCKUTBKH BOHO
Ha/Jla€ KOHTPOJIO IOPUAMYHOI BHU3HAUEHOCTI Ta CTBOPIOE JOKa30By 0azy mis
pearyBaHHSI.

[Topsan 13 JOKYMEHTaJIbHUMH METOJIaMU 3aCTOCOBYIOTHCSI (paKTUUYHI METOAU
KOHTPOJTIO, SIK1 IAIOTh 3MOT'Y MIEPEBIPUTH BIANOBIIHICTh JOKYMEHTIB peaJbHOMY CTaHy
pedeil. Jlo HUX HaleXaTh 1HBEHTApHU3aIlisl aKTUBIB, KOHTPOJbHI OOMIpH BUKOHAHMX
poOIT, orisij 1 00cTexkeHHs 00’ €KTIB, MEPEPaxyHOK I'POIIOBUX KOIITIB 1 MaTeplaabHUX
[IHHOCTEH, MATBEPKEHHS (DAKTUIHOTO 00CATY HaJaHUX MOCIHYT.

dakTUYHI METOJIM OCOOJMBO BaXKIHMBI y cdepax, JIe BHUCOKHM € PH3UK
GIKTUBHUX omepauiid ado 3aBUIIEHHS OOCATIB poOIT, Hanmpukiaa y OymiBHULTBI,
pPEMOHTaX, 3aKyHiBJIsIX mociyr. B. Jlem SsHUIINH y CBOIX BUCHOBKAX IMIJKPECIIIOE, 110
MO€ETHAHHS JOKYMEHTAJIBHUX 1 (DAaKTUUHUX MPOLEAYP € KPUTHUYHO HEOOXITHUM st
pealbHOTO BCTAHOBIICHHS (DIHAHCOBUX MOPYIICHB, aJKE CYTO ManepoOBUN KOHTPOJIb
4acTO HE J03BOJISIE BUSIBUTH MAHIIMYJISIIIT 3 00CSITaMH 1 SIKICTIO.

CyTTeBe 3HAYEHHS MalOTh  PO3PaXyHKOBO-aHAJNITUYHI  METOIH,  fAKl
3a0e3Mevyyl0Th KOHTPOJIb HE TUTbKH 3aKOHHOCTI, a i EKOHOMHOCTI Ta epeKTuBHOCTI. Lle
MOPIBHSUTPHUIM aHami3 I[iH 1 TapudiB, aHal3 BIAXWICHb IUTAHOBHX 1 (PaAKTUUHUX
MOKa3HUKIB, TEpeBipKa  KaJIbKYJSIiH, pO3paxyHOK  cOOIBapTOCTi,  aHaji3
PE3YJIBTATUBHOCTI OIO/KETHUX TTPOTPaM 3a MOKa3HUKAMH MTPOIYKTY, €HEKTUBHOCTI Ta
SKOCTI, OILIHKA JOCSATHEHHS IiIeH 1 3aBaaHb nporpamu. Came e 00K METOMAIB €
HIAIPYHTSAM JIep>KaBHOTO (DIHAHCOBOIO AYAUTY, IKUH Ma€ aHATITHYHY CIIPSIMOBAHICTb

1 BUKOPUCTOBYETHCS TSI OI[IHIOBAHHS SIKOCTI (piHAaHCOBOTO MeHeKMeHTy. . JlyHiHa
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ta O. KupuiaeHko, 10CiKy0UH TUTAHHS OF0IPKETHOI TTOITUKH 1 MiCIIeBUX (DiHAHCIB,
OOTPYHTOBYIOTB, ITI0 3POCTAaHHS POJIi MPOTPaAMHO-IIITHOBOTO METOY Ta ITiIBUIICHHS
BIJINOBIJIAJIBHOCTI 3a pe3yJibTaTH BUJATKIB 00 €KTUBHO BUMAaraloTh MOCHUJICHHS
aHAJITUYHUX METOIIB KOHTPOJIO Ta OI[IHKU PE3yIhTaTUBHOCTI, OCOOJIMBO Ha PiBHI
MiCLIeBUX OIOKETIB.[22]

OxpeMe Miciie B METOJAMYHOMY 1HCTPYMEHTapii 3aiMaroTh METOAM 3yCTPIUHO1
3BIPKH 1 TEPEXPECHOi MEPEeBIPKH, $AKI BUKOPUCTOBYIOTHCS [JISl MiATBEPIKEHHS
peaslbHOCTI Oomepalliii 1 BUSIBICHHS MITYYHHX JIAHLIOT1B TOcTayaHHs. 3yCcTpiuHa 3BipKa
nependavae MEPEeBIPKY B3a€MOIOB’SI3aHUX JIOKYMEHTIB Y KOHTpareHTa s
NIATBEPKEHHS (PaKTy MocTayaHHs, 0OCATY 1 BapTOCTI TOBapiB, poOIT abO MOCHIYT.
[lepexpecHa mepeBipka J03BOJIE€ 31CTABIATH JaHl Pi3HUX 1HPOPMALIMHUX JKEpeE,
30KpeMa Ka3HAueHChKUX BHUIIMCOK, OyXralaTepchbKOro OOJiKy, MOJATKOBUX JaHUX,
JTAHUX €JIEKTPOHHUX CHUCTEM 3aKYIMiBeJb 1 BIAKPUTUX PEECTPIB.

VY cydacHMX yMOBax Taki METOJAU MOCUIIOIOTHCS IU(PPOBUMHU MOMKIUBOCTSIMH,
1o Bianosigae miaxoxy C. FOpis ta B. ®enocosa 110,10 HEOOX1THOCTI EPEXOTY Bij
CYLIJIbHUX MEPEBIPOK 0 PU3UK-OPIEHTOBAHOTO aHAJI3y Ta BUKOPUCTAHHA JaHUX JJIs
pPaHHBOTO BUsIBIICHHS pHu3HKiB.[20]

[HCTpyMEHTH Jep>kaBHOTO (DIHAHCOBOIO KOHTPOJK y MPaBOBOMY CEHCl
BKJIFOYAIOTh HE JIMIIE METOIU TEPEBIPKH, a W MpoIecyalbHI JOKYMEHTH Ta 3aco0u
pearyBaHHs, Kl 3a0€3Me4yloTh IOPHUINYHI HACHIJAKKM KOHTPOJBHOI AisIbHOCTI. Jliis
1HCIIEKTYBAaHHS KJIIOYOBUM 1HCTPYMEHTOM € aKT peBi3ii, KU (PIKCye BCTAHOBIICHI
dbakTu MOpyIIeHb, X PO3MIip, MPUYHHH, BIAMOBIJAIBHUX OCI0 1 MICTUTH JOKa30BE
TiIIPYHTS JUTSI TIOJABIITAX BUMOT.

Jist  ayauTy THUNOBUM pe3yJbTaTOM BHUCTYIMA€ 3BIT 3a pe3yjibTaTaMu
JIep’KaBHOTO (PIHAHCOBOTO AyIUTY 3 BUCHOBKAaMH 1 pEKOMEHAAIISIMU IOAO0 YCYHEHHS
HEJIOJIIKIB Ta MiABUIIECHHS €(pEKTUBHOCTI YIPABIIHHS pecypcamu. s MOHITOpUHTY
3aKyMiBeIb IHCTPYMEHTOM € BUCHOBOK MOHITOPUHTY, sIKWi 3a 3akoHOM YKpainu «IIpo
nyOJIiYHI 3aKyIiBI» Yy CTaTTi 8 CTBOPIOE Il 3aMOBHHKAa OOOB’SI30K YCYHYTH
nopyuieHHs: abo HaJaTh apryMEHTOBaH1 3anepeyeHHs Ta iHhopMallito PO BUKOHAHHS

BUMOT y BCTAHOBIIEHUW CTpPOK. [l Ka3HAueWCHhKOTO KOHTPOJIIO 1HCTPYMEHTAapin
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MIPOSIBIIIETHCS Uepe3 MepeBipKy Or0KETHUX 3000B’13aHb, PEECTPAIlit0 3000B’13aHb Ta
KOHTPOJIb BIATMOBITHOCTI IJIATEXKIB, 110 BUIUIMBAE 3 MOJIOKEHb BIOIKETHOTO KOJCKCY
VYkpainu, 30kpema ctarti 112.[6, 3]

Jlo IHCTpYMEHTIB pearyBaHHs HajeXaTh BUMOTH IIOJ0 YCYHEHHS MOPYIICHb 1
BIJIIIKOTyBaHHS 30UTKIB, 1HIIIIOBAaHHS 3aCTOCYBAaHHS 3aXO/(iB BIUIMBY 3a MOPYILICHHS
OIOPKETHOTO 3aKOHOJABCTBA, HAMPABIICHHS MaTepialliB JO MPABOOXOPOHHUX OpPraHiB
3a HASBHOCTI O3HAaK KPHUMIHAJbHUX MPAaBOIMOPYIIECHb, CKJIaJaHHS MPOTOKOJIB PO
aJMIHICTpaTHBHI TPABOMOPYIIEHHS Yy BHUMAAKaX, NepeadauyeHuX 3aKOHOM. Y
(G1HaHCOBO-TIPABOBIN TUIOMIMHI BAXJIUBUM € T, IO €(PEKTUBHICTH KOHTPOIIO
BU3HAYAETHCSI HE 00CITOM MEPEBIPOK, a 3MATHICTIO 3a0€3MEYUTH peatbHE YCYHEHHS
MOpYIIeHb 1 BIIHOBJIEHHS MyOsiyHOTO (hiHaHCcoBoro iHTepecy. CamMe Ha IbOMY
Harojyomye [. Credanrok, miakpeciaoud, 0 KOHTPOJIb Mae OyTH CUCTEMHHM 1
3aBEpIIYyBATUCS JIEBUM pEAaryBaHHSAM, 1HAKIIE BIH MEPETBOPIOETHCS HA (POpMabHY
(ikcarriro HeIoJiKIB 0€3 MPaKTHYHUX HACTiAKIB. [16]

CydacHl 1HCTpPYMEHTH JE€p>KaBHOTO ()IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Jefani Oulblie
MOB’s13aH1 3 MU(POBUMU PIIICHHAMH Ta BUKOPUCTAHHSIM JaHuxX. Y cdepi 3aKymiBelb
KIIFOUOBUM JDKEpesioM 1H(opmallii € eleKTpoHHa cHcTeMa 3aKyliBelb, Yy cdepi
BUKOHAHHS OIOJ[)KETY 3HAUYHY POJIb BIAITPalOTh Ka3HAUYECUChKI 1H(OpMaILIiitHI pecypcH,
a jua 3a0e3nmedyeHHs MPO30pPOCTi MIUPOKO BUKOPUCTOBYIOTHCS BIJKPUTI JaHl Ta
nyOJiyHl MOpTajd BUTpaT 1 IUIATEXIB. BHKOpUCTaHHA pPU3MK-IHAMKATOPIB,
aHATITUYHUX NPOQLIIB PU3UKY, BAOIPKOBOTO MIIXOAY /10 MEPEBIPOK, aHANI3Y BETMKUX
MacCHBIB TPaH3aKIIii BiJIMOBIIa€ HAYKOBIH JIOTIIII TEPEX0Ty BiJl CYIIJIBHOTO KOHTPOJIIO
70 YMOpaBIiHHS pU3UMKaMmH, Ky miarpumytote B. Jem’suumumn, C. HOpiii ta B.
®enocoB. Y mpaBoBOMY CEHCI 1Ie O03Hadae MOTpedy B HAJIEKHOMY HOPMATUBHOMY
3a0e3MnedeHHl J0CTymny 10 iHdopmartii, yHidiKarii MeTOANK 1 TapaHTiil JOTpUMaHHS
npaB MiAKOHTPOJIBHUX CYO’€KTIB M1 Yac U(PPOBOrO aHaAJI3Y.

Ha migcragi Buile BUKIaA€HOT0, MOKIIMBO 3pOOUTH HACTYITHUM BUCHOBOK, II10
THCTPYMEHTHU 1 METOAM JIePKABHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi (HOPMYIOTH
KOMILJIEKC 3aco0iB JOKa3yBaHHA Ta pearyBaHHs, IO MOE€AHYE JAOKYMEHTAJIbHI,

dbakTHUHI ¥ aHANITUYHI METOJH, ayJUTOPCHKI MPOIEAYPH OIHKKA €(PEeKTUBHOCTI,
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crelianbHi METO/M KOHTPOJIIO 3aKyMiBelb i IM(POBHii aHai3 JaHUX. IX 3acTOCYBaHHS
Mae 3a0e3neuyBatu 0ajgaHc Mixk (p1HaHCOBO-TIPABOBOIO BU3HAYCHICTIO, IPOIEYPHUMU
rapaHTisIMU Ta CYYacHOIO Pe3yJbTaTUBHOIO CIPSIMOBAHICTIO KOHTPOJIO, Ky Y CBOiX
mpamsgx OOIPYHTOBYIOTh YKpaiHChbKI HAyKOBIIl, HAroJOIIyIOYM Ha HEOOX1JTHOCTI
MO€THAHHS HEBIIBOPOTHOCTI pearyBaHHS 3 MPEBEHIII€I0, aHAIITUYHICTIO Ta PU3HK-

OPIEHTOBAHICTIO KOHTPOJIBHOI JIISUTBHOCTI.
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PO3I1J 3. ITIPOBJIEMU TA HAITPAMM BJIOCKOHAJIEHHA
JEPXKABHOI'O ®IHAHCOBOI'O KOHTPO.IIO B YKPAIHI

3.1. OcHoBHI nIpo0eMu peaJizauii JepxkaBHOT0 GiHAHCOBOr0 KOHTPOJIIO

[Toripu HasgBHICTH PO3rajgy’kKeHOI HOPMATUBHOI OCHOBH, JIep)KaBHHUI
(diHaHCOBHII KOHTPOJb B YKpaiHi Ha MPAKTHUI[ CTUKAETHCS 3 MPOOIeMaMu, SIKi MalOTh
Hacamrnepes] (iHAaHCOBO-TPABOBY MPHUPOAY, TOOTO TOB’sA3aHI 3 SIKICTIO IPABOBOTO
peryJioBaHHs, PO3MEXKYBAHHSIM KOMIIETEHIIl, MPOLEIYPHOIO BU3HAYEHICTIO Ta
JIEBICTIO TPABOBUX HACHiAKIB. ba3oBl 3acaid KOHTPOIKO 3akpiljieHl Ha
KOHCTUTYIIHHOMY PiBHI, ajike cTaTTs 98 Konctutyiii Ykpainu BuzHadae PaxyHkoBy
najgaTty cy0’€eKTOM KOHTpOJIto Bij] iMeH1 BepxoBHoi Paau Ykpainu 3a HaaxoKEHHSIM
KOIITiB 70 JlepkaBHOrO OrOKETy Ta iX BUKOpHcTaHHAM.[2] BoaHouac meramizaris
KOHTPOJIbHUX MMOBHOBAKEHb 1 MPOLEAYP PO3NOPOIIEHa MK BIOJKETHUM KOJIEKCOM
VYkpainu Ta creniaibHUMH 3aKOHAMH, Hacamiiepea 3akoHoM Ykpainu «IIpo ocHOBHI
3acaay 3A1MCHEHHS JIep>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi» 1 3aKOHOM
VYkpainu «IIpo PaxynkoBy manary». Came Taka 6araTopiBHEBa MOJIETb € HEOOX1THOIO,
aJe il mpakTU4YHa peati3alis Oroiae HU3KY JUChYHKIIIN.

[lepmioro mpobiieMoro € (parMeHTapHICTh 1 HEOJHOPIIHICTh MPABOBOTO
pEryNIOBaHHS, 10 3HWXKYE MPHHIIMII MPABOBOI BU3HAYCHOCTI. BIOKETHHI KOAEKC
YkpaiHu MiCTUTh HOPMU IIPO KOHTPOIIb 32 JOTPUMAHHAM OFOKETHOTO 3aKOHOJaBCTBA
Ta BHU3HAYa€ KOJO CyO’ €KTIB, SIKUM HaJlaHl KOHTPOJbHI MOBHOBAXEHHS, 30KpeMa y
crattax 110-113, a TakoX BCTAHOBJIIOE OOOB’SI30K OpraHi3ailii BHYTPIIIHBOTO
KOHTPOJIIO 1 BHYTPIIIHBOTO ayIUTy B PO3MOPSAHHUKIB OIOJKETHUX KOILUTIB y CTATTI
26.[3]

OnnouyacHo 3akoH «lIpo OCHOBHI 3acaau 3IIMCHEHHS JEPKABHOTO
(G1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi» BU3HAYA€ OpraH Jep>KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, MOTO 3aBAaHHS Ta OCHOBHI ()OPMU KOHTPOJBHOI MISTBHOCTI, 30KpeMa
nep:kaBHUM (DIHAHCOBUM ayJIUT, IHCTIEKTYBaHHS, IEPEBIPKY 3aKyMHiBEIb 1 MOHITOPUHT

3aKyMiBIl, a TaKOX 3aKPIIUIIOE MpaBa KOHTPOJIOIYOTO OpraHy II0JI0 OTPUMAaHHS
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JOKYMEHTIB, OCTyIy 110 iH(dopMaliii Ta 3MiiiCHeHHs: KOHTpoabHuX 1ii.[4] [Ipodaema
MmoJiira€ B TOMY, IO 3HAYHA 4YacTHHA TMPOIEIYPHUX IHUTaHb PO3KPHUBAETHCS
M1J3aKOHHUMHU aKTaMu a00 aJMIHICTPATUBHOIO MPAKTHUKOIO, a 1€ CTBOPIOE PU3UKU
PI3HOTrO TIYMa4€HHs 1 HEOJJHAKOBHUX CTAaHIApTIB JOKA3yBaHHs, IO MPSMO BIUIMBAE Ha
3aKOHHICTh KOHTPOJIbHUX JI1{ 1 MOXKJIHMBICTH 1X €()eKTUBHOTO OCKAPKEHHS.

Y npomy koHTekcTi mo3uilis I. CredaHroka mpo HEOOXIIHICTh IIICHOTO
OaueHHs JepKABHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO SIK CHUCTEMHU € aKTyaJbHOIO CaMe 3
OISy HAa HOPMATHUBHY «pO3IPBAHICTB»: 3a BIACYTHOCTI €IMHOTO MPOIEAYPHOTO
KapKaca KOHTPOJIb CIPUNMAETHCS SIK CYKYITHICTb PI3HUX 32 IPUPOOIO MEPEBIPOK, a HE
SK €TMHUI MpaBOBUI MexaHi3M.[16]

Hpyroro mpo0aemMoro € 1y0II0BaHHS KOHTPOIBHUX TOBHOBAKEHD 1 HEJIOCTATHS
KOOpAWHAIlS CYyO0’€KTIB KOHTPOJIIO, IO BUIUIMBAE 3 KOHCTPYKIIT OOJKETHOTO
3aKOHOJABCTBA Ta CICLIAIbHUX 3aKOHIB. broJkeTHHI Kojeke YKpaiHu, BUBHAYAIOUU
MOBHOBAXEHHS pi3HUX opraHiB y crarTsax 110-113, ¢aktuuno popmye mapanenbHi
KOHTYpHU KOHTPOJIIO: 30BHIIIHIA KOHTPOJIb PaXyHKOBOi manaTth, KOHTPOJb OpPTraHIB
Jep>KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, KOHTPOJb MiHicTepcTBa (PiHAHCIB 1 MICIIEBUX
¢db1HaHCOBUX OpraHiB, Ka3HAYEHCHKHUI KOHTPOJIb. DopManbHO KOXKEH 13 IIUX CyO’ €KTIB
Ma€ BIACHUM TpeIMeT 1 3aBIaHHsS, OJHAK 3aKOHOJABCTBO HE 3aBXKIU 3abe3mneuye
JIOCTaTHBO YITKI <«JTiHII PO3MEXKYBaHHS» 3a OOCATOM 1 TJIMOWHOIO TIEPEBIPOK Ta
MeXaHi3MaMHi OOMiHY pe3yJibTaramu. HaciiikoMm cTae MOBTOPIOBAHICTh KOHTPOJIBHUX
3aX0/1B HIOJI0 OJTHUX 1 TUX CaMHUX orepanii ado MmepeTuH MepeBIpoK 3a OJU3bKUMU
MUTAaHHAMHU, 10 TOPODKYE HAAMIPHE aJMIHICTpAaTUBHE HaBaHTaXEHHS Ha
MIJKOHTPOJBHUX CYO’€KTIB 1 HE 3aBXAM IMIJIBUILYE peajbHUN piBEHb (DIHAHCOBOI
IUCIAIUIIHHA.

HayxoBuii migxigx B. Omnapina, sikuii posrisigae (GpiHaHCOBUN KOHTPOJIb SIK
eJeMeHT (DIHAHCOBOTO MEXaHI3MYy Jep)KaBH, JO03BOJISIE€ OIIHUTU IO MPOOJIeMy SK
«HEY3TO/UKEHICTh MEXaHI3My»: KOJIM IHCTPYMEHTH ICHYIOTb, ajie¢ Mpaliol0Th
napajeibHO, 3pOCTalOTh TPAH3aKI[iMHI BUTpAaTH W  3HWKYEThCA  KIHIEBA

eexTrBHICTh.[19]
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Tpetrboro mpobiemMor0 € aucOanaHc MiXK 3aJ€KIapOBaHOI0 MPEBEHTHUBHOIO
COPSMOBAHICTIO KOHTPOJIO Ta (aKTUYHHM JOMIHYBaHHSIM MOCT(AKTYMHOTO
pearyBaHHs. 3aKOHOAABCTBO Mepeadadae pi3HI KOHTYpU KOHTPOJIIO, BKIIOYAIOYH
BHYTPIIIHIM KOHTPOJIb 1 BHYTPIIIHIN ayUT y PO3MOPSIHUKIB OFOPKETHUX KOIITIB, 110
MPSIMO BHUILTMBAE 31 cTaTTi 26 BromkeTHOro Kojaekcy YKpaiHu, OJJHaK Ha MPaKTHII 11i
MEXaHI3MHU HEPIJIKO 3aJMIIA0ThCA (OpMaIbHUMU a00 HE CIPOMOXKHI 3amooiratu
nopymeHHsAM J1o ix Marepiamizamii. [3] OmHOYacHO «BaXkka Bara» KOHTPOJIBHOI
CHCTEMH 3MIIIY€eThCs B OIK 1HCTIEKTYBaHHS 1 peBi3iii, TOOTO (popm, sIKi MepeBakHO
GbIKCYIOTh TOpYIICHHS Micis 37iiicHeHHs omnepamiil. lle cTtBoproe mnpaBoBy i
VIOPABIIHCBKY AWIEMY: OIOJKETHUH pecypc YXKe BHUTPAY€HO, a KOHTPOJb Ji€
MEePEBAXKHO K THCTPYMEHT KOHCTATallli 1 MOAAIBIIONO CTATHEHHS, 110 € CKIAJHUM 1
TpuBaauM. B. JleM’sSHUIIMH y CBOiX HAyKOBHMX IIJXOJaX HaroJiolrye Ha moTpeodi
MOCUJICHHS ayJUTOPCHKOi, AaHAJITUYHOI CKJIaJ0BOi KOHTPOJIIO Ta OI[IHIOBAHHSA
e(eKTUBHOCTI, aJIK€ caMme 11 BIAMOBIIA€ Cy4acHIN JIOTII yNpaBliHHS MyOJiYHUMU
(d1HaHCaMHM, KOJM TOJJOBHUM Ma€ OyTH NOMEpPEHKEHHS BTPAT 1 HEE(PEKTUBHOCTI, a HE
auiie ix ikcarris.

YerBepTa mpobiieMa CTOCYETHCS IIE€BOCTI MPABOBUX HACHTIIKIB KOHTPOJIO 1
HEBIJIBOPOTHOCTI pearyBaHHs. BrOKeTHUN KOJEKC YKpaiHW BCTAHOBIIIOE PEKUM
BIJIMOBIJIAJILHOCTI 32 MOPYIIECHHs OFOIKETHOTO 3aKOHOJIABCTBA 1 Mepeadadae 3axoau
BILJIMBY 3a TaKi NOpYIIeHHS y cTaTTAX 116-122. @opManbHO 1€ MTOBUHHO rapaHTyBaTH,
10 BCTAHOBJIEHI MOPYIICHHS TATHYTh (PIHAHCOBO-NPABOBI HACIIAKHU, OJIHAK Ha
MPaKTUIll PE3YJbTATUBHICTh 3aJCKHUTh BiJ 3AaTHOCTI pPEAIbHO 3a0€3MEUYUTH
BIJILIKOAYBaHHS 30MTKIB, IOBEPHEHHS KOILITIB 1 BUKOHAHHS BUMOTI KOHTpOJt0. Tyt
BUHUKAIOTh THIOBI IOPUINYHI Oap’€pr: TPUBATICTH CYJIOBOTO CTATHEHHS, CKJIa/IHICTh
JIOKa3yBaHHS TMPUYMHHO-HACTIAKOBOTO 3B’SI3KY JUIA  BIAIIKOAYBAHHS — IITKOMM,
BIJICYTHICTh MailHa y BUHHHUX OCIO, JIIKB1JaIlisl 4d OAHKPYTCTBO CYyO’ €KTIB, a TAKOXK
O0OMEKEHICTh THCTPYMEHTIB IPUMYCOBOTO BUKOHAHHS PEKOMEHJAIN ayIuTy, SKIIIO
BOHM HE HaOyBaroTh (POPMHU IOPUIUYHO OOOB’SI3KOBHX MPHUIUCIB Y KOHKPETHIN
nporeaypi. Came Tomy I. Ctedanrok mocaigoBHO MiAKPECIIOE, 10 KOHTPOJIb Ma€e OyTH

3aBEPIICHUM IIMKJIOM BIiJl BHSIBICHHS JO PEATbHOTO BIIHOBICHHS IMYyOIIYHOTO
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(G1HAHCOBOTO 1HTEpEeCy; 1HAKIIe KOHTPOJb BTpaya€e IMPEBEHTUBHUN eQeKT 1
NIEPETBOPIOETHCS HA CTATUCTUKY.[16]

[I’sta mpobiema, came MeTOJIMYHA W TpaBOBa CKJIAJHICTh OI[IHIOBAaHHS
e(heKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS OFOJKETHUX KOIIITIB, SIKa OCOOJIMBO BiTYyTHA B YMOBaX
IpPOrpaMHO-LIITLOBOTO ~ METOAY. 3aKOHOJABCTBO Ta  OIO/PKETHA  IMpaKTHKa
nepea0avyaroTh IUIAaHYBAHHS OIOJKETHUX MTPOrpaMm 13 MOKa3HUKAMH PE3YJIbTATUBHOCTI,
OJTHAK IOPUIUYHO 3HAUYIIl BHUCHOBKM NP0 €(EeKTHBHICTH NOTPEOYIOTh YITKHX
KpUTEPIiB, JOCTOBIPHUX JaHUX 1 yHI(iKOoBaHUX MeTOAMK. Konu moka3HuKH mporpam
chopmynpoBaHi ¢GopManbHO ab0 JaHI HEMOBHI, KOHTPOJb YacTO 3BOJIUTHCS 10
MEepeBIpKU JOTPUMAHHS MPOUEAYp 1 JOKYMEHTIB, a HE JO0 OIIHKH pPealbHOrOo
cycnuibHOrO pe3ynbrary. HaykoBi miaxomau I. Jlyninoi ta O. Kupunenka, ski
JTOCTKYIOTh OIOJDKETHY MOJITHKY W MicieBl (iHAHCH, JIOTIYHO IMABOAATH [0
BHUCHOBKY, 110 0€3 HaJeXHOI SIKOCTI MOKa3HUKIB 1 mMpo3opoi iHdopMaliiHoi 06a3u
Jep>kaBHUM (IHAHCOBUM ayJuT OOMEXKEHUH Yy MOMIMBOCTI BUKOHYBaTH CBOIO
KIIFOUOBY (DYHKII}O OI[IHIOBaTH PE3YJbTATHUBHICTh 1 MPONOHYBATH YIPABIIHCHKI
pitrenns.[22]

[IlocTa mpoOsema moB’si3aHa 3 KOHTPoJIeM Y cpepi myOmiuHUX 3aKyMiBENb, J¢
3aKOHO/IaBCTBO BCTAHOBIIIOE OKPEMI1 IHCTPYMEHTH, ajie BOHU HE 3aBXK M 3a0€3MeUyI0Th
noBHUN mpaBoBuil edexT. 3akoH Ykpainu «IIpo myOmiuHi 3aKymiBii» y CTaTTi 8
BH3HAYA€ MOHITOPHHT 3aKyMiBelb, MOPSAOK pearyBaHHs 3aMOBHHKA Ha BHCHOBOK
MOHITOPUHTY Ta BIJIMNOBIAHI CTpoku, a 3akoH «IIpo OCHOBHI 3acagu 3A1MCHEHHS
Jep’KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi» BIAHOCUTH MEPEBIPKY 3aKYITIBEIb 1
MOHITOPUHT 110 (GOpM JepkaBHOTO (hiHAaHCOBOTO KOHTpoio. [6, 4] IIpobnema
MPOSIBISIETHCSL B TOMY, 1[0 HABiTh 32 HASBHOCTI BUCHOBKY MOHITOPHHTY Ta BUMOTHU
YCYHYTH TIOpYIICHHS, TpaBOBa peami3allis HaCcHiIKIB MOXe OJIOKyBaTHUCS
OCKap)XCHHSIM, HECBOE€YACHUM pearyBaHHsAM, (OpMalbHUM BHUKOHAaHHSIM a0o
O0OMEKEHOI0 MOXKIIMBICTIO «ITOBEPHYTH» CUTYallil0, KOJU JOTOBIp YK€ BUKOHAaHUH 1
KOWTH criadeHi. [{e 3HOBy moBepTae A0 CUCTEMHOI MpOOJIeMHU MPEBEHIIIi: MPaBOBI

IHCTPYMEHTU ICHYIOTh, ajieé MaloTh OYTH MIAKPIUICHI IIBUIKICTIO MPOLEIyp,
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Y3roPKEHICTIO CaHKIIIHM 1 TPAKTUKOIO PEaTbHOTO BITHOBJICHHSI MOPYILICHUX 1HTEPECIB
OIOIKETY.

3akoHOAaBUYMI aHaJII3 TTOKA3ye, III0 OCHOBHI MTPOOJIeMH peaizallii 1ep»KaBHOTO
(Gh1HAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHl 3yYMOBJICHI (hparMeHTapHICTIO HOPMATHBHOI'O
pPETYIIOBaHHS, HEAOCTAaTHBOIO KOOPAWHAINIEID Ta MOKIUBUM JTyOJFOBAaHHSM
MMOBHOB&)XEHb, JHCOATaHCOM MDK TMPEBEHIIEI 1 MOCT(MAKTYMHHM pearyBaHHSIM,
OOMEKEHOIO JI€BICTIO MEXaHI3MIB peajizarfii TpaBOBUX HACIIIKIB KOHTPOJIIO,
METOJUYHUMH TPYAHOIIAMHU OLIHKH €(QEKTUBHOCTI BUAATKIB 1 mpodieMaMu
WIICHAID KOHTPOJIBHUX PIMIEHb Yy 3aKYIIBIAX. Y CYKYIHOCTI II€ MIATBEPIKYE
HAayKOBI BUCHOBKM BUYEHUX, IKUX B BUKOPUCTOBYETE y POOOTI: KOHTPOJIb Ma€ OyTU
CUCTEMHUM, PHU3UK-OPIEHTOBAHUM 1 3aBEpIIYyBAaTUCA pEaJbHUM BiJIHOBIEHHSIM
nyOigyHOro (HiHAHCOBOT'O 1HTEPECY, 1HAKIIE HABITH MPABUJIHLHO BUIIMCAaHI HOPMHU HE

IaIyTh HAJIEKHOTO IMPABO3aCTOCOBHOTO PE3YJIbTaTYy.

3.2 lllnsixu BAOCKOHAJIEHHS (piHAHCOBOI0 KOHTPOJIIO B Y KpaiHi

[TinBuiieHHs €eKTUBHOCTI JAEPKABHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOIIIO B YKpaiHi
JOIIJILHO PO3TIIAIaTH K KOMIUIEKCHE 3aBJaHHs (PIHAHCOBO-TIPABOBO1 MOITUKH, SIKE
OXOIUTIOE ~ OJJHOYACHO  YyJOCKOHAJIEHHS  HOpMaTHBHOI  0a3u,  MPaKTHUKU
IPaBO3aCTOCYBaHHS Ta YIPABIIHCHKOI OpraHizamii KOHTPOJBHUX MpPOLEAYyp Y
Oro/KeTHOMY  Tipolieci. BHXIHOIO MEpeayMOBOIO € TOCHJICHHS IPaBOBOi
BU3HAYEHOCTI 1 Y3r0/IP)KEHOCT] PEryIlOBaHHs, OCKUIBKH KOHTPOJIbHI TOBHOBAXEHHS Ta
MPOLIEypH 3aKPIIUJIEH] Ha PI3HUX PIBHSX 1 B PI3HUX aKTaX.

Konctutymivinuii pyHIaMeHT 30BHINIHBOTO KOHTPOJO (opmye crarts 98
Konctutytii Vkpainu, ska BU3HA4Ya€ KOHTPOJh PaxyHKOBOi mamatv Bia 1MEHI
BepxoBnoi Paau Ykpainu 3a HaIXOKEHHSIMH 1 BUKOPHUCTAHHSIM KOIITIB JepkaBHOTO
OrO/KETy, a JeTalizallisi CUCTEeMH OIOJKETHOTO KOHTPOJIIO 3IMCHIOETHCS HOPMaMH
brokeTHOTO KOAEKCY YKpainum, 30kpema ctartsamu 110-113, mo BH3Ha4aOTh
MOBHOBKEHHSI CYO’€KTIB KOHTPOJIO y OIJKETHOMY MpOLECi, Ta CHeliaJbHUM

3akoHoMm Ykpaiam «IIpo OCHOBHI 3acaam 3AIMCHEHHS AEpXKaBHOTO (HIHAHCOBOTO
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KOHTPOJII0 B YKpaiHi», IKUI 3aKpILIIOE KII0YOB1 POPMU KOHTPOJIIO Ta IpaBa OpraHy
Jep>KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

[TpakTuynuit eheKT BiJI IIUX HOPM MTOCUITIOETHCS TO1, KOJIM MEK1 KOMITETECHITI1
Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO € YITKHUMH, MPOIEAYpU MaKCHUMaJIbHO YyHI(pIKOBaHMMH, a
HiAKOHTPOJBHI Cy0 €KTH MOXYThH IependadyaTtd IOPUINYHI HACIIIKA KOHTPOJIBHUX
niit. CaMe TOMy BIOCKOHAJICHHSI 3aKOHOJABCTBA Ma€ OYTH CIPSIMOBAaHE HAa YCYHEHHS
OporajiiH 1 KOJIi3ii, TapMOHI3alil0 NPOUEAYPHUX CTAaHAAPTIB Ta 3aKpiIUICHHS
3pO3YyMIJINX TIPABUII B3AEMOIII MIXK Cy0’€KTaMU KOHTPOJIIO, IO BiJIMOBI1a€ BUCHOBKAM
I. Credanroka npo HEOOXITHICTh CUCTEMHOIO ¥ IIUTICHOTO MIAXOAY M0 JAEP>KABHOTO
(biHAHCOBOTO KOHTPOJTIO SIK €IMHOTO MPABOBOTO MeXaHi3My.[16]

EdexkTuBHICTD KOHTPOJIO 3pOCTa€ TOJI, KOJW BIH MpaIllO€ K Yy3roJKEHa
CHCTEMA, a HE SIK CYKYTIHICTb MapajiesIbHUX NEPEBIPOK, 1110 HOBTOPIOIOTH OJIHA OAHY. Y
bOMY AacCIEKTI BAXKJIMBOIO € IMpaBOBa 1 OpraHizaliiHa KOOpAHMHAIS CYyO’€KTIB
KOHTPOJII0, KOMIIETEHIISl IKMX BU3HAU€Ha BIOJKETHUM KOJIEKCOM YKpaiHH y CTaTTsIX
110-113, amxe MHOXKMHHICTb KOHTPOJIOIOYMX KOHTYPIB 0€3 HaJIe)KHOTO Y3TOIKCHHS
HOPOJIKY€ AyOJIIOBaHHS Ta NMEPEBAHTAXKEHHS M1JKOHTPOJIBHUX YCTAHOB.

[Tinxig B. Onapina, sSIKuil po3riisigae KOHTPOJIb SIK CKIAAO0BY (hiHAaHCOBOTO
MEXaHi3My, J03BOJIsiE 3pOOUTH BHUCHOBOK, IIO KOHTPOJIbHI 1HCTPYMEHTH MaloTh
JIOTIOBHIOBATU OJMH OJHOTO 1 OyTH 1HTErpOBaHUMHU Y OroKkeTHHM 1ukil. Ha nmpaktuin
1€ 03Ha4ae NoTpedy B HaNaroKeHH1 OOMIHY Pe3yJbTaTaMH KOHTPOJIIO, Y3TOJIKEHHI
IUTAHYBaHHS KOHTPOJBHUX 3aXOJiB, BHKOPUCTaHHI pe3ydbTaTiB OIHOTO BUAY
KOHTPOJIIO SIK 1H(QOPMAIIIifHOT OCHOBH ISl 1HIIIOTO 332 YMOBU JOTPUMAHHS TIPUHITUITY
HE3JIEKHOCT1 TaM, JI€ BiH € BU3HAYAJIIbHUM, a TaKOX y (DOKYCyBaHHI KOHTPOJIbHUX
pecypciB Ha HalO1TbIT pu3HKOBUX Hanpsamax. [19] Taka sorika 30iraeTbes 3 GaueHHIM
C. IOpis ta B. ®enocona, siki MOB’SI3yI0Th MOJEpHI3allil0 MyoaiyHUX (DIHAHCIB 13
MIEPEXO0JIOM JI0 YIIPABIIIHHS PU3UKAMU Ta Pe3yIbTaTUBHICTIO.

[TocunenHss epeKTUBHOCTI HEMOXJIHMBE 0€3 TepeopieHTaIlli KOHTPOJI Ha
MPEBEHTUBHICTh, 10 MPSIMO BUILJIMBAE 3 KOHCTPYKIli OIO/KETHOIO 3aKOHOJABCTBA.
bromxeTHuit kojekc YkKpaiHM y cTarTi 26 BCTaHOBIIOE OOOB’SI30K KEpIBHUKA

po3mopsIHAKa OFO/DKETHUX KOINTIB OPraHi3oByBaTH BHYTPIIIHIA KOHTPOJIb 1
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BHYTPIIIHIM ayIuT, TOOTO MPAaBOBHUM AaKLEHT IMEPEHOCUTHCS 3 MOCTHAKTYMHOIO
BUSIBJICHHS TOPYILIEHb HAa HEJOMYIICHHS 1X BHHUKHEHHS y MEKax camMoi CHCTEMH
yIpaBJIiHHS OFOKETHUMH KOIIITaMHU.

VY HaykoBOMy pO3yMiHHI, sike MATpUMYIOTh B. Anapymienko ta O. Bacuiuk,
¢dinaHcoBa mucHuIUliHa Mae (opMmyBaTHCS HE JUIIE CAHKIIED, a W HaJIEKHOIO
opraHizailiero (piHaHCOBOIO MEHEIKMEHTY, /i€ KOHTPOJIbHI MpoIeaypy BOYyIOBaHI Yy
OpUMHATTSA pimieHb. [IpakTuyHMii HUIAX MIABUIICHHS €()EeKTHUBHOCTI MOJsrae y
3MIIIHEHHI BHYTPIIIHHOTO KOHTPOIIIO SIK IOPUAMYHO OOOB’SI3KOBOI MPOILEAYPH, Y
3a0€3MeUYCeHH] PeaIbHOI HE3aJeKHOCTI BHYTPIIIHIX ayJUTOPIB y MeXaxX OpraHy, y
BIIPOBA/PKCHHI PU3HK-OPIEHTOBAHOTO IUIAHYBAHHS Ta B YCTAHOBJIEHHI JI1I€EBOTO
MEXaHI3My KOHTPOJII0O BUKOHAHHS PEKOMEHJAIlid BHYTPIIIHBOIO ayAUTy Ha PIBHI
KEpIBHUKA PO3MOPSIIHUKA.

KirouoBoro yMOBOIO J1I€BOCTI JIEp>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO €
peabHICTh IOPUAMYHUX HACHIAKIB 3a HOro pesylbTraTaMu, ajke 0e3 HaJIeKHOTO
pearyBaHHs KOHTPOJIb BTpadae MPEeBEHTUBHUM epeKT. broxeTHril kogeke YKpainu
BCTAHOBJIIOE MEXaHI3M BIJNOBIAAJIBHOCTI Ta 3aXO/iB BIUIMBY 3a MOPYIICHHS
OIO/HPKETHOTO 3aKOHOJABCTBA y cTarTax 116-122, onHak €PeKTUBHICTh IIMX HOPM
BU3HAYAETHCS TUM, HACKIJIBKH MTPAKTUYHO 3a0€3MeUyIOThCs BIIIIKOyBaHHS 30MTKIB,
MOBEPHEHHSI KOIITIB, YCYHEHHS TIOPYIIEHb 1 TIEPCOHAIbHA BIAMOBIIATBHICTh
nocajoBUX 0c10. Y IIbOMY KOHTEKCTI MOTpPiOHE MOCUJIEHHS 3B’SI3KYy MIXK aKTaMu 1
BHCHOBKaMH KOHTPOJIIO Ta pPEAIbHUMU MEXaHi3MaMU BUKOHAHHS BUMOT, PO3BUTOK
OpoUEeAyp CYHpPOBOAY BHUKOHAHHS PIIIEHb KOHTPOJI 1 TMOBTOPHOTO KOHTPOJIIO
BUKOHAHHS, a TakKOX  Y3FOJ)KEHICTb  (PIHAHCOBO-NPABOBMX  HACHIAKIB 13
JTUCHHUIUTIHAPHUMU Ta aAMIHICTPATUBHUMHM MEXaHI3MaMH BiamoBigaasHOCTI. Llei
miaxig y3rojxkyerbes 3 mnosuuiero I. Credanioka, sSKUl akUEHTYE, 110 KOHTPOJIb
MOBMHEH 3aBEPUIYBATHUCS BIAHOBICHHAM ITyOJIYHOTO (PIHAHCOBOrO 1IHTEPECY, 1HAKIIIE
BiH TIEPETBOPIOETHCS Ha (POpMasbHy KOHCTATAIlif0 OpyIeHb.[16]

Oxkpemoro 3HaueHHs HaOyBae MiABUIIEHHS €(PEKTUBHOCTI KOHTPOJIIO y cepi
nyOJMIYHUX 3aKyMiBeNlb Ta 3arajibHa U(POBI3allisi KOHTPOJbHUX MPOLEAyp. 3aKOH

VYkpainu «IIpo myOiyHi 3aKymiBia» y CTaTTI § 3aKPIIUIIOE MOHITOPUHT 3aKyIiBEb Ta
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IOPUIMYHI HACITIIKM BUCHOBKY MOHITOPUHTY JJIsl 3aMOBHHKA, a 3akoH Ykpainu «IIpo
OCHOBH1 3acaau 3/1HCHEHHsS Jep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHD»
BIJIHOCUTh MOHITOPHHT 3aKyIiBJIl Ta MEPEBIPKH 3aKyIiBeab 10 (HOpPM JIepKaBHOTO
(biHaHCOBOrO KOHTPOIIO. [4]

PeanbHuii epexT WX HOPM 3pOCTa€ TOMI, KOJU KOHTPOJLHI OpraHu
3aCTOCOBYIOTh  PU3BHUK-IHIWKATOPH, BHUKOPUCTOBYIOTH  QHANMITHKY  JaHUX 1
3a0e3MevuyloTh PaHHE pearyBaHHS 10 MOMEHTY (PAKTHYHOTO BHOYTTSI KOIITIB, IO
BinmoBinae HaykoBil siorimi C. FOpis ta B. ®enocosa o0 nepexomy 10 MudpoBuX i
PHU3HUK-OPIEHTOBAHUX MIAXOMIB y myOmiyHux ¢inancax. [locunenns uudposoi
CKJIaZI0BOI KOHTPOJIO mepeadaydae iHTerpamnito iHdopmailii npo riaHyBaHHS, B3SATTA
3000B’s13aHb, OIUIATy Ta BHUKOHAHHS JIOTOBOPIB, IO IIiJIBUIIYE CIPOMOKHICTb
KOHTPOJIIO 3aro0iratv MmopymeHHsaM, a He Juie (piKCyBaTH iX TICIS 3aBEPIICHHS
orepartiii.[20]

[TinBuiieHHs ePEeKTUBHOCTI JEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi y
(1HaHCOBO-TIPABOBOMY BHMIpl TOJISATa€E y 3MILHEHHI NPAaBOBOi BU3HAYEHOCTI Ta
y3rOJIPKEHOCTI HOPMATUBHOI 0a3u, y HaJIaroJ>KEHHI CUCTEMHOI B3a€MOJIT CyO’€KTIB
KOHTPOJIIO B MeXaX OIOJKETHOTO MpPOLECY, Y PEalbHOMY PO3BUTKY BHYTPILIHHOTO
KOHTPOJIFO 1 BHYTPIIIHBOTO ayJUTy BIJIMOBIIHO A0 BUMOT cTarTi 26 bromkeTHOro
KOJZIeKCY YKpaiHH, y TIOCHJICHHI JEp>KaBHOTO (h)IHAHCOBOTO ayJIUTY SIK 1HCTPYMEHTY
OLIIHKM PE3yJIbTaTUBHOCTI, y 3a0€3MeUYeHH] J1€BOCTI MPABOBUX HACIIIKIB KOHTPOJIO
yepe3 eeKTUBHE 3aCTOCYBaHHS 3aXO[IB BIUIMBY 1 BIJNOBIAAJIBHOCTI, a TaKOX Yy
nudpoBizaiii Ta PUBHK-OPIEHTOBAHOCTI KOHTPOJBHUX TMPOIENYp, 30KpemMa B
3aKyHiBJISX BIAMOBIIHO 10 cTaTTi 8 3akoHy Ykpainu «IIpo myOmivni 3akymiBimi». [3, 6]

Came Taka IHTETpOBaHA MO, HAa SKIM HAMOJATAIOTH 1 HAYKOBI MITXOIU
3ralaHuX YYeHUX, 3JaTHA TEPETBOPUTH KOHTPOJIh HA MEXaHi3M, M0 peasbHO
MIJBUIIY€E OFOHKETHY JUCHUILIIHY Ta 3a0e3Ieuye BIIHOBICHHS M 3aXUCT MyOJIIYHOTO

(h1HaHCOBOTO IHTEPECY.
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BUCHOBKHA

Y Xomi BHUKOHaHHS KypCOBOI pPOOOTH BCTAaHOBJICHO, IO JIEPKaBHUUN
(GhiHAHCOBUN KOHTPOJIb € OJHHMM 13 KJIIOYOBUX 1HCTUTYTIB (DIHAHCOBOTO IIpaBa Ta
BKJIMBUM €JI€MEHTOM (PIHAHCOBOI MISIILHOCTI IEpKaBHU, MOKIMKAHUM 3a0e31euyBaTu
3aKOHHICTh 1 (IHAHCOBY IUCHUIUIIHY Yy cdepi (opMyBaHHS, pO3MOALTY Ta
BUKOPHCTAHHA INyO/IYHMX KOWITIB. MOro CyTHiCTH NpOSBIAETbCS y BIAJHIMN,
IOPUIMYHO BPEryIbOBaHIM JISIBHOCTI YIIOBHOBA)XXEHUX CYO’ €KTIB II0J0 MEPEBIPKU
JOTPUMaHHS HOPM OIOJUKETHOTO Ta 1HIIOTO (pIHAHCOBOTO 3aKOHOJ/AaBCTBA,
MPaBUJILHOCTI BEJIEHHS OOJIKY 1 3BITHOCTI, @ TaKOXX Yy BHUSBJICHHI, MPUIUHEHH1 ©
MonepeP)kKeHHl MOPYIIEHb 13 MOAAJBIINM 3aCTOCYBAaHHSIM MPABOBUX HACIIIKIB.
OO6rpyHTOBaHO, 10 €(PEKTUBHICTh KOHTPOJIIO 3JICKUTh HE JIMINE BiJ MaciTadiB
MEepeBIpOK, a BiJ CHUCTEMHOCTI, MPEBEHTUBHOCTI Ta PEAJbHOCTI pearyBaHHs Ha
MOPYIICHHS, 10 y3TOJDKYEThCS 3 HAYKOBUMH IIIIXOJaMH, BUKIIAJICHUMH B TIPAIlSX
YKpaTHChKUX YYEHHUX, BUKOPUCTAHUX Y POOOTI.

3’sicOBaHO, IO NPUHIMUIN JIEPKABHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOJIO MAalTh
dbyHIaMeHTaJIbHE 3HAYEHHS JUIsl HOTO JIETITUMHOCTI Ta PE3yJIbTaTUBHOCTI, OCKIIbKU
BU3HAYAIOTh MEX1 MOBHOBAKEHb, MPOIIEIYPHI CTaHIAPTH, BUMOTH JI0 JIOKa30BOCTI U
HEYNEPEeHKEHOCT], a TaKOX OpPIEHTAIlll0 KOHTPOJK Ha 3aXUCT MMyOJIYHOTrO
dinancoBoro iHTepecy. JloBeaeHo, 0 TPOBITHUMH y (DiHAHCOBO-TIPABOBOMY CEHCI €
OPUHIMON  3aKOHHOCTI, OO ’€KTMBHOCTI Ta HEYNEPEIKEHOCTI, HEe3aJIEeKHOCTI
30BHIIIHBOIO  KOHTPOJIIO, TMPO30POCTi, CUCTEMHOCTI MW IUJIAHOBOCTI, PHU3HUK-
OpPIEHTOBAaHOCTI, E€KOHOMHOCTI Ta €(EeKTHBHOCTI, a TaK0X HEBIJIBOPOTHOCTI
pearyBaHHs. JloTpuMaHHsS 3a3HAY€HUX MPUHLMUIIB 3a0€3MeUye y3roJKEHICTh
KOHTPOJIBHOT JISJIBHOCTI 3 BUMOTaMM TIpaBa Ta CIPHSE MiABUIICHHIO JOBIPH 10 il
pe3yJbTaTiB.

BcranoBneHo, 1mo cy0’eKTHUN CKJIaja JepKaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
VYkpaini € 6aratopiBHEBHM 1 OXOILUTIOE 30BHINTHINA KOHTPOJIb Y OFOKETHIN cdepi, 110
Ma€ KOHCTUTYIIIHe mArpyHTs yepe3 ctaTTio 98 Konctutyinii Ykpainu 1 peani3yerbes
PaxyHKOBOIO ManaToro, a TAKOXK KOHTPOJIbHI TOBHOBAXEHHS Y OI0JI)KETHOMY IPOIIEC,

BU3HAYeHI bromkeTHuM KojekcoM Ykpainn. OcoOinvBe 3HA4YeHHS Mae Te, IO
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OrO/PKETHE 3aKOHOAABCTBO (POpMy€E KiJbKa KOHTYpIB KOHTPOJIO, 30KpeMa KOHTPOJIb
PaxyHKOBO1 manaT, opraHiB Jep:KaBHOTO (h)IHAaHCOBOTO KOHTpOI0, MiHicTepcTBa
¢inanciB Ykpainu Ta micueBux iHaHcoBuXx opraniB, KaznauelictBa Ykpainu, a TaKoxK
00OB’SI3KOBUM BHYTPIIIHIA KOHTPOJb 1 BHYTPIIIHIA ayauT y PO3MOPSIHUKIB
OIO/PKETHMX KOIITIB BIANOBIAHO A0 CTarTi 26 BiomkeTHOro Koaekcy YKpaiHw.
O06’ekTamMu KOHTPOJTIO € MyOJII4YH1 KOIITH Ta MyOJiiyHe MaifHO, (piHaHCOBI omeparlii i
MIPOIICTYPHI €IEMEHTH OOJKETHOTO TPOIIECY, a TAKOXK MISUTbHICTD IMiIKOHTPOJBHHUX
Cy0’€KTIB y YacTWHI, TMOB’S3aHIA 13 BHUKOPUCTaHHSIM MYyOMIUYHUX pECypciB 1
JNOTPUMAaHHIM (PIHAHCOBOTO 3aKOHOJIaBCTBA.

Ilin yac pochimxeHHs GoOpM  AEpKaBHOTO  (PIHAHCOBOrO  KOHTPOJIIO
BCTAQHOBJICHO, IO BOHU OXOIUTIOIOTHh K 3arajJlbHOTEOPETUYHHUM MOAUI 32 YacoM
3I1MCHEHHS Ha NONEPE/IHIN, MOTOYHUHN 1 HACTYITHUN KOHTPOJIb, TaK 1 PO3MEKYBaHHS
Ha 30BHILIHIA Ta BHYTPIMIHIA KOHTPOJIb. OKpeMO BHU3HAYEHO creniaibHl (HopmH,
npsIMO 3akpiruieHi 3akoHoM Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acanu 3A1MCHEHHS 1€PKaBHOTO
(1HaHCOBOTO KOHTPOIIO B YKpaiHi», cepel SKUX JAepX aBHUWM (DIHAHCOBHM ayawWT,
1HCIIEKTYBaHHS, NIEpPeBIpKa 3aKyIiBeJb 1 MOHITOPUHT 3aKymiBii. OOIPyHTOBAHO, IO
MOE/IHAHHS 1HCTIEKTYBAaHHS K (DOpMH, OpPIEHTOBAHOI Ha JIOKa30BE BCTAHOBIICHHS
NOPYIIEHb, TA AYJUTY K (POPMHU OLIIHIOBAHHS €(PEKTUBHOCTI YIPABIIIHHA PECYPCaMU €
HEOOXITHOIO YMOBOIO Cy4acHOi Mojeni (IHAHCOBOTO KOHTPOJIO, SKa IMOBHUHHA
3a0e3MnedyBaTy He JIMILIE MOKapaHHs 3a MOPYIIECHHS, a i 3aro0irands Hee()eKTUBHUM
YIPABIIHCHKUM PIILIEHHSIM.

JloBeieHO, M0 IHCTPYMEHTH Ta METOAM KOHTPOJIO Yy IyOJIIYHOMY CEKTOpi
MarOTh KOMIUIEKCHUN XapaKTep 1 BKIYAOTh JOKYMEHTalbHI1, (PaKTUYHI Ta aHAITHYHI
METO/IM, AyJAUTOPCHKI TMPOIEAYPH OIIHIOBAHHS EKOHOMHOCTI, €(QEeKTUBHOCTI W
PE3YJIBTATUBHOCTI, IHCTPYMEHTH KOHTPOJIO 3aKyIiBelb, a TaKOX MPOIECyalibHi
JIOKYMEHTH 13ac00U pearyBaHHs, K1 3a0€3MeUyI0Th OPUIUYHI HACTIAKA KOHTPOJIBHOI
nistmeHOCTI. [limkpecneno, 1o mpaBoBa J1€BICTh KOHTPOJIIO 3HAYHOIO MIPOTO 3aJICKHUTh
BIJl SIKOCTI JIOKa3yBaHHS, YHi(iKallii METOJMK Ta PeajbHOCTI BUKOHAHHS BHMOT 32

pe3yJibTaTaMu KOHTPOJIBHUX 3aXO0/IiB.
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Ha mingcraBi 3akOHOJAaBUOTO aHaji3y BCTAHOBJICHO, 1110 OCHOBHI MpoOJIeMHU
peanizamii AepxaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi MOJSATalOTh Y
(dbparMeHTapHOCTI Ta HEOJHOPITHOCTI PEryIIOBaHHSA 1 TNPOLEAYP, MONIMBOMY
TyOJIFOBaHHI KOHTPOJBHUX ITOBHOBAXKEHBH 1 HEIOCTAaTHIM KoopAuHAaIlli CyO’€KTiB
KOHTpou0 B Mexax crarerd 110—113 bromxerHoro koaekcy Ykpainu, qucoanaHci Mix
MPEBEHTUBHICTIO Ta TNEpPeBaKaHHSM MOCT(HAKTYMHOrO pearyBaHHs, OOMEKEHii
pe3yabTaTUBHOCTI MEXaHI3MIB peajizallii MpaBOBUX HACTIAKIB KOHTPOJIIO 1
BIJIIIIKOTyBaHHS 30UTKIB, METOJJUYHHUX TPYTHOIIAX OIIIHKU €(PEKTUBHOCTI OIOJKETHUX
porpam, a TakoX y rmpo0jeMax MpakTHYHO1 pealtizallii KOHTPOJIbHUX pillieHb y chepi
nyOJIYHUX 3aKyMiBEJb, € MPABOBI IHCTPYMEHTH MOHITOPUHTY BU3HAYEH1 CTATTEIO 8
3akony VYkpainu «[Ipo myOmiuHi 3akymiBii», ane iX ¢GakTU4HUA edeKT MOXKe
3MEHIIYBAaTHUCA Yepe3 MPOLETypHI Ta MPaBO3aCTOCOBHI Oap’epu.

OOrpyHTOBaHO, IO MiABUIICHHS €()EKTUBHOCTI JEPKABHOTO (PIHAHCOBOIrO
KOHTPOJIIO Ma€ 3IIMCHIOBATUCS IUISXOM IIOCUJIEHHS MPAaBOBOi BHU3HAYEHOCTI M
Y3TOJIKEHOCTI PEryJIIOBaHHS, YITKOIO PO3MEKYBaHHS KOMIETEHI] Ta KOOpJAWHAIIi
KOHTPOJIBHUX 3aXO[l1B, PO3BUTKY BHYTPIIIHHOIO KOHTPOJIO 1 BHYTPILIHBOTO ayJUTY
BIJIMOBITHO 7O CTaTTi 26 bBrOmKEeTHOro KOAECKCY YKpaiHW, PO3IIUPEHHS POl
JIEP>KaBHOrO (PIHAHCOBOTO ayAMUTY SIK IHCTPYMEHTY OLIIHIOBAHHS PE3YJbTATHBHOCTI,
3a0€3MeUeHHs] pPeabHOI HEBIIBOPOTHOCTI HACIHIJKIB 3a TMOPYIIEHHS OIOHKETHOTO
3aKOHOJABCTBa 4Yepe3 e(PEeKTHBHE 3aCTOCYBaHHSI 3aXOIB BIUIMBY, MepeadadeHux
ctatTaMu 116—122 BrogxeTHOro Kojaekcy YKpaiHu, a TaKox uepe3 HudpoBi3allio
KOHTPOJILHUX TPOIEYp 1 PO3BUTOK PU3UK-OPIEHTOBAHUX 1HCTPYMEHTIB, 30KpeMa y
cdepi 3aKyniBesb BIAMOBIAHO 10 cTatTi 8 3akoHy Ykpainu «lIpo myOmiuHi 3aKymiBIi».
3p00JiIeHO BUCHOBOK, IO CaMe IHTETPOBAHUH MIIX1], Y SKOMY KOHTPOJIb CIIPSIMOBAHHIMA
Ha 3amo0iraHHs PU3MKaM 1 peaibHe BITHOBJICHHS MyOaid4HOTO (hiHAHCOBOTO IHTEPECY,
€ BU3HAYAJILHUM KPUTEPIEM HOro e(heKTUBHOCTI SIK IHCTUTYTY (PiHAHCOBOIO MpaBa.

VY3aranbHIOIOUM Ppe3yNbTaTU JAOCITIIKEHHS, MOXHa CTBEpIKYyBaTH, IO
Jep>KaBHUM (piHAHCOBUN KOHTPOJIb B YKpaiHi Ma€ HEOOXI1IHI TPaBOBI Ta IHCTUTYL1HHI
nepeayMoBUA Il BHUKOHAHHS CBO€i (yHKII, OJHAK NOTpedye MNOJAaIbIIOro

BJIOCKOHAJICHHSI 4Yepe3 Y3TO/KEHHS HOPMATHUBHOI 0a3u, PO3BUTOK IMPEBEHTUBHUX
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MEXaHI3MIB, IMJABUIIEHHSA JI€BOCTI pearyBaHHsS Ta BIPOBAHKEHHS CyYacCHHUX
aHAIITUYHKX 1 TUPPOBUX IHCTPYMEHTIB. Pearnizaiis 3a3Ha4eHUX HAMPSAMIB JJO3BOJIUTH
MOCUJTUTH OOJDKETHY JMCHUILUIIHY, MiABUIIUTHA PE3yJbTAaTHBHICTh BUKOPUCTAHHS
MyOJIIYHUX PECYpCIB Ta 3a0€3MEUNTH HAJICKHUNU PIBEHb 3aKOHHOCTI M Mi3BITHOCTI Y

cdepi myOaiyaNX (DiHAHCIB.
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