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Н. Г. МОРОЗОВА

к. н. з держ. упр., УАІСНС МАУП

НЕОБХІДНІСТЬ ТА МОЖЛИВІСТЬ ДЕРЖАВНОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ СФЕРИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
НА НАЦІОНАЛЬНОМУ РИНКУ ПРАЦІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 12, с. 95–97

Реалізація соціальної політики та розбудова системи соціального захисту згідно 
з пріоритетами національного, суспільного, культурного і духовного відродження 
обумовлює необхідність державного регулювання розвитку соціальної сфери. Уже 
зараз у зв’язку з процесами роздержавлення і приватизації уряд та інші державні 
структури повинні регулювати виробництво дефіцитних товарів і послуг і не лише 
не допускати згортання цього виробництва, а й домагатися його нарощування [1]. 

Метою державного регулювання є також розбудова національної системи соці-
ального захисту населення у період формування ринкової економіки через створен-
ня правової і нормативної бази, вироблення й опрацювання механізмів захисту, ви-
ходячи з реальних можливостей економіки, дотримання державних гарантій щодо 
цього. 

Згідно з Положенням про Міністерство соціальної політики України, затвер-
дженим Указом Президента України від 6 квітня 2011 року № 389, Мінсоцполіти-
ки України є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади 
з формування та забезпечення реалізації державної політики у сферах зайнятості 
населення та трудової міграції, трудових відносин, соціального захисту.

Міністерство соціальної політики України в основу проведення довгострокового 
планування закладає положення щодо проведення реформ у соціальній сфері. 

Зокрема, реформування соціальної сфери забезпечується за напрямами: соці-
ального страхування; соціальної підтримки населення та захисту прав дітей, які по-
требують державної підтримки; трудового законодавства та підтримки зайнятості 
населення.

Основні завдання у напрямі реформування системи соціального страхування по-
лягають у звільненні солідарної пенсійної системи від невластивих для неї видатків 
та створенні накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійно-
го страхування. 

Правові засади формування та застосування державних соціальних стандартів і 
нормативів визначені в Законі України “Про державні соціальні стандарти та дер-
жавні соціальні гарантії”. Відповідно до зазначеного Закону України базовим дер-
жавним соціальним стандартом є прожитковий мінімум. 

Закон України “Про прожитковий мінімум” дає визначення прожитковому міні-
муму, закладає правову основу для його встановлення, затвердження та врахування 
при реалізації державою конституційної гарантії громадян на достатній життєвий 
рівень [2, с. 37]. 
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З метою вдосконалення визначення прожиткового мінімуму Мінсоцполітики 
разом з іншими центральними органами виконавчої влади, сторонами соціального 
діалогу та науковцями проводиться робота щодо зміни методології його розрахунку. 
Для цього створено Міжвідомчу робочу групу щодо вдосконалення методології ви-
значення прожиткового мінімуму.

Узгоджені пропозиції знайдуть відображення у проекті Закону України “Про 
внесення змін до Закону України “Про прожитковий мінімум”, робота над яким 
триває.

Крім того, напрацьовується законопроект “Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо мінімальних розмірів оплати праці та відповідальнос-
ті за порушення законодавства про працю”, за яким закріплено привести поняття 
мінімальної заробітної плати до європейських норм, де мінімальна заробітна плата 
виступає як нижня межа заробітної плати та забезпечується не тільки тарифною 
частиною заробітної плати, а й іншими виплатами стимулюючого характеру (крім 
компенсаційних виплат). З метою узгодження положень статті 6 та 15 Закону Укра-
їни “Про оплату праці” пропонується внести зміни до статті 6 щодо забезпечення са-
мостійного формування тарифної сітки підприємствами госпрозрахункової сфери.

З метою модернізації системи соціальної підтримки населення вже прийнято 
низку законодавчих актів щодо реформування системи соціальних послуг у напрямі 
створення ринку соціальних послуг та активного залучення до їх надання недержав-
них організацій.

Розроблено проект Державної програми підтримки сім’ї на період до 2016 року.
З метою удосконалення системи захисту прав дітей, які потребують державної 

підтримки прийнято Національну стратегію профілактики соціального сирітства на 
період до 2020 року.

Затверджено механізм взаємодії місцевих органів влади щодо контролю та соці-
ального супроводу дітей, які виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках 
сімейного типу. 

З метою реформування трудового законодавства та вдосконалення механізмів 
підтримки зайнятості населення прийнято Закон України “Про зайнятість населен-
ня”, який спрямований на розв’язання проблем безробіття, особливо молоді, та сти-
мулювання створення нових робочих місць. 

Водночас, Міністерством підготовлено проект Основних напрямів реалізації 
державної політики у сфері зайнятості населення на період до 2019 року.

Для удосконалення соціально-трудових відносин та адаптації законодавства 
України до європейських норм розроблено проект нового Трудового кодексу.

З 2013 року Мінсоцполітики запровадило в практику своєї діяльності плануван-
ня на середньострокову перспективу, зокрема Міністерством затверджуються пла-
ни діяльності на рік та два наступні роки. 

Зусилля і кошти держави обов’язково повинні спрямовуватися на створення 
умов для розвитку галузей освіти, охорони здоров’я, науки, культури, що вкрай не-
обхідне для зміцнення фізичного та духовного здоров’я громадян нашого суспіль-
ства. На службі людей мають бути не тільки прибутки, а й мораль, життєздатність 
системи, яка спирається на свідому діяльність громадян. 

В основу системи соціального захисту мають бути покладені такі засади: поши-
рення захисту на осіб, які працюють за наймом, членів їхніх сімей та непрацездатних 
громадян; диференційний підхід до різних соціально-демографічних груп населення 
в залежності від ступеня їх економічної самостійності, працездатності, можливос-
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тей підвищення добробуту; перерозподіл економічної відповідальності за реаліза-
цію соціальних гарантій між державою, підприємствами і громадянами; визначення 
рівня соціальних гарантій на підставі системи соціальних нормативів; відповідність 
форм соціального захисту рівню розвитку ринкових відносин в економіці. В умовах 
формування ринкової економіки на державі лежить обов’язок розбудови соціальної 
інфраструктури, яка створює можливості для соціального обслуговування населен-
ня, обумовлює економію суспільної праці, збільшує фонд вільного часу людей, по-
ліпшує використання бюджету сім’ї, узгоджує доходи з попитом населення, створює 
комфортність навколишнього середовища. 
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