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Н. В. ЗАРОСИЛО 

ВЗАЄМОДІЯ ГРОМАДЯНСЬКОГО  
СУСПІЛЬСТВА І МІСЦЕВОГО  
САМОВРЯДУВАННЯ

Становлення і розвиток української державності, вип. 11, с. 239–240

У теорії права як аксіома доведе-
но, що влада, у тому числі й органи 
місцевого самоврядування, вплива-
ють на громадянське суспільство, а 
воно, у свою чергу, впливає на владу. 
Кожна сторона цієї взаємодії має до-
тримуватися певних правил і стан-
дартів. Недотримання правил з боку 
влади призвело у 2013 р. до появи 
майдану і в подальшому до повного 
перезавантаження влади.

Для влади як центральної, так і 
місцевого самоврядування, з метою 
задоволення проблем громадянсько-
го суспільства необхідно розвивати 
й удосконалювати такі організаційні 
принципи:

•	 відкритість та збалансова- 
ність при прийнятті рішень у 
будь-яких сферах своєї діяль-
ності;

•	 прозорість у прийнятті рішень, 
особливо при прийнятті таких 
рішень, які зачіпають різні 
проблеми місцевих громад та 
громадянського суспільства;

•	 забезпечення доступу грома-
дян та громадських організацій 
громадянського суспільства до 
будь-якої інформації щодо ді-
яльності органів місцевого са-
моврядування та публічної 
влади;

•	 організація суспільного кон- 
тролю за діяльністю органів 
публічної влади;

•	 відкритість та прозорість (пу-
блічність) дій керівників орга-
нів місцевого самоврядування 
та публічної влади (публіч-
ність передбачає відсутність 
закритої інформації щодо всіх 
дій і вчинків керівників та чи-
новників органів місцевого са-
моврядування та державної 
влади, крім особистих);

•	 звітність органів публічної 
влади та органів місцевого са-
моврядування перед громадян-
ським суспільством та громад-
ськими зборами; 

•	 дотримання принципу субсиді-
арності, тобто розподіл повно-
важень та відповідальності між 
структурними підрозділами та 
рівнями органів місцевого са-
моврядування;

•	 залучення представників гро-
мадянського суспільства та 
громадських організацій до всіх 
стадій підготовки розроблення 
та прийняття рішень органами 
місцевого самоврядування та 
публічної адміністрації;

•	 використання всіх форм і ме-
тодів інформування громадян 
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та громадянського суспільства 
про дії публічної влади та орга-
нів місцевого самоврядування;

•	 децентралізація влади в цілому, 
надання більш широких повно-
важень громадським організа-
ціям, громадянам та громадян-
ському суспільству у питаннях 
прийняття рішень, особливо 
тих, які стосуються розподілу 
коштів та притягнення поруш-
ників до відповідальності;

•	 формування основ соціального 
партнерства між громадян-
ським суспільством та органа-
ми місцевого самоврядування.

За результатами окремих дослі-
джень причинами недостатньої вза-
ємодії органів місцевого самовряду-
вання та громадянського суспільства 
визначаються такі:

•	 громадянська культура в укра-
їнському суспільстві низька. 
Вона характеризується невисо-
ким рівнем правової освічено-
сті громадян; правовим нігіліз-
мом; відсутністю вимогливості 
як до влади, так і до себе; від-
сутністю толерантності та не-
обхідності діалогу між владою і 
суспільством;

•	 громадяни України, з одного 
боку, не довіряють владі, а з 
другого боку — не вміють і бо-
яться її контролювати у повно-

му обсязі, адже їх ніколи не 
вчили її контролювати;

•	 самі органи місцевого самовря-
дування можна охарактеризу-
вати як фінансово залежні від 
центру, які можуть вирішувати 
тільки ті питання, які дозволяє 
їм вирішувати центральна вла-
да;

•	 у цілому в українському су-
спільстві історично склалася 
така ситуація, що будь-який рі-
вень влади уникає контролю з 
боку громадськості;

•	 керівники як державної влади, 
так і місцевого самоврядування 
намагаються уникати грома-
дянського суспільства, вони не 
можуть вести діалог з ним, на-
магаються втаємничувати як 
свої особисті питання, так і пи-
тання, які повинні бути відомі 
громадськості;

•	 високий рівень корупції на 
будь-яких щаблях влади дає 
можливість приймати саме ті 
рішення, які необхідні для пев-
них політичних сил або фінан-
сових груп.

Загалом усунення більшості та-
ких недоліків має зменшити непо-
розуміння між органами місцевого 
самоврядування та громадянським 
суспільством і дасть можливість роз-
витку демократичного суспільства.


