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0. C. KlIUM’IOK

OEP)XABHA IHOOPMALLIMHA NMONIITUKA
CYYACHOI YKPAIHU 9K NPEOMET
NMPABOBOIO PErYJ1IlOBAHHSA

CTaHOBMEHHS | PO3BUTOK YKPATHCLKOT fepxasHOCTi, Bun. 7, ¢. 223—230

[TutanHs HAYKOBOTO 3abe3IeYeHHS
nepKaBHOI TOMTUKKA B iH(opMmartiii-
Hilf cdepi ycTaseHo Hajmexxarb 0 TPy-
I HAWBaKJAMUBIIINX U BOAHOYAC HAl-
CKJIQ/IHININX /I Cy4YaCHOI I0pUANYHOIL
HayKH, a TaKOX HayKHU JIep:KaBHOTIO
ynpasiinag. Crupasmi, K BiTHOCHO
HOBA TaTy3b MpaBa, iHdopmairiiiie mpa-
BO mpuBepTae g0 cebe memani Gibine
yBaru. YTiM, 3 OIJIglly Ha CKJIAJHICTD
indopmaniiiHux BigHOCHH Ta ix Oara-
TOPiBHEBICTH, MOYKHA 3aCBITUNTH 1 BifI-
[IOBI/IHE ITIJIBUIICHHA PIBHA CKJIaHOCTI
CUCTEMU JICPKABHOIO YIIPABJIHHA iH-
bopmaniitnumu BignocuHamu. OpHIM
3 aCIEKTIB JepyKaBHOIO YIIPABJLIHHA
inopmariitnnMu BiTHOCHHAMU € PO3-
pobKka BiAMmoBiAHOT MepskaBHOI iHGOP-
MalliiiHoi TOJMIITUKK Ta ii mpaBoBe 3a-
OesrevyeHHsl.

AXTyanbHICTh  JOCJI/KEHHS  TTi€l
MpoOJIEeMATUKI  3YMOBJIIOETHCSI  THM,
mo moOyayBaTH [eMOKPATUYHY, TIpa-
BOBY /IepKaBy HEMOKJIMBO B 3aKPUTO-
My cycrinberBi. [lomupenHio ineil ta
ileasiB KOHCTUTYLIOHANI3MY 3HAYHOIO
MipOIO CIIPUSIOTE TyI00ai3aIiitii mpo-
1IeCH, TIOCHJIEHHST SIKUX CTa€ 0COOJIUBO
BimuytauM y XXI cr. Huni ayst 6imb-
LIOCTI KpalH CBITY Ta IX HaceJIeHHA
JIOCTYIIHOIO € iHdopMariiss mpo HOBe-
JI KOHCTUTYIITHOTO 3aKOHOJIaBCTBA,
HaBaKJIMBillli KOHCTUTYIiHI 10/iT Ta

iHIIIi KOHCTUTYIiMHO-TIPABOBI sBUIIA
AK 'y CepelnHi caMoi epKaBu, Tak i 3a 1i
Mexamu. Y OLIBIIOCTI BUMAAKIB 10 3a-
3HaueHoi indopMarllii mpuveTHi HaIlio-
HaJIbHI Ta MiZKHApPO/HI 3ac00M MacoBOI
indopmartii (3MI), saxi B xinmi XX —
Ha nmovyatky XXI ¢T. cTanm BaXKTUBUMU
cy®’extamu 1paBoBiHOCHH. BpaxoBy-
10un chepu JisTbHOCTI JIETITUMHOT [Ti-
aapHOCTi 3MI Ta ix BnmB Ha cydacHi
nepskaBHi portecu, 3MI coip Bignectn
110 BakJIMBUX CYO'€KTIB JIepKaBHOTO
mpaBa. 3a3HauyeHe IiITBEPIKYE i HOp-
MaTuBHUI 3MicT cT. 34 OcHoBHOTO 3a-
KoHy: “KoKHOMY TapaHTYETBCS MPaBO
Ha cBOOOY IyMKHU i CJIOBA, Ha BiJbHE
BUPAKEHHA CBOIX IOMVIA/AIB 1 IIEpeKo-
Haub. KokeH Mae mpaBo BLIbHO 30u-
patu, 30epiratu, BUKOPUCTOBYBATH i
MONUPIOBATH iH(MOPMAILiI0 YCHO, TTUCH-
MOBO ab0 B iHIIMiT croci6 — Ha CBiil
Bubip”. Peasmizailis KOHCTUTYIIHHUX
mpaB Ha indopmaiio yepes 3MI mae
iIcTaBU BBA)KATU IX YYaCHUKAMU JI€P-
’KaBHO-TIpaBOBUX BijiHOCUH. Ilo-npyre,
He MO’KHA He 3a3HAaYuTH TOro, 110 ic-
HYBaHHSI TPOMA/ISTHCHKOI'O CYCITiJIbCTBA
Ta JIep:KaBU BUAETHCS HEMOXKJIUBUM
6e3 3acobiB MacoBoi iHbopMmartii. Bonu
3/1aTHi 3/iliCHIOBATU iCTOTHUI BILIUB
Ha GOPMyBaHHS IPABOCBiZOMOCTI OiJib-
I0CTi i3 Cy6’ €KTIB IepsKaBHO-IPABOBUX
BiHOCWH (TpoMajigH Y KpaiHu, mocajio-

223




BUX 0cCi0 JepskaBHOI Baagu Ta Miciie-
BOTO CAMOBPSI/yBaHHS, YJEHIB MOJIi-
TUYHUX MapTiii To1o). Takox MoskHA
MOTOIUTHUCH 1 3 TUMU TTPABO3HABIISIMU,
SIKi CTBEP/KYIOTh, M0 3HaueHHsa 3MI
MOCUJTIOETBCST Y TIEPiOJl 3aroCTPEHHS
IIOJIITUYHOI CUTyalii B JepsKaBsi, a Ta-
KO y KPU30BUX CUTYaIligx, koian 3MI
3IMCHIOIOTh BIUIUB HAa TMOJITUIHUN
Bubip rpomangan. Ilo-tpere, cBoGoza
csioBa, cBOGOA BUPAKEHHS TMOTJISI/IIB
i mepekonanb Ta cBobGoja iHgopmaiii
BU3HaHI OJIHUMU 3 (DyHJAMEHTATbHUX
JeMOKpaTuYHuX I1iHHocTeld. Tomy B
MEPIITY Yepry Iii HOHATTS BKJIIOYAOTh Y
cebe 3aKOHO/IaBui rapaHTii 3a0e31eyeH-
H4 JIOCTYIy iHAUBiAyyMa /10 iHbOpMa-
1ii, BizibHe ii 30upanHs, 36epiraHHs Ta
HOIIUPEHHSI, 30KpeMa y 3aco0ax Maco-
Boi indopwmariii. HeBumagkoso me 10
rpyanst 1948 p. T'enepanbha Acambiiest
Opranizanii O6’eqnannx Hariit oguo-
CTAallHO TIpUIHSJIA 3arajbHy JeKJjapa-
Iif0 TIpaB JIIOJUHU, B AKill TPUHIUITY
cBOGO/IM BUPAKEHHSI TOTJISAMIB OyJI0
HAJIaHO HAWBUNIMN TIPABOBUI CTaTYC.
Tak, y mpeambyJii 3a3HAYajoCh, IO
“JTI0IN MatoTh CBOOO/LY CJIOBA 1 TIEPEKO-
HaHb”, a cT. 19 cTBep/IKyE, MO “KOKHA
JIFOJITHA MA€ MPaBO Ha CBOOO/LY MEPEKO-
HaHb i BiJIbHE iX BUPA)KEHH; 1€ TIPaBO
nepegbadae cBoOOIY OGE3MEPENTKOHO
JIOTPUMYBATHUCh BJIACHUX TIEPEKOHAHB i
cBOGO/IY TIIyKaTH, OJEP;KYBATH i MOIIN-
proBaTH iHdopMartito Ta igei Oyab-saKu-
MU 3ac00aMU i He3aJIeKHO BiJl IepsKaB-
HUX KOp/IoHiB” [1].

Takum 9uHOM, JIJIs1 3HAYEHHS JIep-
JKaBHOI  iH¢opMaIiiiHol TOJITUKKA B
cydyacHiili Ykpaini Ik OoflHOTO 3 Hal-
BKJIMBININX MTPEJIMETIB TIPABOBOTO pe-
TYJIIOBAHHSI, TOTPIGHO BUPIMIMTH TaKi
3aB/IaHHA: a) IOCTIINTH CYyYaCHUH CTaH
Ta OCHOBHI TEHJEHIIl PO3BUTKY BIT-
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YU3HSIHOTO 3aKOHOJIaBCTBA B iHGOP-
Malliittiit cepi; 6) BCTAaHOBUTH POJIb
PaBOBOTO 3abe3eyeHHsT  JIepsKaBHOI
indopMaiiinoi TOJITUKM B PO3BUT-
Ky CHCTEMU JI€PKABHOTO YITPABJiHHS
Ykpainu; B) OKpPecJuTH OCHOBHi TIPO-
6JieMU PO3BUTKY JiepKaBHOI iH(opma-
IIIHOT MOJIITUKK YKpaiHu B KOHTEKCTi
IpoIIeciB i1 €éBpoIeiichbKOi iHTeTpalii Ta
3aIPONOHYBATH IIJIAXU X BUPillIeHHS.

DakTUYHO, B)KE 3 MEPIINX POKIB
He3aJIesKHOCTI YKpaiHu NMUTAaHHS CBO-
6o1u ciioBa Ta indopmartii HabyI0 He-
abusikoi akryasipHocTi. Ha chorogni B
YkpaiHi cTBOPEHO TPAKTUYHO HOBY Ta-
JIy3b 3aKOHO/IaBCTBA — 3aKOHOJIaBCTBO
mpo irdopmarmito. Tak, cr. 15 Koncru-
Ty1ii YKpainu 3a60pOHSETHCS TIEH3yPa
Ta BU3HAHHS JIEPKABOIO 00OB SI3KOBOI
ineosorii. Kpim Toro, ct. 34 rapanTtye
peastizallilo mpaBa KOKHOrO Ha CBOOO-
Iy IyMKH i cJI0Ba Ta BijJibHE BUPAKEH-
HsI CBOIX IOIJISIZIIB i ITepekoHanb. Boj-
HOYac JleTajbHe BUBYEHHS TTUTAHHS
PaBOBOTO 3abe3IeyeH st  JIepsKaBHOI
indopmariiiinoi MOMITUKU BKa3zye Ha
HU3KY iCHYIOUMX TPABOBUX KOJIi3ill y
il ranysi, 30KpeMa Ha HEeBiANOBijI-
HIiCTb MiKHAPOJAHUM J€MOKPAaTUYHUM
CTaH/apTaM I[0/I0 BLJIBHOTO OCTYITY
ocobu 10 indopmariii, 3axXucTy BigoMo-
cTell po JKepesia, 3 SIKUX OyJIo oTpu-
MaHo iHgopMallifo, Tomo. ¥YKpaiHChbKe
3aKOHO/IABCTBO B Tajysi iHdopmartii,
SIK 1 Oyab-sike iHIIe, ToTpedye MmocTiii-
HOTO BJIOCKOHAQJIEHHS. 30KpeMa, BiKe
CHOTOJIHI HEOOXiHUM € PO3POOIIEHHS
i TPUUHATTS HOPMATHUBHO-IIPABOBUX
aKTiB, SIKUMHU BPETYJbOBYBAaTUMYThCS
indopmartiiini BijHocuHu y Mepesxi [H-
tepHeT. /o eBHOT Mipu Taka cuTyaitis
€ HaCJiJIKOM XPOHOJIOTIYHOI HEIOCJIi-
JIOBHOCTi y IPUUHSTTI 3aKOHIB, SKUMU
BPEryJbOBYIOTHCS TTUTAHHA JIePKABHOI




indopmariiitnoi mosituku, Ta Koncru-
Ty1il Ykpaiau, 1o, BpelTi, CIpUuIuHN-
J0 aucbanaHe MiK KOHCTUTYIIHHUMU
IpaBaMu Ta CBOOOAMU JIFOIMHU i MOJK-
jqusictio ix peanizamii. Ile cTocyeTbes
6a3oBoTO akTa y cdepi iHpopMmariinHoi
nisuipHOCTI — 3akony Ykpaiam “IIpo
iHopmartio”, skuii 6yJ10 TPUIHITO 32
YOTUPU POKH JI0 TPUHHATTS KOHCTUTY-
1ii Ykpainu i B skomy, arpiopi, 6yJio 3a-
KJIaJIEHO HeBiNoBifiHicTh OCHOBHOMY
3aKkoHy YKpainu ta ct. 10 €Bpornelicbkoi
KOHBEHIIi{ TIPO 3aXUCT MPaB JIOAUHU Ta
OCHOBOIIOJIOKHUX ~ CBOOOZI.  3aKOHOM
rapaHTy€EThCS TIPABO TPOMAJIHUHA HA
indopwmariiio, Tozi sk 3a3HayeHa €Bpo-
IelicbKa KOHBEHILd, a Takok Konctu-
TyIisi YKpaiHu HAroJomyoTh caMe Ha
paBi KOKHOTO — TOOTO BCiX (DisMuHUX
ocib He3aIesKHO BiJ| IPOMa/ISTHCTBA.
[Mlomo mistibHOCTI MPYKOBAaHMUX 3a-
cob6iB MacoBoi iHgopmailii, To He06-
XiZIHO 3ayBa)kuTH, 1110 3aKOH Y KpaiHu
“ITpo npykoBaHi 3acobu MacoBoi iH-
(hopmariii (mpecy) B Ykpaini” 3a xpo-
HoJIoTiE0 OyB JAPYrvM 3aKOHOM Y Ta-
aysi indopmarttii B ictopii He3amex-
Hoi Ykpainu. OcHOBHa 4YacTWHA 3MiH,
BHECEHUX JI0 IIbOTO aKTa, NaTyEThCS
2003 p., MO CBiTUUTH PO BUCOKY
HOro SIKiCTh, OCKIJIBKM 3a JIeCSTh PO-
KiB 11efl aKT BPEryJibOBYBaB ITPAKTUY-
HO BCi acCIleKTU [isJIbHOCTi IIPECH.
[lum 3akoHoM OyJi0 BH3HAYEHO IIO-
HATTSI JIPYKOBaHi 3aco0M MacoBOi iH-
(hopmarii (mipecy) gx “nepioguuni i
Taki, 0 TPOJOBKYIOTHCS, BUIAHHS,
SAKi BUXOIATD 1111 TOCTiMHOIO HA3BOIO, 3
HEePioNYHICTIO OJI1H i OijbIlle HOMEPIB
(BUITYCKiB) TTPOTITOM POKY Ha ITi/ICTaBi
CBIiJIOITBA TIPO JIEPXKABHY peecTpaitio”
[2]. AkTOoM 3a3HAUEHO, 1110 JIepsKaBa ra-
PaHTyE €KOHOMiUHY CaMOCTiHHICTh Ta
3abe31euy€e eKOHOMIUHY MiATPUMKY Ti-

SUTBHOCTI JIPYKOBaHUX 3aC00iB MacOBOI
indopmMmailii, 3amobirac 3I0BKUBAHHIO
MOHOITOJIBHUM CTaHOBUIIEM HAa PUHKY
3 OOKY BWJIABIIB 1 PO3MOBCIOKYBayYiB
JPYKOBAHOI IPOAYKILii, & 3aX0/1H, CIIPS-
MOBaHi Ha 3a0e31eueHHs] eKOHOMIYHOT
MIATPUMKM  [iSlJIBHOCTI  IPYKOBAHUX
3ac06iB MacoBoi iHdopMallii, Ta opranu
Jlep:KaBHOI BJIAAH, STKi 3iHICHIOIOTH III0
HiITPUMKY, BU3HavaloThest KabineTom
MinicTpiB Ykpainu. Y 3akoni Ykpainu
“IIpo indopwmariitni arentcrtBa” Kpim
BU3HAUYEHHS OCHOBHMX TapaHTiil CBO-
0oMM MigabHOCTI, 3acajl AiSJIBHOCTI Ta
IOPAJKY 1 YMOB JIep;KaBHOI peecTpailii
indopmareHTCTB, Brepiie y BiTUU3HI-
HOMY 3aKOHOIaBCTBI OyJi0 BHU3HaYe-
HO TIOHATTS “3aco0iB KOMyHiKaIlii” —
“3acO00M  PO3IMOBCIOKEHHST  TIPOJIYK-
1ii indopMamiiinuX areHTCTB, TaKi SK:
JPYKOBaHi Ta €eKpaHHi BUJAHHS, palio,
Tesiebauennst (kabesbHe, CYIyTHUKOBE,
ri06ajibHE), €JEKTPUYHUN Ta €eJIeKT-
ponnuii 3B’s130K (Teserpad, TesnedoH,
TeJieKe, Tesedakc), KOMITI0TEPHI Mepe-
i Ta inmi TeslekomyHikartii” [3].
Y1poBa/pkeHHSI HOBUX — TEXHOJIO-
rifi po3IOBCIOMKEHHsT MacoBOi iHdOP-
Maillii, 30KkpeMa PO3BUTOK ITMHPOBOTO
edipHoro rtenebayeHHsT Ta WOTO KOH-
Beprexilist i3 3acobamu TeJeKOMYHiKa-
Iii, BiZIKPUBAE HOBi MEPCIIEKTUBU IS
JIeMOKPATH3allil CyCIiJIbCTBA 3a YMOBU
YCYHEHHSI HU3KU TPABOBUX KOJIi3iil y
3akoni Ykpainu “IIpo Tenebauenus i
paioMOBJIeHHs”, SIKUiA OYyJI0 MPHITHS-
to 1993 p. 3azHaummo, 110 HA TOI Yac
el 3aKOHOJIABYMI aKT He MaB peaib-
HOT'O BIIJIUBY HAa PO3BUTOK BiTUM3HSIHOI
rajysi TejepaaioMOBJICHHS, 1O HaZaJli
CIIPUYUHIIIO BHECEHHS JI0 HBOTO OiJb-
1e IBOX JIeCATKIB 3MiH Ta JIONOBHEHD.
[To-niepiite, ik 3a3Ha4YaB OJIMH 3 aBTO-
piB 1poro akra [. Mamenko, “ocHOBHY
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YaCcTHHY MaTepiajy 10 ctateil MailOyT-
HBOTO 3aKOHY (hopMyBasu cami, 6epyun
3 COIO3HOTO 3aKOHO/IABCTBA i CBITOBOTO
JOCBiy Xiba 1m0 3arajibHi KOHCTPYK-
tuBHi npuanunu’ [4]. 3 oragny Ha 3a-
3HAUYEHe CKJIAJIAEThCS BPAXKEHHS, 1110 11e
OyJsia TpaauIliiHO HeBama crpoba Bu-
HalTH “yYKpaiHCbKUI Besocutien’, sKa,
JI0 TOTO K, CYIPOBO/IKYBajach irHO-
PYBaHHSIM CBITOBOIO JIOCBiJly B TaJly3i
tesepasiomoBieHHd. [lo-apyre, anamis
cTaTedl TPOTOTUILY CYYaCHOTO 3aKOHY
PO TeJEPaliOMOBJIEHHS TIOKA3YE, 110
BOHU CITPSIMOBYBAJIMCh TIEPEBAYKHO Ha
3aXUCT i CIIPUSHHS PO3BUTKY JI€PIKAB-
HOTO MOBJIEHHS, a TAKOXK BiJICITIZIKOBY-
BAJIOCh HAMAraHHsl OPTaHiB JlePyKaBHOT
BIa 3a0e3MeynT KOPCTKUIT KOH-
Tposib y i cepi. XapaKkTepHo, IO
Taka TO3WIlsI He BTPAya€ MPUXUJIb-
HUKIB i 10 cpborojaHi. Tak, BiTUnM3HAHI
nocaigauku B. Jlososoir, JI. Cigak ta
O. YMaHelp BBaXKaOTh, 10 “IIPOYK-
1ist TesiebaueHHsT He MOKe TIOCTavyaTh-
cst Ha pUHOK (B eip) GE3KOHTPOJIBHO.
JlepskaBa TMOBMHHA 3aXUINATH CBOOOY
CTIO’KMBAHHS, HAKJIAJIATU HA TIel PUHOK
obMeskeHHsT (iHAKIE KaskKydw, I[EH3Y-
py), SIK Ha BUPOOHHUIITBO i PO3IOBCIO-
JUKEHHST aTKOTOJIBHUX Ta HAPKOTUYHUX
npoayktiB” [5]. Ilo-Tpere, maunamika
PO3BUTKY PHWHKY TeJepajlioMOBJIEHHS,
HECITPOMOSKHICTh JIEPsKaBHUX KOMIIa-
Hill MPaIoBaTh B yMOBaX KOHKYPEHIIii,
a2 TaKOX MIJKOBUTA 3aJIeKHICTh IIPO-
rpaMHOI TOJIITUKKW BiJl MO3UIIi1 OpraHiB
JIepsKaBHOI BJIau Ta OE3KOHTPOJIBHICTD
y BUKOPHMCTaHHI KOIITIB, repeibayeHnx
JIepsKaBHUM OIOJIKETOM, MTOCTYTIOBO BH-
BEJIM Ha IIepIi MO3UILil y IbOMY CeIMeH-
Ti indopMariitnoi cepn npuBaTHi Te-
JIepalioKOMITaHii, gKi, CTBOPUBIIHN CBOE
70661 y Bepxoswiit Pami Ykpainu, mo0-
MOTJIUCST TIEPETJISIY OCHOBHUX TIO3UITIHA.
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3akon Ykpainu “ITpo tesebauerns i
paniomoBieHHs” B penakiiii Big 12 ciu-
Hg 2006 p. Bu3Havae ayioBi3yasbHUI
(emexTpoHHMiT) 3acib MacoBoi iHdOP-
Mallii 4K opranisaliilo, dKka HaJla€ I
MacoBOTO TIPUHMAHHS  CIIOKUBAYaMU
ayioBi3yasibHy iH(opMalito, rmepeiany
Y BUIJISA/] €JIEKTPUYHUX CUTHAJIIB 1 IpU-
HHATY 32 JI0ITOMOT0I0 OOy TOBUX €JIeK-
TPOHHUX TPUCTPOIB. [[yig TOpiBHAHHS
3a3HaymMo, 1o 3akoH Ykpainu “IIpo
indopmariito” BuU3HAYaE, 1O aylioBi-
3yaJIbHUMHU 3acobaMu MacoBoi iH(op-
Mailii €: pagioMOBJIeHHs, TesiebaueHHs,
KiHO, 3BYKO3allliC, Bifleo3anuc TOIIIO.
Tobto icHy€ neBHa HEBI/IOBIHICTH MO-
HATIHOTO anapary BiTYN3HSHOTO 3aKO0-
HOJ/IaBCTBA B Tasry3i iHdopmartii.

BaxsmBum acriektom y cdepi B3ae-
MOBIJITHOCUH OpPraHiB JIepKaBHOI BJIa/IH,
OPTaHiB MiCIIeBOTO CAMOBPSIIyBaHHA Ta
3aco6iB MacoBoi ingopmallii € 3akoH
Ykpainn “IIpo mopsiiok BUCBITJIEHHS
JiSIIBHOCTI OpraHiB JIepsKaBHOI BJad
Ta OpraHiB MiCI[€BOTO CAMOBPSIyBaHHS
3acobamu MacoBoi iHdopMallii B Ykpai-
Hi” [6], sskuii GyJ10 IPUITHATO y BepecHi
1997 p. llum akTOM TepMiH “TIOPSIIOK
BUCBiTJIeHHsT” BU3HAYEHO STK “PO3KJIA/,
o0csir, (hopME i METOIM OTIPHIIIOIHEH-
H$I BiZIOMOCTel 1TPO AisIbHICTh OpraHiB
JIep>KaBHOI BJIQ/IU Ta OPTaHiB MiCII€BOTIO
CaMOBDSI/lyBaHHA B MeKaX, BU3Haye-
HUX ITUM 3aKOHOM KBOT 4acy, ra3eTHUX
(’KypHAJIbHUX) TIJION[ Ta BUIJIEHUX
komTiB”. 3acobu macoBoi ingopmarrii
B YKpaiHi MaioTh ITPpaBO BUCBITJIIOBATH
BCi aCIleKTH [IisIJIbHOCTI OpPraHiB Jep-
JKaBHOI BJIaJI Ta OpraHiB MiCIIEBOIO Ca-
MOBPSIZLyBaHHSsI, a OCTaHHI 30060B’s13aHi
HaJlaBaTh Mac-mejlia MoBHY iHdopMa-
I[i10 TIPO CBOIO JisIbHICTD Yyepes3 BiIo-
BiztHi iH(opMmartiitai ciry:x6m, 3abe3re-
YyBaTU JKYpPHAJIiCTaM BiJIBHUI TOCTYII




JI0 Hel, KpiM BUIAJAKIB, 1epeabadeHux
3akonom Ykpainu “IIpo mepskaBHy Ta-
EMHUITI0”, He YNHUTHU Ha HUX OY/Ih-sIKO-
IO TUCKY i He BTPydYaTHCsI B iX BUPOOHU-
Ui IIpoIiec.

Oxpemoi yBarm 3acjiyroBy€ 3aKOH
Ykpaiau “IIpo mep:kaBHy MATPUMKY
3acobiB MacoBoi iHdopmarii Ta co-
MiaJIbHUH  3aXUCT KypHamictiB” [7],
sikuii 6yJto puitHsTO y BepecHi 1997 p.
3 METOI0 TIOCUJIEHHST MTPAaBOBOTO Pery-
JIIOBaHHS B iHgopMaliiiHiii chepi Ta
BCTAHOBJIEHHS JIOJIATKOBUX  COIliasib-
HUX TapaHTill XXypHamicTam. 3aKOHOM
BU3HAYEHO, 10 JlepKaBHA ITiITPUMKA
3acobiB MacoBoi iHdopmarii 3z1ilicHIO-
€TbCA  HUIAXOM  IIPOTEKIIOHICTCHKOI
MOJITUKY 3HUKEHHS CTIIO’KUBYOI BApTO-
cti indopMaIliiHol NpoAyKIlii, y ToMy
qucai  mojatkoBe, TapudgHe, MWTHe,
BJIOTHE Ta TOCIO/IAPChKE PETYJIIOBaH-
H$1, BIIIIKOLYBaHHS 30UTKIB, HaJaHHsI
pinancoroi monmomoru. Busnaveni ms
(pinarcoBoi OMOMOTH KOIITH BHUKO-
PUCTOBYIOTBCS  JIJIST  BifIIIKO/yBaHHS
pi3HUIlI MiXK po3paxyHKOBUM (3a CO-
6iBapricTio) Ta dikcoBaHUM TaprhoM
Ha JIOCTaBKY JPYKOBaHWX 3ac00iB Ma-
coBOi iHdopMalii IepeaIIaTHIKaM.
[Ipuuomy Tapud Ha odopmieHHs Te-
peAIiaTi Ta MOCTaBKY Tepe/IiaTHN-
KaM JIPYKOBaHUX IMePIOIMIHNUX BUIAHb
Ma€ ctaHOBUTH He Oisbiire 40 BiICOTKIB
co6iBapTOCTI  BUTOTOBJIEHHSI  OJIHOTO
MPUMIPHUKA TTEePEIIJIATHOTO BUIAHHS.
3a3HaueHUM 3aKOHOM BiJl MOIATKY Ha
JI0JITaHy BapTiCTh 3BiJIbHAIOTHCS OTIepa-
ii 3 mpojaxky (1epeaniaT) i 1ocTas-
KU TepioINIYHUX BUJAHb JIPYKOBAHUX
3aco6iB MacoBoi iHdopmarlii BiTYnsHs-
Horo BupoOHuIrrBa. Kpim Toro, pimen-
Ham Koncruryniitnoro Cyny Ykpaiau
1€ TIOJIOKEHHST BUBHAHO KOHCTUTYIIiN-
HIUM Ta TaKNM, 1110 3a0€311eYy€ colliaib-

Hi rapaHTii HaceJeHHd I0/I0 BLIbHOTO
JIOCTyITy 710 JizKepen indopmartii [8].

BpaxoByouun Te 10 B JMCTONAJI
1995 p. Vkpaina crama 38-M 4jieHOM
Pagu €Bpomnu, opranm gep;kaBHOI BJa-
1 3000B’3aHi, 3TiAHO i3 3arajbHOIO
Jekaapaiiero npas oauau 1948 p. ta
€BpOIIENCHKOI0O KOHBEHIIIEIO TIPO 3a-
XHUCT TIPAB JIOJAMHU i OCHOBOIIOJIOKHUX
cBOOOJI, 3aXUINATH IpaBa JIOAWHU, B
TOMY YMCJIi 1TPaBO Ha CBOOOIY BUpa-
JKEeHHs1 TIOTJISIIB Ta cBoOOMy iH(DOp-
Maitii. ¥ 1bOMy CeHCi, SIK CJIYIIHO Ha-
rosommye O. Byxrarumit, nns Ykpaiau
icHye HarasbHa notpeba arnpokcuMartii
3aKOHO/IABCTBA B Tasysi iHdopmartii 710
€BPOIENCHKNUX 1 MiKHAPOJHUX CTaH-
naptiB [9]. TosoBHA cKkIaAHICTH THOTO
3aB/laHHS TIOJIATAE B TOMY, 10 3aKOH
Ykpainn “IIpo indopmariiio”, skuii €
6a30BUM aKTOM JIJIsI BCIi€l BITYM3HSHOI
indopmartiiinoi cdepu, BperysiboBye
JisUTBHICTD He Jiniine 3acobiB MacoBOi
indopmMmarrii, a ¥ apxiBHOi Ta BU/AB-
Hu4oi chepu, GibIIOTEYHUX YCTAHOB,
OpratiB CTaTUCTUKU, OpraHizauii Hay-
KOBUX JOCJIiIZKEHb, ITpodeciiiHoi ocBi-
ta Tomo. Illnsx mo posw’sizamus 1iiel
npobJIeMy TIOJISITAE caMe Yepe3 Po3po-
OJICHHST Ta TIPUAHATTS TPUHITAIIOBO
HOBOTO 3aKOHOJIABYOTO aKTa, SIKUil 61
rapaHTyBaB JIOTPUMaHHs TpaBa 0coOu
Ha jgoctyn jo indopmariii. Hacamme-
pen nmo indopmaiiii, IKOI0 BOJIOMIIOTH
cy0’eKTH BJIaIHUX MOBHOBaxkKeHb. HuHi
BU3HaueHHs iHdopMallii TpaKkTy€eTbCs
SIK JIOKyMeHTOBaHi abo 1myOJiYHO Oro-
JIOTIEHI BiJIOMOCTi PO TO/i1 Ta 4BUIIIA,
0 BiAOYBAOTHCS B CYCIIJIBCTBI, J€ep-
JKaBi Ta HABKOJUIITHbOMY TTPUPOTHOMY
cepenoBuii [10].

3BakalOuM Ha CKJIAJHICTh I0pU/NY-
HOTO TPaKTyBaHHS TMOHATTS “iHpop-
Mailii”’, MO MPaKTUIHO YHEMOKJINB-
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JIIOE OKpecJeHHS Y 3aKOHOJaBYOMY
aKTi yChOTO CIEKTPA, SIKUU OXOILIIOE
1le BU3HA4YeHHs, OYJIO 3aIlpOBa/KEHO
[IPAKTUKY BUOKPEMJICHHS KaTeropii iH-
dopmatiii, SIKOIO BOJOIIIOTH Cy0'€KTH
BJIQ/IHUX TTOBHOBA)KE€Hb, Ta 3aKOHO[AB-
YOTO BU3HAYEHHS MPOIEIypPU i Mexa-
Hi3MiB 1110710 socTyiy 10 Hei. Ocobiu-
BUI aKkIieHT Tpeba 3poOUTH HAa TOMY, 10
CydacHi €BpOIENChKi TPaBO3HABIL B3a-
raji He PO3IJISAAI0Th OPTaHU JlePrKaB-
HOI BJIaAU SIK BJIACHUKIB iHpopMariii,
BBA)KAIOUM, 1110 I[TUM BJIACHUKOM € Ha-
poxn — cyO’ekr, sikuii diHancye ii 30u-
panHsg Ta 36epiraHHs, TOOTO — ILIAT-
HUKM TIOJIATKiB, T'POMAJSIHU, & TOMY
000B’SI30K OpraHiB JIepsKaBHOI BJIa1
nossirac€ y 3abe3neveHHi HajeKHOTO
noctymy no indgopmarii Bcima 3anuty-
Bauamu. 26 Gepesus 1987 p. €sporneii-
cbkuii cyn y crupasi Jleanzepa mpotu
[IBenii BU3HAB, 1110 MPaBO HAa OTPUMAH-
Hs1 iHdopMariii, Tpo sIKe 3a3HAYAETHCS
B 1I. 2 cT. 10 €Bporeiicbkoi Konpentrii
PO 3aXUCT MPAB JIOJUHU Ta OCHOBHUX
cBO0OO/I, HE JIO3BOJISIE OpPraHaM BJIaU
HepenKoKaT  Oyib-KOMy B OTpPHU-
MaHHi iHdopmartii. XapakrepHo, 1110 B
€BPOIIENCHKINT TIPaKTUIl 0 TIOHSITTS
“opranu zep:KaBHOI Biaau” TPUITHSTO
Bi/IHOCUTH BCi JiepKaBHi (BUKOHABYI 1
aJIMiHiCTPATUBHI ) OpraHu Ha 3arajibHO-
JIeP’KaBHOMY, PeErioHaJbHOMY Ta Mic-
LIEBOMY pIBHSX, yCi OpraHu CyAoBOI
i 3aKOHOZIABYOI BiaAW (B TOMY YWCJIi
OpraHu MiCIIeBOTO CaMOBPSIIyBaHHA),
a TaKOX yCi IIpMBaATHI oprauisaitii, 110
BUKOHYIOTh 11yOsmiuni (DyHKIHT i pos-
MOPS/IKAIOTLCA  JIePKaBHUMM  KOIIITa-
mu. Y 2002 p. Paga €Bponu yxBanuia
Pexomenpariito 2002(2) “Ilpo poctym
no odimiitaux gokymentis” [11], a 27
sacronazga 2008 p. Heto 6yJ10 TPUIHHATO
Kougenttito po poctyit 0 odiiitHux
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JIOKYMEHTIB, SIKOI0 BPEryJbOBYIOTHCI
MUTAHHS MO0 BiAKpPUTOCTI iHdOP-
Mmartii. Kpim Toro, miskHapoasi cynosi
OPTaHM YiTKO BU3HAYalOTh OCHOBOIIO-
JIOKHE TIPaBO JIIOJMHU Ha JIOCTYI 10
indopmMaiiii, KO0 BOJIOAIIOTH OpPraHU
JlepsKaBHOT Baaiu. AHAJII3 TTIOKA3yeE, 110
B OiJIBIIOCTI €BPOIENCHKUX JIeP/KaB
BJKe TIPUIHSATI CIIelliaJibHi 3aKOHU caMe
nmpo jpoctymn jo indopmariii, sika 3Ha-
XOJIUTHCS Y PO3MOPSIZKEHHI Cy0' €eKTiB
BJIQJIHUX ITOBHOBaXKeHb. BoiHOUAC ynC-
JieHHi pakTH, sIKi MaloTh Micile B Y Kpa-
iHi, cBifuaTh, 1110 MiXK IIpaBoM 0coOu Ha
indopmartito i peaJbHUM JTOCTYIIOM /IO
Hel — Bce OLJIbIIT 3POCTAIOUUIl PO3PUB.
[Tpryomy came YMHHUKH TIOJiTUYHO-
ro XapakTepy IMPOBOKYIOTh ecKaJallilo
3arpo3 B indopmariiiiaiit cepi. Ilepe-
JIyCiM IIe CTOCYETBCSI TUCKY Ha 3acoOu
MacoBoi iHdopmarltii, IposBiB moJriTHY-
HOTO €KCTPEMi3My 100 »KyPHAJIICTIB,
HEZI0CTAaTHBOI Bi/IKPUTOCTI OPraHiB Jep-
JKaBHOI BJIa/IA Ta OPTaHiB MiCII€BOTO Ca-
MOBPSI/LyBaHHS, HAMaraHHs TpaHcdop-
MyBaTH 3aco0M MacoBoi iHgopmariii y
3aco00M MacoBOI TIPOTIATaH/IH.

A. Cinenko nebe3rizcTaBHO BBaKae,
110 1PaBOBA OCHOBA PO3BUTKY YKpaiH-
ChKOTO iH(MOPMAIIHOTO CYCIiTbCTBA
TiJIBKU TTOYMHAE CTBOPIOBATUCH i MOKe
6yt siKicHO cdopMoBaHa JIMIIE 3a
YMOBU CHUCTEMHOTO ii 3aBepiieHHs W
po3Butky [12]. HesBaxkaroun Ha 3HAU-
HY KiJIbKiCTb HOPMaTHBHO-TIPABOBUX
aKkTiB B YKpaiHi, SKi peryioTh Bij-
HocuHM B iHpopMartiiiaiit cdepi, mpak-
THKa X 3aCTOCYBaHHS Il JajieKa Bijl
JIEMOKPATUYHUX BUMOT. Y 1[bOMY CEHCI
MalOTh Pallilo Ti JOCJHiHUKH, SKi BBa-
JKaIOTh, 10 JOTPUMaHHSA i BUKOHAHHHI
noHas 240 3arajbHUX i CreriaJbHUX
HOPMaTUBHO-IIPABOBUX aKTiB, 1110 pe-
TyJIOI0Th iH(GopMaIiiiHy JisnbHICTD Y




Hallliii 1ep;kaBi, BUMarae sik Biji oprafin
Jlep>KaBHOI BJIaJid, TaK i Bijl TIpalliBHU-
KiB 3ac00iB MacoBoi indopmartii Heabu-
SIKOI 1IPaBOBOI OCBIYEHOCTI, KYJbTYypHU
i moniTuyHOi cBiomocTi. OueBUIHO
€ HeoOXiJHICTh 3aKOHOJABYOTO Bpe-
TYJIIOBaHHSI MTUTAHHST TIpaBa 0coOM Ha
gocTy 10 indopMartii, sike Moxke 6yTh
oOMesKeHe BUKJTIOYHO Ha ITiICTaBi 3aK0-
HY, SIKIIO TaKe OOMesKeHHsI € HeoOXiji-
HUM Y IEMOKPaTUYHOMY CYCITiJIbCTBI Ta
3IiMICHIOETHCSI B iHTepecax HallioHAb-
HOI 0Oe3IeKH, TePUTOPiaIbHOI IiTiCHO-
cti abo TPOMaJIChKOi Oe3TeKH JIJIsl 3a110-
GiraHHsT 3aBOPYIIECHHSIM Y1 3JI0YMHAM,
JUISL 3aXWCTY MaifHa, KUTTS, 3/10POB s,
YyeCTi, MAHOCTI Ta [AiJI0BOI peryTaltii iH-
mux ocib, 3armobiraHHsT PO3TOJIOIIEHHIO
KoH(ieHIilHOI iHpopMalii abo ris
3MII[HEHHST aBTOPUTETY i 3abe31eyeHHs
6esctopontocTi cymy. Ili oOMexeHHs
He MOKYTh 3aCTOCOBYBATHUCS B YaCTHU-
Hi TONIMPEHHS CYCIIJIbHO 3HAYyLIOl
indopmMariii sk mpeaMeTa rpoMajiICbKO-
ro intepecy, To0TO iH(OpMAaIlii, paBo
IPOMaJICBKOCTI Ha IOCTYTI /IO IKOi T1epe-
BasKae MOTEHIiiTHy Hebe3reKy Bij ii mo-
nrmpennst. MakTU4dHO 10 1i€i KaTeropii
indopmMmariii HaJexaTh BiJOMOCTi IIPO
3arpo3y Jiep>KaBHOMY CYBEpeHiTeTy Ta
TepuTOpia/IbHil MijicHOCTI YKpainu;
JIAI0Thb 3MOTY TPOMaJisTHAM 3/IiCHUTH
OOTPYHTOBaHWN  TOJITHYHWIT  BUGID;
3abe3meunTi ePeKTUBHY peastisalliio
KOHCTHUTYIIHHUX TIpaB, cBo6o1 i 060-
B’SI3KiB; rapaHTyBaTtu 1paBo (HismdHOI
ocobM Ha MOKJIUBICTH O3HAWOMJIEH-
Hs1 3 TofisiMu i pakTamu, 1110 OGesroce-
PeHbO BIUIMBAIOTH HA CTAH i XapakTep
i JKUTTS; 3am00iraTy MIKiJJIMBUM €KO-
JIOTIYHMM Ta IHIIMM HaCJiJKaM Bij
mistmbHOCTE  (6Ee3isIbHOCTI)  JepKaB-
HUX abo iHmmMx CcyO’ekTiB Trocmoja-
pioBanHs Tormio. l[Ipudomy cycrisibHO

3HavyIa iHdopmailiss Moxe OyTH T10-
mupeHa 6e3 3roju ii BiracHuKa abo pos-
MOPSITHUKA.

TakuMm uMHOM, y3arajibHIOIOYN pe-
3yJbTaTU TPOBEJEHOTO HAMU JIOCJIi-
JUKEHHSI, MOKEMO CTBepIKyBaTH, IO
MIPUCKOPEHHS TIPOIecy arpoKCUMallii
BiTYM3HAHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA B rajysi
indopmMairii 10 €EBpONENChKUX CTaHmap-
TiB [OJIAATAE Y TEPMiHOBOMY PO3TJIA/LI
Bepxosnoio Pagoio Ykpainu ta mpu-
WHATTI 3aK0HY Y KpaiHu MI0J10 TOCTYITY
110 indopmartii 3 MeTolo 3abe3nedeHHs
mpaBa 0coOu Ha JIOCTYII /10 iH(opMariii,
(opmyBanHsT 0CHOBHMX 3acaji iHdop-
MaIliifHOTO ~ CYCHiJIbCTBA, iMILJIEMEH-
tamii KoHIenmii “BigkpurocTti” Biagn
tomio. Huni BiTunsnstae indopmaritiiine
3aKOHO/IAaBCTBO TOTPeOY€E MPUBEIEH-
H4 HOTO y BiZINOBIZHICTD 10 CyYyacHUX
BUMOT Ta 3aGe3IeYeHHsT yTBEP/KEHHS
B CYCIIJIbCTBI /IeMOKPATUYHUX CTaH-
napTiB. ToMy BasKJIMBO MPOOBKYBATH
pyx y Bkazanomy Hanpsami. [Topasnpiia
peajizallisi 1UX 3aBJlaHb HEOJAMiIHHO
3Halijie CBOE BifloOpakeHHs y BTiIeHH]
B I'POMa/ICHKiil CBiZIOMOCTi BasKJIMBOCTi
JIEMOKPATUYHUX I[IHHOCTE Ta TpoMa-
JSTHCBKMX CBOOOJI, 3a0e31eueHHs] KOH-
CTUTYIIHHUX TapaHTill MMpaBa KOKHOTO
Ha indopmMalliio, BiIbHOTO BUPayKEHHS
JYMOK 1 IOTJISA/IiB HE3JIeKHO Bif zgep-
’KaBHUX KOPJIOHIB.
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