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ЗОВНІШНЬОПОЛІТИЧНА ФУНКЦІЯ 
ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ В УМОВАХ 
РЕФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ

Становлення і розвиток української державності, с. 373–375

Питання організації державної 
влади є однією з актуальних проблем 
сучасної юридичної науки. Політико-
правова думка постійно здійснює по-
шук шляхів оптимальної моделі ор-
ганізації державної влади. До цього її 
спонукає необхідність розбудови но-
вої демократичної соціальної право-
вої держави на підставі найбільш 
надійних, чітких і повних уявлень 
про сутність, зміст та призначення 
державної влади.

Сьогодні, коли державно-правова 
реформа зачіпає велику низку сфер 
суспільного життя, одне із пріоритет-
них місць має належати формуванню 
ефективного, дійового парламенту. 
Головні зусилля у цьому плані повин-
ні спрямовуватися на досягнення рів-
новаги у відносинах між гілками вла-
ди. 

Однією з найголовніших переду-
мов становлення України як демок-
ратичної та правової держави є наяв-
ність такої системи організації дер
жавної влади, яка базується на 
активній ролі парламенту в її здійс-
ненні. Вплив парламенту на суспіль-
но-політичні відносини у будь-якій 
державі може зумовлюватися низкою 
факторів: формою правління; ефек-
тивністю законодавчого процесу, 
системи стримувань і противаг та 
внутрішньої організації парламенту; 

якістю рішень, що приймаються за
гальнонаціональним представниць-
ким органом.

Конституційна реформа, перший 
етап якої завершився 8 грудня 2004 р. 
ухваленням Закону України “Про 
внесення змін до Конституції Украї-
ни”, може істотно вплинути на систе-
му взаємовідносин та взаємодії гілок 
державної влади, однак навряд чи 
можна однозначно стверджувати, що 
такий вплив буде виключно позитив-
ним.

Запроваджені зазначеним Зако-
ном зміни передбачають перерозподіл 
та уточнення компетенції державних 
органів, удосконалення механізмів і 
процедур, пов’язаних з реалізацією 
їх державно-владних повноважень. 
По-новому вирішується питання 
щодо дострокового припинення пов-
новажень народних депутатів, роз-
пуску парламенту, створення коаліції 
депутатських фракцій, порядку фор-
мування уряду, призначення керів-
ників центральних органів виконав-
чої влади та інші важливі питання. У 
зазначеному Законі уточнено перелік 
суб’єктів законодавчої ініціативи, за 
комітетами парламенту визнано пра-
во здійснювати контрольні функції, 
подовжено термін повноважень ук-
раїнського парламенту з чотирьох до 
п’яти років, запроваджено інший по-
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рядок визначення дати проведення 
парламентських і президентських ви-
борів, передбачено новий механізм 
виконання повноважень глави держа-
ви у разі їх дострокового припинення, 
поновлено право органів прокуратури 
здійснювати нагляд за дотриманням 
прав і свобод людини й громадянина. 

Водночас зазначимо, що в умовах 
реформування державної влади в Ук-
раїні в реалізації зовнішньополітич-
ної функції держави беруть участь усі 
гілки державної влади, але кожна з 
них у специфічних формах. Діяль-
ність Верховної Ради України у зов-
нішньополітичній сфері істотно зба-
гачує зміст українського парламента-
ризму. Аналізуючи теоретичні 
розробки щодо функцій Верховної 
Ради України, можна побачити, що 
жоден з авторів не виокремлює і не 
аналізує сутність та механізм здійс-
нення зовнішньополітичної функції, 
не акцентує уваги на важливості здій-
снення співпраці між парламентами 
країн. Так, наприклад, Ю. М. Тодика 
та В. С. Журавський у своєму дослід-
женні щодо функцій парламенту Ук-
раїни визначають: “Головними функ-
ціями Верховної Ради є: представ
ницька, законодавча, установча, 
функція парламентського контролю. 
До парламентських функцій нале-
жать також бюджетно-фінансова, 
функція міжпарламентських зв’язків 
та ін. Верховна Рада, як правило, 
здійснює ці функції, але вони не вва-
жаються головними серед її основних 
функцій”.

Тут ми не погоджуємося з думкою 
вчених щодо того, що зовнішньополі-
тична функція парламенту, зокрема 
здійснення ним міжпарламентських 
зв’язків, не є основною функцією 
Верховної Ради України, адже вив-
чення зовнішньополітичної функції 
Верховної Ради України та дослід-
ження механізму її здійснення по-

винно стати одним з пріоритетних на-
прямів дослідження сучасної науки 
конституційного права. Саме здійс-
нення парламентом зовнішньопо
літичної функції сприяє активно-
му розвитку міжпарламентських 
зв’язків, важливість яких має поси-
люватися триваючою в Україні конс-
титуційною реформою, значно підви-
щити роль парламенту як представ-
ницького органу влади в сучасній 
демократичній Українській державі, 
адже парламент може справляти сут-
тєвий вплив на ведення міжнародних 
справ країною. Основою розбудови 
відносин з іншими країнами та між-
народними організаціями є співробіт-
ництво Верховної Ради України з 
парламентами інших країн — між-
парламентські зв’язки. 

Таке співробітництво дає змогу об-
мінюватися парламентськими деле-
гаціями, досвідом роботи і відповід-
ною інформацією, підвищувати фахо-
ву підготовку народних депутатів 
України. Найактивніше воно розви-
вається з парламентами сусідніх 
країн — Російської Федерації, Біло-
русі і Молдови, Польщі, Словаччини 
та Угорщини. Встановлено також 
зв’язок з парламентами США, Вели-
кобританії, Німеччини, Франції та 
інших країн. У рамках цього спів-
робітництва створені так звані парла-
ментські групи дружби. У Верховній 
Раді тринадцятого скликання було 
майже 60 таких груп. Вони сприяють 
налагодженню і підтриманню між-
парламентських контактів.

Нині є всі підстави стверджувати, 
що загалом міжнародна діяльність 
Верховної Ради впродовж останніх 
років значною мірою вплинула на 
визнання України як рівноправного 
члена світового співтовариства. На 
думку автора, значну роль у забезпе-
ченні зовнішньополітичних інтересів 
України відіграють народні депутати.
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Кожен народний депутат працює у 
Верховній Раді України немов би у 
кількох вимірах: він одночасно член 
відповідного Комітету парламенту 
(це, так би мовити, галузевий або фа-
ховий вимір), як правило, входить до 
депутатської фракції або групи (полі-
тичний вимір), велику увагу приділя-
ють також депутати і роботі у вибор-
чих округах (зрозуміло, це стосується 
передусім мажоритарників, але і об-
рані за партійними списками депута-
ти закріплюються рішенням фракції 
за областями і працюють на міс-
цях) — цей напрям роботи можна 
вважати територіальним виміром. 

Однак є ще одна важлива складова 
депутатської діяльності — зовніш
ньополітична активність членів пар-
ламенту. Вона зазвичай передусім ви-
являється в ухваленні Верховною Ра-
дою засад зовнішньої політики 
України (це визначено п. 5 ст. 85 Кон-
ституції), ратифікації та денонсації 
міжнародних договорів України 

(п. 32 ст. Конституції), а також роз
робленні та затвердженні відповідних 
законів і постанов, які визначають 
державну політику у відносинах із 
зарубіжними країнами. 

Отже, сьогодні, в період реформу-
вання державної влади, міжнародна 
діяльність Верховної Ради України є 
достатньо ефективною, сприяє захис-
ту прав та інтересів українських гро-
мадян і держави в цілому, поширен-
ню в Європі та у світі образу України 
як надійного і передбачуваного парт-
нера, зміцненню міжнародної безпе-
ки, вирішенню глобальних проблем 
людства. Здійснення зовнішньополі-
тичної функції парламентом Украї-
ни — це важлива складова подальшо-
го міжнародного співробітництва, за-
для досягнення якого Верховна Рада 
України застосовує широкий арсенал 
засобів, розширює перспективи ук-
раїнського парламентаризму у кон-
тексті сучасного парламентаризму в 
цілому.


