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Ф. М. МЕДВІДЬ  
Л. М. ТЕХМУРОВА

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ:  
ПИТАННЯ ТЕОРІЇ ТА ІСТОРІЇ

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 147–150

Під місцевим самоврядуванням ро-
зуміється право і спроможність управ-
ління самоврядними колективами (гро-
мадами) мешканців, який заснований на 
таких принципах: 1) поєднання інститу-
тів прямої та представницької демокра-
тії; 2) надання всім членам територіаль-
ного колективу широких можливостей 
щодо відстоювання та втілення e життя 
власних інтересів; 3) політико-правова 
прив’язаність діяльності органів місце-
вого самоврядування до корінних по-
треб жителів [4, 397–433]. 

Місцеве самоврядування характе-
ризується такими основними рисами: 	
1) це публічна інституція, що є автоном-
ною у своїй діяльності від держави. Тоб-
то втручання держави через свої влад-
ні інститути у діяльність місцевого са-
моврядування обмежене лише наглядом 
за дотриманням конституційних засад. 
Державний нагляд здійснюється лише 
на предмет законності прийнятих рі-
шень органів місцевого самоврядування, 
а не на предмет їх доцільності; 2) його 
обов’язковим елементом є те, що первин-
ним суб’єктом самоврядування є грома-
да — територіальний колектив грома-
дян, які спільно мешкають на певній те-
риторії відносно постійно; 3) реалізуєть-
ся громадою через обраних представни-
ків до колегіального представницького, 
який є де-факто місцевим законодавцем 
і який для здійснення своїх повноважень 
формує виконавчий орган чи кілька та-
ких органів залежно від галузевої спе-
ціалізації; 4) має відокремлене від дер-

жавного та приватного майно і фінансо-
ві ресурси, якими від імені громади роз-
поряджаються сформовані нею органи; 
5) наділяється правами запроваджувати 
та справляти місцеві податки, збори та 
платежі і справедливо використовувати 
їх в інтересах усієї громади та для попо-
внення місцевого бюджету; 6) надає всі 
необхідні послуги місцевому населен-
ню — адміністративні, соціальні, еконо-
мічні тощо; 7) виконує свої, притаманні 
лише йому функції та здійснює делего-
вані йому державою повноваження дер-
жавної адміністрації [14, 461–469]. 

За демократичних умов на місце-
ве самоврядування покладається цілий 
ряд функцій. По-перше, це політична 
функція — місцеве самоврядування аку-
мулює в собі особливу самостійну фор-
му публічної влади — публічну владу 
територіального колективу. 

По-друге, загальнодемократична 
функція, оскільки місцеве самовряду-
вання за своєю природою є демократич-
ною системою. На відміну від державної 
влади, яка у деяких країнах є ворожою 
для людини, авторитарною чи тоталі-
тарною, місцеве самоврядування навіть 
у часи феодалізму завжди будувалось на 
демократичних засадах. Ця функція та-
кож знаходить свій прояв у децентралі-
зації та збалансуванні влади у державі. 

По-третє, господарська функція — 
місцеве самоврядування забезпечує на-
лежний рівень послуг для кожного з 
членів місцевого територіального ко-
лективу (громади). 



148

По-четверте, інтеграційна функція — 
місцеве самоврядування стабілізує по-
літичні процеси, спрямовує їх розвиток 
у напрямі меншої конфліктності, вона 
об’єднує людей, які мешкають у межах 
адміністративного утворення, надає рів-
ні можливості для вирішення спільних 
проблем, незалежно від соціального ста-
тусу, національної приналежності, полі-
тичних поглядів тощо. 

По-п’яте, культуротворча функція — 	
привчаючи людей до відповідальності за 
ведення спільних справ, місцеве само-
врядування сприяє подоланню держав-
ного патерналізму, і завдяки цьому — 	
формуванню громадянської політичної 
культури і відповідного їй типу актив-
ної ініціативної особистості. 

По-шосте, селективно-соціалізаційна 
функція — полягає у рекрутуванні упра
влінських кадрів, сприянні подоланню 
відчуження людини від влади, їхнього 
залучення до управління, до вирішен-
ня як місцевих, так і загальнодержавних 
справ тощо [7, 312–327].

Відродженню місцевого самовря-
дування в Україні передувала черго-
ва спроба підвищення ролі рад як міс-
цевих органів державної влади шляхом 
вдосконалення їх структури. Відповідно 
до рішень союзних органів, прийнятих в 
1989–1990 рр., поряд з виконкомами і їх 
головами стали обиратись президії і го-
лови рад. Щоправда, передбачалось об-
рання на посади голів Рад партійних ке-
рівників, але незалежно від наслідків 
цієї спроби діяльність представницьких 
органів дещо активізувалась, хоча й ви-
кликала у самих радах суперечності між 
їхніми представницькими і виконавчи-
ми органами та їхніми керівниками [15]. 

Початок реальному відродженню 
місцевого самоврядування у сучасних 
умовах поклали “Декларація про дер-
жавний суверенітет України” і прийня-
тий на її основі та відповідно до неї За-
кон УРСР від 7 грудня 1990 р. “Про міс-
цеві Ради народних депутатів Україн-

ської РСР і місцеве самоврядування” 
[5]. У новому Законі “Про місцеві ради 
народних депутатів та місцеве і регіо-
нальне самоврядування” місцеве само-
врядування визначалося як територі-
альна самоорганізація громадян для са-
мостійного вирішення безпосередньо 
або через органи, які вони обирають, 
усіх питань місцевого життя в межах 
Конституції України, законів України та 
власної фінансово-економічної бази, а 
регіональне самоврядування — як тери-
торіальна самоорганізація громадян для 
вирішення безпосередньо або через ор-
гани, які вони утворюють, питань місце-
вого життя в межах Конституції Украї-
ни та законів України [6]. 

Незабаром від двоїстої природи рад 
відмовились. Відповідно до положень 
Закону України “Про формування міс-
цевих органів влади і самоврядування” 
(1994 р.) ради всіх рівнів проголошува-
лись органами місцевого самоврядуван-
ня. Голови рад, за винятком районних у 
місті, обирались шляхом прямих вибо-
рів безпосередньо населенням і за поса-
дою очолювали виконавчі комітети. По-
ряд з цим нововведенням ради областей, 
районів, міст Києва і Севастополя на-
ділялись функціями органів державної 
влади. Глава держави з цим погодитися 
не міг, оскільки це послаблювало систе-
му виконавчої влади. Президент Украї-
ни 6 серпня 1994 р.видав Указ, яким під-
порядкував собі голів районних і облас-
них рад, хоча й без права звільнення. 

У цей період гострої кризи і конф-
ронтації органів державної влади інтен-
сивно йшов пошук систем кожного виду 
влади і одночасно системи місцевих ор-
ганів державної влади та моделі місце-
вого самоврядування. У травні 1995 р. 
було прийнято Закон України “Про дер-
жавну владу і місцеве самоврядування в 
Україні”, згідно з яким місцевими орга-
нами державної виконавчої влади в ра-
йонах (крім районів у містах), областях, 
містах Києві і Севастополі проголошу-
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вались державні адміністрації, які очо-
лювали голови відповідних рад. Право 
призначення керівників адміністрацій 
отримав Президент України. Первин-
ними суб’єктами місцевого самовряду-
вання визначались територіальні колек-
тиви громадян, які проживають у селах, 
селищах, містах, а його територіальною 
основою — відповідні населені пунк-
ти. Представницькі органи місцевого 
самоврядування цих адміністративно-
територіальних одиниць — ради — очо-
лювали їх голови, які водночас були і 
головами виконавчих комітетів. Пред-
ставницькими органами районів, облас-
тей, міст Києва і Севастополя згідно із 
Законом визначались відповідні ради. 
Виконавчі комітети при них не форму-
вались. 

Ця система місцевого самоврядуван-
ня була значною мірою закріплена но-
вою Конституцією України [1], а згодом 
і Законом України “Про місцеве само-
врядування в Україні”, яким було введе-
но інститут сільського, селищного, місь-
кого голови та розділено посади голови 
районної і міської рад та глави районної 
і міської державних адміністрацій [2]. 

Невід’ємною складовою модернізації 
системи державного управління є роз-
виток місцевого самоврядування. Осно-
вною проблемою на цьому шляху є від-
сутність якісної нормативно-правової 
бази. А саме вона має забезпечувати дій-
сний розвиток місцевого самоврядуван-
ня, тобто “право територіальних громад 
самостійно вирішувати питання місце-
вого значення”, як це визначено у Кон-
ституції України (ст. 140). Проте кон-
ституційне положення ще не отримало 
належного унормування. Суттєві про-
тиріччя містяться у чинних Законах 
“Про місцеве самоврядування в Украї-
ні” та “Про місцеві державні адміністра-
ції”. Проект Закону України “Про вне-
сення змін до Конституції України щодо 
удосконалення системи місцевого само-
врядування” (реєстраційний № 3207–1) 

передбачає внесення конституційних 
змін, що стосуються місцевого само-
врядування. Цей законопроект є про-
довженням, другою частиною політич-
ної реформи. У ньому визначено зміни 
щодо адміністративно-територіального 
устрою країни, порядку призначен-
ня і звільнення з посади голів місцевих 
державних адміністрацій, подано тлу-
мачення нового поняття “громада” як 
адміністративно-територіальної одини-
ці, яка має чітко визначені межі і до якої 
можуть входити жителі одного або кіль-
кох населених пунктів.

Законопроект містить також більш 
чітке визначення поняття “місцеве са-
моврядування”. Якщо раніше у ст. 140 
Конституції України воно визначалось 
як “право територіальної громади са-
мостійно вирішувати питання місцево-
го значення”, то в законопроекті вже не 
тільки “право”, а й “гарантована зако-
ном можливість”. Також зазначається, 
“розмежування повноважень між дер-
жавою і місцевим самоврядуванням, 
підстави і порядок делегування повно-
важень встановлених законом” [8, 109].

Отже, система місцевого самовряду-
вання в Україні має давню і складну іс-
торію, тому для сучасних умов важливо 
поєднати європейський досвід і україн-
ські традиції. 
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