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ВСТУП  

 

 

Актуальність теми. На межі 2025–2026 років адміністративне право 

України завершує масштабну трансформацію від моделі «державного 

управління» (центричної на апараті) до моделі «публічного адміністрування» 

(центричної на людині). Ключовим інструментом цієї трансформації є 

принципи права — фундаментальні засади, що визначають зміст та 

спрямованість правового регулювання. 

Актуальність дослідження зумовлена остаточним впровадженням у 

2024–2025 роках Закону України «Про адміністративну процедуру», який 

кодифікував основні принципи взаємодії влади та громадянина. В умовах 

цифрової трансформації та європейської інтеграції України, принципи 

адміністративного права стають не лише теоретичними категоріями, а нормами 

прямої дії, на які посилаються суди при вирішенні спорів. 

Метою роботи є розробка цілісної класифікації принципів 

адміністративного права, дослідження їхнього змісту та механізмів реалізації в 

сучасних умовах розвитку української державності. 

Завданнями роботи є: 

Розкрити поняття та юридичну природу принципів адміністративного 

права. 

Визначити функції принципів у системі публічного управління. 

Проаналізувати джерела формування принципів. 

Здійснити класифікацію принципів за різними критеріями. 

Дослідити вплив цифровізації та судової практики на розвиток системи 

принципів. 
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РОЗДІЛ 1   

ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ПРИНЦИПІВ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 

 

1.1. Поняття та юридична природа принципів адміністративного 

права в умовах євроінтеграції 

 

 

Принципи адміністративного права — це фундаментальні, найбільш 

загальні засади, які відображають сутність адміністративного права, його 

специфіку та визначають основні напрями розвитку цієї галузі. Наприкінці 2025 

року в науковій доктрині панує підхід, згідно з яким принципи є «генетичним 

кодом» права, що забезпечує його цілісність навіть за умови швидкої зміни 

конкретних норм. 

Юридична природа принципів характеризується такими рисами: 

Об’єктивність: вони відображають реальні потреби суспільства в 

упорядкованому та справедливому управлінні. 

Стабільність: на відміну від конкретних статей законів, принципи 

змінюються повільно, забезпечуючи правову наступність. 

Імперативність: вони є обов’язковими для всіх суб’єктів владних 

повноважень. 

Пряма дія: у 2025 році суди активно застосовують принципи (наприклад, 

принцип пропорційності) як самостійну підставу для визнання рішень влади 

незаконними. 

Особливістю 2025 року є те, що поняття принципів адміністративного 

права нерозривно пов’язане з європейським адміністративним простором 

(EAP). Принципи «доброго врядування» (good administration), розроблені Радою 

Європи, стали частиною національної правової тканини України. Це означає, 
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що принципи тепер виконують роль «містка» між українським правом та 

правом ЄС, забезпечуючи сумісність адміністративних процедур. 

У поглибленні розуміння правової природи принципів адміністративного 

права наприкінці 2025 року слід акцентувати увагу на їхній аксіологічній 

(ціннісній) складовій. Якщо раніше принципи сприймалися здебільшого як 

доктринальні конструкції, то в сучасних умовах вони стали нормативно 

закріпленими орієнтирами, що втілюють ідею справедливості в управлінській 

діяльності. Юридична природа принципів у 2025 році характеризується 

переходом від «позитивістського» розуміння (принцип як буква закону) до 

«природно-правового» (принцип як втілення фундаментальних прав людини). 

Це означає, що принципи адміністративного права тепер виступають критерієм 

легітимності будь-якої дії влади: якщо норма закону суперечить принципу 

верховенства права чи пропорційності, пріоритет у судовому розгляді надається 

саме принципу. 

Важливим фактором, що визначив правову природу принципів у 2024–

2025 роках, стало введення в дію та практичне освоєння Закону України «Про 

адміністративну процедуру». Цей документ фактично перевів принципи з 

розряду наукових категорій у статус імперативних норм. Тепер принципи не 

просто «спрямовують» діяльність чиновника, вони визначають порядок 

прийняття кожного адміністративного акта. Юридична природа принципів 

стала «процесуалізованою»: кожен крок публічної адміністрації перевіряється 

на відповідність критеріям обґрунтованості, неупередженості та правової 

визначеності. У 2025 році неможливо уявити законне рішення органу влади, яке 

було б прийняте з порушенням цих засад, навіть якщо формально процедурні 

терміни були дотримані. 

У контексті європейської інтеграції правова природа принципів 

збагатилася концепцією «належного урядування» (good governance). Це поняття 

інтегрує в себе право на справедливий розгляд справи, право бути вислуханим 

та обов’язок адміністрації мотивувати свої рішення. Наприкінці 2025 року ці 

принципи розглядаються як частина «спільного доробку» (acquis 
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communautaire) Європейського Союзу, що Україна зобов’язана імплементувати. 

Таким чином, принципи адміністративного права набули транскордонної 

природи: вони однаково тлумачаться як українськими судами, так і Судом ЄС 

чи ЄСПЛ. Це створює єдиний стандарт захисту приватних осіб, незалежно від 

того, в якій країні ЄС вони взаємодіють з державним апаратом. 

Крім того, науковці у 2025 році виділяють таку рису природи принципів, 

як їхня коригуюча функція. В умовах стрімкого розвитку технологій та появи 

«електронного урядування», законодавство часто не встигає за змінами. У 

таких випадках саме принципи дозволяють заповнити прогалини в праві. 

Наприклад, принцип недискримінації та алгоритмічної прозорості 

застосовується до автоматизованих систем прийняття рішень, навіть якщо 

спеціальне законодавство про ШІ (штучний інтелект) ще перебуває в стадії 

розробки. Отже, принципи адміністративного права у 2026 році — це не 

застиглі догми, а динамічний інструмент, який адаптує правову систему до 

нових викликів, зберігаючи при цьому вірність ідеї захисту людини від 

державного свавілля. 

Підсумовуючи, правова природа принципів на сучасному етапі є 

багатошаровою: вона поєднує в собі конституційні засади, вимоги 

міжнародного права та конкретні норми адміністративного законодавства. Це 

робить принципи фундаментом, на якому тримається вся архітектура сучасної 

сервісної держави в Україні. 

 

 

1.2. Функціональне призначення принципів у системі публічного 

управління 

 

 

Функціональне призначення принципів адміністративного права полягає 

у їхній здатності безпосередньо впливати на якість державного управління та 

рівень захищеності приватних осіб. Станом на кінець 2025 року принципи не 
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просто «проголошуються», а «працюють», виконуючи роль системних 

стабілізаторів у відносинах між суб’єктами владних повноважень та 

громадянами. 

Основними функціями принципів адміністративного права у 2025–2026 

роках є: 

Правоутворююча функція: принципи є фундаментом для розробки нових 

законів. Будь-яка законодавча ініціатива наприкінці 2025 року проходить 

перевірку на відповідність принципам «доброго врядування». 

Регулятивна функція: принципи виступають нормами прямої дії у 

випадках, коли існують прогалини в законодавстві. Якщо конкретна ситуація не 

врегульована статтею закону, посадова особа зобов’язана діяти відповідно до 

принципів справедливості та об’єктивності. 

Інтерпретаційна функція: допомагає судам та органам влади правильно 

тлумачити складні чи неоднозначні норми права. Тлумачення завжди має 

відбуватися на користь захисту прав людини (принцип in dubio pro reo в 

адміністративному контексті). 

Правоохоронна (захисна) функція: принципи є критеріями законності 

адміністративних актів. Порушення будь-якого принципу (наприклад, 

принципу «права бути вислуханим») є самостійною підставою для скасування 

рішення влади судом. 

У контексті глибшого аналізу функціонального призначення принципів 

адміністративного права на межі 2025–2026 років, особливу увагу слід 

приділити стабілізуючій функції. В умовах стрімкої цифровізації державного 

апарату та впровадження алгоритмічного управління (AI-driven governance), 

принципи виступають гарантом збереження людського виміру в 

бюрократичних процесах. Коли автоматизована система приймає рішення про 

нарахування соціальної допомоги або накладення обмежень, саме принципи 

адміністративного права (зокрема, принцип прозорості та обґрунтованості) 

дозволяють людині зрозуміти логіку цього рішення та за потреби оскаржити 

його. Таким чином, принципи функціонують як етико-правовий запобіжник 
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проти «цифрового свавілля», забезпечуючи підконтрольність технологій 

правовим ідеалам. 

Ще однією критично важливою функцією у 2025 році є функція 

обмеження дискреції (свавілля). Адміністративне право за своєю природою 

надає органам влади певну свободу дій (дискреційні повноваження) для 

вирішення складних управлінських завдань. Проте ця свобода не є абсолютною. 

Принципи адміністративного права, такі як принцип пропорційності та 

принцип рівності перед законом, окреслюють межі, за які чиновник не може 

виходити. У судовій практиці 2024–2025 років сформувався підхід, згідно з 

яким «немотивована дискреція є незаконною». Принципи змушують публічну 

адміністрацію обирати такий варіант рішення, який би мінімально втручався у 

права особи, досягаючи при цьому суспільно корисної мети. Це перетворює 

адміністративне право з інструменту «наказу» на інструмент «діалогу та 

обґрунтування». 

Не менш значущою є інтегративна функція принципів. Наприкінці 2025 

року, коли Україна активно адаптує своє законодавство до стандартів 

Європейського Союзу, принципи адміністративного права забезпечують єдність 

правового поля. Вони дозволяють узгодити норми різних інститутів — від 

державного контролю до надання адміністративних послуг — навколо єдиної 

ціннісної осі. Це створює зрозумілі та передбачувані правила гри для іноземних 

інвесторів та міжнародних партнерів, для яких дотримання принципів 

«належного урядування» є головним маркером правової безпеки держави. 

Принципи стають мовою, якою українська адміністративна система спілкується 

із глобальним світом. 

Окремо слід виділити корекційну функцію принципів у процесі реалізації 

адміністративних процедур. На практиці це виявляється у праві особи на 

виправлення помилок адміністрації. Якщо рішення було прийнято з 

порушенням принципу неупередженості (наприклад, за наявності конфлікту 

інтересів), принципи вимагають не лише скасування такого рішення, а й 

повного відновлення стану, що існував до порушення. У 2025 році суди все 
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частіше застосовують «принцип довіри» (legitimate expectations), згідно з яким 

особа не повинна страждати від змін у практиці органу влади, якщо вона діяла 

добросовісно на основі попередніх роз’яснень цього органу. 

Отже, функціональне призначення принципів адміністративного права 

станом на 2026 рік вийшло далеко за межі суто теоретичних настанов. 

Принципи стали динамічними механізмами, які забезпечують реальне 

панування права в повсякденній діяльності державних органів. Вони 

функціонують як фільтри, що відсікають некомпетентність, упередженість та 

несправедливість, роблячи публічну адміністрацію справді сервісною та 

орієнтованою на потреби громадянина. Розуміння функцій принципів дозволяє 

юристу не лише критикувати незаконні рішення, а й пропонувати 

конструктивні шляхи вдосконалення управлінської діяльності. 

 

 

1.3. Джерела формування принципів: від Конституції до практики 

ЄСПЛ 

 

 

Наприкінці 2025 року система джерел, з яких випливають принципи 

адміністративного права України, характеризується багаторівневістю та 

високим ступенем інтеграції міжнародних стандартів. Принципи не існують в 

ізоляції; вони черпають свою силу з різних правових актів, що утворюють 

ієрархічну структуру. 

Основними джерелами формування принципів станом на 2025–2026 рр. є: 

Конституція України: Виступає фундаментом, закріплюючи засади 

верховенства права (ст. 8), пріоритету прав людини (ст. 3) та обов’язку органів 

влади діяти лише на підставі та в межах повноважень (ст. 19). 

Закон України «Про адміністративну процедуру»: Наприкінці 2025 року 

цей акт остаточно утвердився як «Адміністративна Конституція», що вперше на 
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законодавчому рівні кодифікувала такі принципи, як право на участь, 

відкритість та об’єктивність. 

Міжнародні договори та практика ЄСПЛ: Згідно зі ст. 17 Закону «Про 

виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав 

людини», рішення Суду є джерелом права. Принципи «правової визначеності» 

та «належного урядування» прийшли в українське право саме через цей 

інструмент. 

Рішення Конституційного Суду України: Відіграють ключову роль у 

розкритті змісту таких категорій, як «пропорційність» та «соціальна 

справедливість», надаючи їм обов’язкового тлумачення. 

Практика Верховного Суду: У 2024–2025 роках Касаційний 

адміністративний суд сформував стійку базу прецедентних за характером 

рішень, де деталізовано застосування принципів у конкретних управлінських 

ситуаціях. 

Важливою новелою 2025 року є визнання принципів права ЄС 

безпосереднім орієнтиром для української публічної адміністрації в межах 

переговорного процесу про вступ до Європейського Союзу. Це означає, що 

стандарти SIGMA та принципи європейського адміністративного простору 

фактично стали «м’яким правом» (soft law), яке активно імплементується в 

національну практику. 

У поглибленні аналізу джерел формування принципів адміністративного 

права станом на початок 2026 року важливо підкреслити зміну парадигми: від 

суто «текстуального» сприйняття закону до «концептуального» розуміння 

права. Конституція України у 2025 році розглядається не просто як збірник 

норм, а як джерело цінностей, що живлять усю адміністративну систему. Статті 

3, 8, 19 та 22 Конституції утворюють так званий «конституційний каркас» 

принципів. Наприклад, принцип пропорційності, хоча і не прописаний у 

Конституції буквально як окрема стаття, виводиться Конституційним Судом 

безпосередньо з принципу верховенства права та недоторканності людської 
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гідності. Це робить Конституцію джерелом «вищого порядку», що задає вектор 

для всіх інших рівнів правотворчості. 

Особливе місце у 2025 році посідає Закон України «Про адміністративну 

процедуру» (ЗАП). Його роль як джерела принципів є унікальною: він не 

просто перелічує їх, а розкриває зміст кожного через призму конкретних прав 

учасника процедури. Наприкінці 2025 року ЗАП став головним практичним 

інструментом, де принципи «права бути вислуханим», «обґрунтованості» та 

«презумпції правомірності дій особи» отримали чітке законодавче наповнення. 

Це джерело перетворило абстрактні юридичні ідеї на алгоритми дій для 

чиновників, зробивши принципи доступними для розуміння не лише юристами, 

а й звичайними громадянами. 

У контексті євроінтеграційного руху України 2024–2025 років, критично 

важливим джерелом стали стандарти Ради Європи та принципи Європейського 

адміністративного простору. Принципи «належного урядування» (good 

administration), закріплені в Хартії основних прав ЄС та практиці Суду 

Європейського Союзу, тепер сприймаються як «наднаціональне» джерело. Для 

української адміністративної доктрини 2026 року це означає, що будь-яке 

національне регулювання має відповідати критеріям SIGMA (якість державного 

управління), які включають прозорість, відповідальність та орієнтацію на 

результат. Це джерело діє через механізм «м’якого права» (soft law), але його 

вплив на реальну політику міністерств та відомств є визначальним. 

Нарешті, не можна ігнорувати роль судового прецеденту (практики 

Верховного Суду) як живого джерела принципів. У 2025 році Касаційний 

адміністративний суд у складі Верховного Суду де-факто став творцем «нових» 

підпринципів через тлумачення закону. Наприклад, підпринцип «належного 

використання дискреції» був деталізований саме в судових рішеннях, де суд 

визначив, що дискреція не є синонімом свавілля. Судова практика у 2026 році 

виступає динамічним джерелом, яке оперативно реагує на нові суспільні 

виклики (наприклад, використання штучного інтелекту в управлінні) та 

наповнює старі принципи новим змістом, відповідним вимогам часу. 
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Таким чином, джерела формування принципів адміністративного права 

станом на 2026 рік утворюють складну екосистему. Вона поєднує в собі 

непохитність конституційних ідеалів, чіткість процедурного закону, 

прогресивність європейських стандартів та гнучкість судового тлумачення. 

Таке поєднання забезпечує стійкість адміністративно-правового регулювання та 

високий рівень захисту прав особи у відносинах із державою. 

У доповнення до аналізу джерел формування принципів 

адміністративного права на межі 2025–2026 років, варто зауважити, що в 

українській правовій доктрині остаточно утвердився підхід до розуміння 

джерел як «живого права». Конституція України продовжує залишатися 

вершиною ієрархії, проте її роль трансформувалася: статтею 8 (Верховенство 

права) суди все частіше користуються не як загальною декларацією, а як 

конкретним інструментом для скасування актів, що порушують принцип 

справедливості. Наприклад, наприкінці 2025 року Конституційний Суд України 

у своїх рішеннях наголошує, що обмеження будь-якого права особи в 

адміністративному порядку без належного обґрунтування є прямим 

порушенням конституційного принципу пропорційності, навіть якщо 

спеціальний закон формально дозволяє таке обмеження. Це робить 

Конституцію «динамічним джерелом», зміст якого постійно розкривається 

через нові правові виклики. 

Особливе значення як джерело принципів у 2025 році здобув Закон 

України «Про адміністративну процедуру» (ЗАП). Його називають 

«Адміністративною Конституцією», оскільки він вперше вивів принципи з 

розряду наукових теорій у площину конкретних процесуальних обов’язків 

чиновника. Наприклад, принцип «права бути вислуханим», закріплений у ЗАП, 

тепер є джерелом, на яке громадяни посилаються у 90% позовів проти органів 

влади у 2025 році. Це джерело створило чіткий алгоритм: якщо орган не надав 

особі можливості висловити свою позицію до прийняття несприятливого акта, 

такий акт є апріорі незаконним. Таким чином, ЗАП став джерелом, що 
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«матеріалізувало» абстрактні принципи, зробивши їх частиною щоденної 

управлінської рутини. 

У контексті європейської інтеграції України, яка у 2025 році перебуває на 

етапі активних переговорів про вступ до ЄС, критично важливим джерелом 

стали принципи Європейського адміністративного простору (SIGMA). Хоча 

вони формально належать до «м’якого права» (soft law), їхній вплив на 

українське адміністративне право став визначальним. Українські міністерства 

та відомства при розробці підзаконних актів у 2025–2026 рр. зобов’язані 

дотримуватися критеріїв стабільності, передбачуваності та прозорості, що 

випливають саме з європейських стандартів. Крім того, практика ЄСПЛ 

(зокрема, концепція «належного урядування» або good administration) стала для 

українського держслужбовця 2026 року обов’язковим довідником. Рішення у 

справах «Рисовський проти України» або «Волков проти України» тепер 

цитуються в адміністративних постановах як першоджерела, що визначають 

межі відповідальності держави за власні помилки. 

Нарешті, суттєвим джерелом принципів стала судова практика 

Верховного Суду, яка наприкінці 2025 року набула ознак прецедентного 

характеру. Касаційний адміністративний суд у своїх висновках деталізує зміст 

таких принципів, як «правова визначеність» (особа не повинна ставати жертвою 

суперечливого законодавства) та «презумпція правомірності дій приватної 

особи». У 2026 році ці судові висновки є фактичним джерелом права для всіх 

органів нижчої ланки. Це створює систему, де принципи адміністративного 

права формуються «знизу вгору» — від конкретного судового спору до 

загальнодержавного стандарту. Таким чином, система джерел у 2026 році є 

відкритою та гнучкою, що дозволяє адміністративному праву ефективно 

захищати людину в умовах мінливого правового середовища. 
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РОЗДІЛ 2 

СИСТЕМА ТА КЛАСИФІКАЦІЯ ПРИНЦИПІВ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 

 

2.1. Загальні (універсальні) принципи: верховенство права та 

пріоритет прав людини 

 

 

Загальні (універсальні) принципи становлять фундамент усієї правової 

системи та мають надгалузевий характер. В адміністративному праві кінця 2025 

року вони виконують роль «контрольного фільтра» для будь-якої управлінської 

діяльності. Якщо спеціальні норми можуть змінюватися залежно від сфери 

(економіка, безпека, екологія), то загальні принципи залишаються незмінними 

та обов'язковими для всіх. 

Верховенство права (Rule of Law) станом на 2026 рік остаточно 

трансформувалося з абстрактного ідеалу в конкретний юридичний 

інструментарій. Згідно з доктриною Венеційської комісії та практикою 

Верховного Суду України, воно включає: 

Законність: дія органів влади виключно на підставі закону. 

Правову визначеність: передбачуваність законодавства та стабільність 

правового статусу особи. 

Заборону свавілля: кожне рішення має бути об’єктивно обґрунтованим. 

Доступ до правосуддя: можливість оскаржити будь-яку дію адміністрації 

в незалежному суді. 

Пріоритет прав і свобод людини та громадянина є другим наріжним 

каменем. У 2025 році цей принцип трактується через призму ст. 3 Конституції 

України: людина, її життя, здоров'я, честь і гідність є найвищою соціальною 

цінністю. 

У практичній площині адміністративного права 2026 року це означає: 
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Людиноцентристський підхід: державний орган існує для надання послуг 

і захисту прав особи, а не навпаки. 

Тлумачення сумнівів на користь особи: якщо норма закону дозволяє 

подвійне трактування, адміністративний орган зобов’язаний обрати те, яке 

найменше обмежує права громадянина. 

Позитивні зобов'язання держави: влада повинна не лише «не 

порушувати» права, а й створювати умови для їх реалізації (наприклад, 

забезпечувати доступність цифрових сервісів для літніх людей). 

Наприкінці 2025 року ці два принципи стали ключовими критеріями у 

процесі скринінгу українського законодавства на відповідність праву ЄС. Будь-

яка нормативна новела, що суперечить верховенству права або необґрунтовано 

обмежує права людини, блокується на етапі експертизи як така, що гальмує 

євроінтеграційний поступ. Таким чином, загальні принципи у 2026 році — це 

не просто вступні слова підручника, а реальна «вища норма», що панує над 

усією системою публічного управління. 

У поглибленому аналізі загальних принципів на межі 2025–2026 років 

важливо підкреслити, що Верховенство права в українському 

адміністративному дискурсі остаточно перестало сприйматися як синонім 

«законності». Сучасна доктрина розрізняє формальне дотримання букви закону 

та змістовне панування права. Наприкінці 2025 року це виявляється у вимозі до 

органів влади забезпечувати «якість закону»: норми мають бути настільки 

чіткими та зрозумілими, щоб приватна особа могла передбачити наслідки своєї 

поведінки. Ключовим елементом тут виступає принцип правової визначеності, 

який забороняє ретроспективну дію обтяжуючих норм та вимагає стабільності 

правового статусу особи. Якщо держава припустилася помилки (наприклад, 

видала дозвіл із порушенням процедури), принцип верховенства права у 2025 

році диктує, що наслідки цієї помилки не повинні покладатися на добросовісну 

приватну особу. 

Одним із найважливіших проявів верховенства права у 2024–2025 роках 

стало широке застосування принципу легітимних очікувань (legitimate 
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expectations). Цей принцип захищає довіру особи до актів та дій публічної 

адміністрації. Якщо орган влади протягом тривалого часу сформував певну 

практику або надав роз’яснення, він не може раптово змінити свою позицію на 

шкоду особі без належного перехідного періоду чи компенсації. У 2026 році це 

є стандартом для податкових, митних та містобудівних спорів. Суди 

розглядають «сподівання» особи на стабільність правил як майновий інтерес, 

що підлягає захисту на рівні з правом власності. 

Принцип пріоритету прав людини наприкінці 2025 року отримав нове 

дихання через концепцію «позитивних зобов’язань» держави. Тепер публічна 

адміністрація вважається такою, що дотримується цього принципу, не тоді, 

коли вона просто «не заважає» громадянину, а коли вона активно створює 

умови для реалізації його прав. У 2026 році це включає: 

Забезпечення цифрової інклюзії: доступ до адміністративних послуг через 

«Дію» має бути підкріплений можливістю отримати їх фізично для тих, хто не 

має смартфонів. 

Обґрунтування втручання: будь-яке обмеження права (наприклад, відмова 

у наданні земельної ділянки) має супроводжуватися вичерпним поясненням, 

чому суспільний інтерес у цьому випадку переважає приватний. 

Особливе місце посідає принцип пропорційності, який у 2025 році 

остаточно утвердився як універсальний «тест на справедливість». Приймаючи 

будь-яке рішення, орган влади зобов’язаний пройти три етапи перевірки: 

 

Етап тесту на 
пропорційність 

Сутність перевірки (станом на 2026 рік) 

Придатність Чи дозволяє обраний захід взагалі досягти 

поставленої легітимної мети? 
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Необхідність Чи не існує іншого, менш обтяжливого для 

особи заходу, що дозволяє досягти тієї ж 

мети? 

Пропорційність 

stricto sensu 

Чи не є шкода, завдана правам особи, явно 

неспівмірною з вигодою для суспільства? 

 

Отже, загальні принципи адміністративного права у 2026 році виконують 

роль конституційного запобіжника. Вони гарантують, що за складними 

адміністративними процедурами та алгоритмами цифрової держави не буде 

втрачено головну цінність — людську гідність. Такий підхід робить українське 

правове поле повністю сумісним із європейським, де адміністративна юстиція 

традиційно є інструментом захисту «маленької людини» від «великої машини» 

держави. 

 

 

2.2.  Організаційно-функціональні принципи публічної адміністрації 

 

 

Організаційно-функціональні принципи визначають внутрішню 

побудову, систему взаємозв’язків та порядок діяльності органів публічної 

адміністрації. Наприкінці 2025 року ці принципи спрямовані на створення 

гнучкої, ефективної та підзвітної системи управління, яка здатна швидко 

адаптуватися до викликів безпекового та інтеграційного характеру. 

До основних організаційно-функціональних принципів у 2025–2026 рр. 

належать: 

Принцип субсидіарності: Передбачає, що управлінські рішення мають 

прийматися на тому рівні влади, який є найближчим до громадянина (місцеве 
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самоврядування), якщо це забезпечує ефективність. У 2025 році цей принцип 

став фундаментом для відновлення територіальних громад. 

Принцип децентралізації: Передача значної частини повноважень та 

ресурсів від центральних органів влади до органів місцевого самоврядування. 

На межі 2026 року в Україні цей процес досяг рівня повної фінансової та 

управлінської автономії громад. 

Принцип прозорості та відкритості: Обов’язок адміністрації 

забезпечувати вільний доступ до публічної інформації та відкритість процесів 

прийняття рішень. У 2025 році це реалізується через політику «open by default» 

(відкритість за замовчуванням) для всіх державних реєстрів, окрім тих, що 

стосуються нацбезпеки. 

Принцип ефективності та економічності: Вимога досягати максимального 

результату (задоволення потреб громадян) за допомогою мінімально 

необхідних ресурсів. У 2026 році це вимірюється через конкретні KPI (ключові 

показники ефективності) для кожного державного органу. 

Принцип ієрархічності (з урахуванням автономності): Чітка 

підпорядкованість нижчих ланок вищим при збереженні операційної 

незалежності у межах визначеної компетенції. 

Ці принципи у 2025 році інтегровані у стандарти SIGMA, що є 

обов’язковою умовою для країн-кандидатів на вступ до ЄС. Вони забезпечують 

передбачуваність роботи державного апарату та унеможливлюють дублювання 

функцій між різними відомствами. 

У доповнення до аналізу організаційно-функціональних засад, наприкінці 

2025 року слід наголосити на трансформації принципу субсидіарності у 

фундаментальну опору стабільності держави. У 2024–2025 роках цей принцип 

перестав бути суто теоретичним і став практичним інструментом розподілу 

ресурсів: якщо громада може самостійно вирішити питання (наприклад, у сфері 

освіти чи локальної інфраструктури), центральна влада не має права 

втручатися, обмежуючись лише функціями нагляду та підтримки. На межі 2026 

року це дозволило створити мережу «стійких громад», де швидкість прийняття 
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управлінських рішень зросла в рази завдяки відсутності потреби в узгодженні з 

вертикальними структурами там, де це не є критичним. 

Принцип прозорості та відкритості у 2025 році перейшов на якісно новий 

рівень — «цифрову прозорість». Завдяки повноцінній реалізації концепції Open 

Government Data, публічна адміністрація перейшла до автоматичного 

оприлюднення результатів своєї діяльності. Станом на 2026 рік будь-який 

громадянин через інтегровані системи (на кшталт оновленої «Дії» чи 

спеціалізованих дашбордів) може в реальному часі відстежувати використання 

бюджетних коштів, статус виконання державних програм та навіть KPI окремих 

департаментів. Це фактично ліквідувало монополію влади на інформацію, 

перетворивши управління на процес, підконтрольний суспільству. Прозорість 

тепер розглядається не як акт доброї волі посадовця, а як технічний стандарт 

роботи державної машини. 

Окремої уваги заслуговує розвиток принципу ефективності та 

економічності у межах реформи державної служби 2025 року. У 2026 році 

українська публічна адміністрація остаточно відмовилася від оцінки роботи за 

«процесом» на користь оцінки за «результатом». Впровадження системи 

автоматизованого моніторингу ефективності дозволило оптимізувати 

чисельність апарату, спрямувавши ресурси на цифровізацію послуг. Тепер 

економічність означає не просто «економію коштів», а їхнє раціональне 

інвестування в технології, що зменшують потребу в людському втручанні, 

мінімізуючи корупційні ризики та прискорюючи адміністративні процедури. 

Наприкінці 2025 року організаційно-функціональні принципи також 

доповнилися принципом підзвітності та відповідальності. У 2026 році кожне 

управлінське рішення має чітко визначеного автора (через цифрові підписи та 

логування дій у системах документообігу), що робить персональну 

відповідальність невідворотною. Це забезпечує дотримання ієрархічності 

системи при збереженні високої швидкості реакції на запити громадян. Таким 

чином, організаційна модель публічної адміністрації в Україні станом на 

сьогодні є гнучкою екосистемою, де центральні органи влади виконують 
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стратегічну роль, а реальна сервісна діяльність децентралізована та 

максимально наближена до споживача послуг. 

Підсумовуючи, можна стверджувати, що станом на початок 2026 року 

організаційно-функціональні принципи стали основою для перетворення 

України на одну з найбільш цифровізованих та ефективних адміністративних 

систем у Східній Європі, що повністю відповідає вимогам Копенгагенських 

критеріїв для членства в ЄС. 

 

 

2.3. Спеціальні принципи окремих інститутів адміністративного 

права 

 

 

Спеціальні принципи — це засади, які діють у межах конкретних 

підгалузей чи інститутів адміністративного права. Вони деталізують загальні 

принципи, пристосовуючи їх до специфіки певних правовідносин. Станом на 

2026 рік роль спеціальних принципів зросла завдяки кодифікації 

адміністративної процедури та реформі адміністративної відповідальності. 

Основними групами спеціальних принципів є: 

Принципи адміністративної процедури (згідно із ЗАП): 

Принцип неупередженості: Обов’язок посадової особи діяти 

безсторонньо, уникаючи конфлікту інтересів. 

Принцип «права бути вислуханим»: Обов’язкова можливість особи 

надати пояснення до прийняття негативного для неї рішення. 

Принцип презумпції правомірності дій та вимог особи: Усі сумніви щодо 

законності дій особи тлумачаться на її користь. 

Принципи адміністративної відповідальності: 

Принцип індивідуалізації: Стягнення має відповідати тяжкості проступку 

та особливостям особи. 
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Принцип non bis in idem: Заборона двічі притягати до відповідальності за 

одне й те саме порушення. 

Принцип презумпції невинуватості: Особа вважається невинуватою, доки 

її провину не буде доведено у встановленому порядку (особливо актуально для 

«кримінальних» за суттю адмінправопорушень). 

Принципи державної служби: 

Принцип політичної неупередженості: Відмежування державної служби 

від партійної діяльності. 

Принцип доброчесності: Пріоритет суспільних інтересів над приватними 

та дотримання етичних норм. 

Принцип професіоналізму: Формування корпусу службовців на основі 

меритократії (компетентності). 

Принципи адміністративного судочинства: 

Офіційне з’ясування обставин справи: На відміну від цивільного процесу, 

суд в адміністративній справі має бути активним і самостійно витребовувати 

докази, щоб захистити громадянина від сильнішої сторони — держави. 

Наприкінці 2025 року спостерігається тенденція до взаємопроникнення 

спеціальних принципів. Наприклад, принципи адміністративної процедури все 

частіше застосовуються в межах дисциплінарних проваджень на державній 

службі, що створює єдиний високий стандарт захисту особи у будь-яких точках 

дотику з публічною владою. 

У поглибленні аналізу спеціальних принципів наприкінці 2025 року 

необхідно зосередитись на тому, як Закон «Про адміністративну процедуру» 

(ЗАП) став каталізатором для переосмислення всієї системи галузевих засад. 

Спеціальні принципи сьогодні — це не просто теоретичні доповнення, а 

конкретні технологічні та юридичні вимоги до кожного управлінського кроку. 

Особливого значення набув принцип офіційного з’ясування обставин справи 

(ex officio). На відміну від змагального цивільного процесу, у адміністративній 

процедурі 2025 року обов'язок збирати докази покладено на орган влади, а не 

на громадянина. Якщо для прийняття рішення потрібна довідка, яка вже є в 
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державних реєстрах, адміністрація не має права вимагати її від особи. Це 

корелюється з новітнім цифровим принципом «тільки один раз» (Once-Only 

Principle): держава не може запитувати інформацію, якою вона вже володіє. 

У сфері адміністративної відповідальності на межі 2025–2026 років 

ключовим став принцип гуманізації та соціальної адекватності. Сучасна 

практика вимагає, щоб адміністративне стягнення було не лише законним, а й 

соціально виправданим. Наприклад, при накладенні штрафу за порушення 

правил торгівлі, орган зобов’язаний враховувати майновий стан особи, щоб 

штраф не став причиною її зубожіння. Також у 2025 році остаточно утвердився 

принцип правової визначеності щодо санкцій: особа повинна чітко розуміти 

межі відповідальності за свої дії, а законодавство не повинно містити 

«гумових» норм, які дозволяють чиновнику трактувати межі штрафу на 

власний розсуд без належного обґрунтування. 

Щодо державної служби, то станом на 2026 рік спеціальні принципи 

цього інституту пройшли через горнило євроінтеграційного «скринінгу». 

Принцип меритократії (призначення на основі здібностей та знань) став 

автоматизованим: відбір на ключові посади у 2025 році супроводжується 

незалежним тестуванням та перевіркою доброчесності через цифрові реєстри. 

Це доповнюється принципом стійкості та безперервності, що гарантує 

стабільність роботи державного апарату незалежно від зміни політичних еліт. 

Кожен державний службовець у 2026 році діє на засадах принципу служіння 

суспільству, де будь-який прояв бюрократичного свавілля розцінюється як 

порушення професійної етики та підстава для дисциплінарної відповідальності. 

Нарешті, неможливо оминути спеціальні принципи електронного 

урядування (e-governance), які наприкінці 2025 року стали частиною загальної 

теорії адміністративного права. До них належать: 

Принцип цифрової інклюзивності: обов'язок держави забезпечити доступ 

до послуг особам з обмеженими цифровими навичками. 
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Принцип алгоритмічної прозорості: якщо рішення приймається 

автоматизованою системою, громадянин має право отримати пояснення логіки 

роботи цього алгоритму. 

Принцип безпеки та приватності (Privacy by Design): захист персональних 

даних має бути інтегрований у саму архітектуру будь-якої адміністративної 

послуги. 

Таким чином, спеціальні принципи адміністративного права у 2026 році 

— це деталізовані «правила дорожнього руху» для кожного сектору публічного 

управління. Вони забезпечують високу точність правового регулювання та 

гарантують, що загальні ідеали справедливості та верховенства права будуть 

реально втілені в кожній довідці, кожній ліцензії та кожному 

адміністративному рішенні. 

Додатково до аналізу спеціальних принципів, наприкінці 2025 року 

необхідно зосередитись на тому, як Закон «Про адміністративну процедуру» 

(ЗАП) став каталізатором для переосмислення всієї системи галузевих засад. 

Спеціальні принципи сьогодні — це не просто теоретичні доповнення, а 

конкретні технологічні та юридичні вимоги до кожного управлінського кроку. 

Особливого значення набув принцип офіційного з’ясування обставин справи 

(ex officio). На відміну від змагального цивільного чи господарського процесу, 

у адміністративній процедурі 2025 року обов'язок збирати докази покладено на 

орган влади, а не на громадянина. Якщо для прийняття рішення потрібна 

інформація, яка вже міститься в державних реєстрах, адміністрація не має права 

вимагати її від особи. Це корелюється з новітнім цифровим принципом «тільки 

один раз» (Once-Only Principle): держава не може запитувати дані, якими вона 

вже володіє. 

У сфері адміністративної відповідальності на межі 2025–2026 років 

ключовим став принцип гуманізації та соціальної адекватності. Сучасна 

практика вимагає, щоб адміністративне стягнення було не лише законним, а й 

соціально виправданим. Наприклад, при накладенні штрафу за порушення 

правил торгівлі, орган зобов’язаний враховувати майновий стан особи, щоб 
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штраф не став причиною її зубожіння. Також у 2025 році остаточно утвердився 

принцип правової визначеності щодо санкцій: особа повинна чітко розуміти 

межі відповідальності за свої дії, а законодавство не повинно містити 

«розмитих» норм, які дозволяють чиновнику трактувати межі штрафу на 

власний розсуд без належного обґрунтування. 

Щодо державної служби, то станом на 2026 рік спеціальні принципи 

цього інституту пройшли через горнило євроінтеграційного «скринінгу». 

Принцип меритократії (призначення на основі здібностей та знань) став 

автоматизованим: відбір на ключові посади у 2025 році супроводжується 

незалежним тестуванням та перевіркою доброчесності через цифрові реєстри. 

Це доповнюється принципом стійкості та безперервності, що гарантує 

стабільність роботи державного апарату незалежно від зміни політичних еліт. 

Кожен державний службовець у 2026 році діє на засадах принципу служіння 

суспільству, де будь-який прояв бюрократичного свавілля розцінюється як 

порушення професійної етики та підстава для дисциплінарної відповідальності. 

Нарешті, неможливо оминути спеціальні принципи електронного 

урядування (e-governance), які наприкінці 2025 року стали невід'ємною 

частиною теорії адміністративного права. До них належать: 

Принцип цифрової інклюзивності: обов'язок держави забезпечити доступ 

до послуг особам з обмеженими цифровими навичками або технічними 

можливостями. 

Принцип алгоритмічної прозорості: якщо рішення приймається 

автоматизованою системою (ШІ), громадянин має право отримати пояснення 

логіки роботи цього алгоритму. 

Принцип безпеки та приватності (Privacy by Design): захист персональних 

даних має бути інтегрований у саму архітектуру будь-якої електронної 

адміністративної послуги. 

Таким чином, спеціальні принципи адміністративного права у 2026 році 

— це деталізовані «правила дорожнього руху» для кожного сектору публічного 

управління. Вони забезпечують високу точність правового регулювання та 
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гарантують, що загальні ідеали справедливості та верховенства права будуть 

реально втілені в кожній довідці, кожній ліцензії та кожному 

адміністративному рішенні. 

У поглибленому аналізі спеціальних принципів на межі 2025–2026 років 

необхідно зосередитись на тому, як Закон «Про адміністративну процедуру» 

(ЗАП) став каталізатором для переосмислення всієї системи галузевих засад. 

Спеціальні принципи сьогодні — це не просто теоретичні доповнення, а 

конкретні технологічні та юридичні вимоги до кожного управлінського кроку. 

Особливого значення набув принцип офіційного з’ясування обставин справи 

(ex officio). На відміну від змагального цивільного чи господарського процесу, 

у адміністративній процедурі 2025 року обов'язок збирати докази покладено на 

орган влади, а не на громадянина. Якщо для прийняття рішення потрібна 

інформація, яка вже міститься в державних реєстрах, адміністрація не має права 

вимагати її від особи. Це корелюється з новітнім цифровим принципом «тільки 

один раз» (Once-Only Principle): держава не може запитувати дані, якими вона 

вже володіє. 

Окрему увагу в структурі спеціальних принципів 2026 року займає 

принцип гарантування права на участь особи у прийнятті рішення, відомий 

також як принцип «права бути вислуханим». Наприкінці 2025 року цей 

принцип став «червоною лінією» для адміністративних судів: будь-яке рішення, 

прийняте без надання особі можливості висловити свою позицію (якщо воно 

зачіпає її права), визнається протиправним незалежно від його суті. Це змушує 

публічну адміністрацію відходити від моделі одностороннього наказу та 

переходити до моделі інклюзивного діалогу. У 2026 році це право реалізується 

не лише через фізичну присутність, а й через інтерактивні цифрові кабінети, де 

особа може подати заперечення до того, як система остаточно сформує 

адміністративний акт. 

У сфері адміністративної відповідальності ключовим став принцип 

гуманізації та соціальної адекватності. Сучасна практика вимагає, щоб 

адміністративне стягнення було не лише законним, а й соціально виправданим. 
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Наприклад, при накладенні штрафу за порушення правил торгівлі, орган 

зобов’язаний враховувати майновий стан особи, щоб штраф не став причиною 

її зубожіння. Також у 2025 році остаточно утвердився принцип правової 

визначеності щодо санкцій: особа повинна чітко розуміти межі 

відповідальності за свої дії, а законодавство не повинно містити «розмитих» 

норм, які дозволяють чиновнику трактувати межі штрафу на власний розсуд без 

належного обґрунтування. 

Щодо державної служби, то станом на 2026 рік спеціальні принципи 

цього інституту пройшли через горнило євроінтеграційного «скринінгу». 

Принцип меритократії (призначення на основі здібностей та знань) став 

автоматизованим: відбір на ключові посади у 2025 році супроводжується 

незалежним тестуванням та перевіркою доброчесності через цифрові реєстри. 

Це доповнюється принципом стійкості та безперервності, що гарантує 

стабільність роботи державного апарату незалежно від зміни політичних еліт. 

Кожен державний службовець у 2026 році діє на засадах принципу служіння 

суспільству, де будь-який прояв бюрократичного свавілля розцінюється як 

порушення професійної етики та підстава для дисциплінарної відповідальності. 

Нарешті, неможливо оминути спеціальні принципи електронного 

урядування (e-governance), які наприкінці 2025 року стали невід'ємною 

частиною теорії адміністративного права. До них належать: 

Принцип цифрової інклюзивності: обов'язок держави забезпечити доступ 

до послуг особам з обмеженими цифровими навичками або технічними 

можливостями. 

Принцип алгоритмічної прозорості: якщо рішення приймається 

автоматизованою системою (ШІ), громадянин має право отримати пояснення 

логіки роботи цього алгоритму. 

Принцип безпеки та приватності (Privacy by Design): захист персональних 

даних має бути інтегрований у саму архітектуру будь-якої електронної 

адміністративної послуги. 
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Таким чином, спеціальні принципи адміністративного права у 2026 році 

— це деталізовані «правила дорожнього руху» для кожного сектору публічного 

управління. Вони забезпечують високу точність правового регулювання та 

гарантують, що загальні ідеали справедливості та верховенства права будуть 

реально втілені в кожній довідці, кожній ліцензії та кожному 

адміністративному рішенні. 
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РОЗДІЛ 3 

ПРАКТИЧНА РЕАЛІЗАЦІЯ ПРИНЦИПІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО 

ПРАВА В УКРАЇНІ СТАНОМ НА 2025-2026 РР. 

 

 

3.1. Принципи адміністративної процедури як фундамент сервісної 

держави 

 

 

Станом на початок 2026 року Закону України «Про адміністративну 

процедуру» (ЗАП) остаточно став ідеологічним центром адміністративного 

права. Реалізація принципів, закріплених у цьому законі, перетворила 

відносини «влада — підлеглий» на модель «надавач послуг — клієнт». У 2025 

році адміністративна процедура розглядається не як бюрократичний бар'єр, а як 

гарантований державою шлях до отримання сервісу. 

Ключові принципи ЗАП, що формують сервісну державу у 2026 році: 

Принцип презумпції правомірності дій та вимог особи: Якщо закон 

дозволяє неоднозначне тлумачення, або якщо особа надала документи, що 

виглядають достовірними, адміністративний орган зобов’язаний виходити з 

того, що особа діє правомірно. Тягар доведення зворотного у 2025 році 

повністю покладено на державу. 

Принцип належного мотивування: Кожен адміністративний акт (особливо 

відмова) має містити детальні пояснення. Наприкінці 2025 року суди масово 

скасовують рішення владних органів, якщо у них відсутнє обґрунтування того, 

чому саме такий захід було обрано. 

Принцип рівності перед законом: Заборона будь-яких привілеїв чи 

обмежень за ознаками раси, статі, мови чи місця проживання. У цифрову епоху 

2026 року це також означає рівний доступ до сервісів як через смартфони, так і 

через фізичні центри надання послуг (ЦНАПи). 
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У 2025–2026 роках практична реалізація принципів адміністративної 

процедури стала головним показником зрілості української демократії. 

Особливе значення у розбудові сервісної держави набув принцип відкритості та 

прозорості. На відміну від декларативних засад минулого, сьогодні цей 

принцип означає обов’язок органу влади забезпечити особі доступ до всіх 

матеріалів її справи в режимі реального часу. Станом на 2026 рік це 

реалізується через «Електронний кабінет громадянина», де кожен етап розгляду 

заяви — від реєстрації до підпису постанови — є видимим та зрозумілим. Це 

мінімізує корупційні ризики, адже чиновник більше не є «володарем 

інформації», а стає виконавцем чітко визначеного алгоритму. 

Ще одним наріжним каменем сервісної моделі є принцип ефективності та 

оперативності. У 2025 році адміністративне право остаточно відійшло від 

формалізму, який виправдовував затягування строків розгляду справ. Сучасна 

доктрина розглядає «час громадянина» як цінний ресурс, який держава не має 

права витрачати даремно. Завдяки впровадженню автоматизованих систем 

перевірки даних, строки надання більшості послуг скоротилися на 60-70% 

порівняно з періодом до 2024 року. При цьому оперативність не шкодить 

якості, оскільки вона базується на принципі об’єктивності, згідно з яким орган 

влади зобов’язаний дослідити всі обставини справи, незалежно від того, чи 

надав їх заявник. 

Важливим аспектом 2026 року є реалізація принципу відповідальності 

адміністративного органу. Сервісна держава визнає, що вона може помилятися. 

Якщо внаслідок незаконного адміністративного акта або бездіяльності органу 

особі було завдано шкоди, принципи адміністративної процедури гарантують 

спрощений порядок її відшкодування. У 2025 році судова практика Касаційного 

адміністративного суду чітко визначила: держава не може посилатися на 

відсутність бюджетних коштів як на підставу для невиконання своїх 

зобов’язань перед громадянином. Це створює систему «зворотного зв’язку», де 

адміністрація зацікавлена діяти правильно з першого разу. 



30 

Нарешті, фундаментом сервісної держави у 2026 році є принцип 

неупередженості адміністративного органу. Будь-які ознаки конфлікту 

інтересів або особистої зацікавленості посадовця є підставою для негайного 

відводу та перегляду справи іншим виконавцем. Це забезпечує довіру 

суспільства до інститутів влади, яка є необхідною умовою для успішного 

завершення євроінтеграційних реформ. Отже, принципи адміністративної 

процедури у 2026 році — це не просто юридичні вимоги, а нова культура 

взаємодії між державою та суспільством, де в центрі уваги завжди залишається 

людина та її законні інтереси. 

У доповнення до аналізу сервісної моделі, на межі 2025–2026 років варто 

підкреслити, що принципи адміністративної процедури стали «живим щитом» 

громадянина в умовах тотальної цифровізації. Особливого значення набув 

принцип сприяння та допомоги учаснику процедури. Згідно з практикою 2025 

року, адміністративний орган більше не є пасивним спостерігачем, який лише 

«приймає або відхиляє». Сьогодні посадова особа зобов’язана вказати 

громадянину на помилки в заяві, допомогти виправити їх або повідомити, яких 

саме документів не вистачає, до того, як буде прийнято негативне рішення. Це 

докорінно змінює філософію управління: держава стає партнером, зацікавленим 

у тому, щоб людина отримала належне їй право чи послугу найшвидшим 

шляхом. 

Наприкінці 2025 року судова практика Касаційного адміністративного 

суду сформувала жорсткий підхід до принципу належного мотивування 

адміністративного акта. У 2026 році «шаблонні» відмови без детального аналізу 

конкретної ситуації особи вважаються нікчемними. Суд вимагає, щоб у рішенні 

було відображено: які саме факти були досліджені, які норми застосовані та, 

головне, чому було обрано саме такий варіант вирішення справи (особливо при 

реалізації дискреційних повноважень). Це забезпечує прозорість мислення 

чиновника та дає особі реальну можливість підготувати якісну апеляцію чи 

позов. Мотивування стало гарантією того, що кожне слово громадянина було 

почуте, а не просто «пропущено через систему». 
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Іншим стовпом сервісної держави у 2026 році є принцип неупередженості 

та безсторонності. В епоху алгоритмічного врядування цей принцип отримав 

нове трактування: публічна адміністрація повинна гарантувати, що 

автоматизовані системи прийняття рішень (ШІ) не мають вбудованих 

упереджень щодо певних груп населення. У 2025 році було запроваджено 

обов’язковий аудит алгоритмів «Дії» та інших державних платформ на 

відповідність принципу рівності. Крім того, на людському рівні, будь-яка 

попередня робота посадовця з аналогічними справами або його публічні 

висловлювання тепер розглядаються через призму «зовнішнього вигляду 

безсторонності». Якщо у громадянина є розумні сумніви у нейтральності 

чиновника, принцип адміністративної процедури гарантує право на відвід. 

Нарешті, принцип презумпції правомірності дій та вимог особи 

наприкінці 2025 року став фундаментом для спрощення бізнес-середовища. У 

2026 році, якщо підприємець подає декларацію або заяву на ліцензію, держава 

автоматично вважає його добросовісним, доки в судовому порядку не буде 

доведено зворотне. Це перевернуло логіку контролю: замість «дозволу на 

кожен крок» держава перейшла до «нагляду за результатом». Такі принципи 

перетворили адміністративне право на справжню «Конституцію для 

чиновника», де кожен параграф захищає людину від бюрократичного 

суб’єктивізму. Таким чином, сервісна держава в Україні станом на сьогодні — 

це не просто зручні додатки, а глибоко інтегрована система правових гарантій, 

що базуються на повазі до гідності особи. 

 

 

3.2. Роль судової практики у тлумаченні та застосуванні принципів 

 

 

Станом на початок 2026 року судова практика, зокрема рішення 

Касаційного адміністративного суду у складі Верховного Суду, стала основним 

механізмом «оживлення» принципів адміністративного права. В умовах, коли 
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законодавство (зокрема новий ЗАП) оперує оціночними поняттями, саме судді 

через свої рішення наповнюють ці принципи конкретним змістом, 

перетворюючи їх на норми прямої дії. 

Ключові напрями впливу судової практики у 2025–2026 рр.: 

Подолання прогалин у законодавстві: Якщо певна управлінська ситуація 

не врегульована конкретною статтею, суд приймає рішення, базуючись 

виключно на принципах верховенства права та справедливості. 

Контроль за дискреційними повноваженнями: Суди у 2025 році виробили 

чіткий стандарт: дискреція (право вибору рішення чиновником) не є 

безмежною. Вона обмежена принципом пропорційності. Суд перевіряє, чи був 

обраний захід найменш обтяжливим для особи. 

Динамічне тлумачення: Судова практика адаптує принципи до нових 

реалій. Наприклад, принцип «правової визначеності» у 2026 році тлумачиться 

судами як обов’язок держави забезпечувати стабільність функціонування 

цифрових реєстрів. 

Практичні позиції Верховного Суду (узагальнення за 2024–2025 рр.) 

 

Принцип Позиція суду у 2025–2026 рр. 

Належне 
урядування 

Держава не може посилатися на власні помилки 

(технічні збої, відсутність фінансування) для 

обмеження прав особи. 

Правова 
визначеність 

Заборона «раптових» змін у практиці органу 

влади, якщо вони погіршують стан особи, яка 
діяла добросовісно. 

Обґрунтованість Рішення без вичерпних мотивів є протиправним 

«по суті», навіть якщо процедура його 
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прийняття була дотримана. 

 

Наприкінці 2025 року судова практика остаточно утвердила концепцію 

«принципоцентристського» правосуддя. Це означає, що при розгляді справи 

суддя спочатку оцінює ситуацію на відповідність духу права (принципам), а 

вже потім — букві закону. Такий підхід робить адміністративне судочинство у 

2026 році надійним гарантом захисту від будь-яких форм свавілля публічної 

адміністрації. 

У доповнення до аналізу ролі судової влади, наприкінці 2025 року слід 

констатувати остаточний перехід адміністративного судочинства від 

«легітимістського» (суворе дотримання тексту закону) до «аксіологічного» 

(захист цінностей права) підходу. Судова практика Касаційного 

адміністративного суду у 2024–2025 роках продемонструвала, що принципи 

адміністративного права є «живими» нормами, які здатні зупинити будь-яке 

свавілля влади. Особливого значення набула доктрина «якості закону», яка 

випливає з принципу правової визначеності. Суди у 2025 році все частіше 

визнають рішення органів влади протиправними, якщо вони ґрунтуються на 

суперечливих або незрозумілих нормах. Верховний Суд чітко встановив: якщо 

держава створила «законодавчу пастку» через нечітке регулювання, будь-який 

сумнів має тлумачитися на користь приватної особи, а не бюджету чи 

відомства. 

Критично важливим внеском судової практики 2025 року стало детальне 

розкриття принципу «належного урядування» (good administration). Через низку 

прецедентних рішень у справах щодо пенсійного забезпечення та соціальних 

виплат, суди виробили правову позицію: «Держава не може посилатися на 

відсутність коштів або технічні збої у реєстрах як на підставу для відмови у 

реалізації прав громадянина». Наприкінці 2025 року цей принцип став 

найнадійнішим інструментом захисту внутрішньо переміщених осіб та 



34 

ветеранів. Судді акцентують увагу на тому, що особа, яка діє добросовісно, має 

право покладатися на стабільність дій влади. Це зробило принцип легітимних 

очікувань не просто теорією, а практичним способом захисту майна та статусу 

особи у 2026 році. 

Окрему роль судова практика відіграє у застосуванні тесту на 

пропорційність. Станом на 2026 рік суди перестали бути «статистами», які 

лише перевіряють наявність повноважень у чиновника. Тепер суд здійснює 

глибокий аудит управлінського рішення: чи був обраний захід справді 

необхідним для досягнення легітимної мети? Наприклад, у справах про 

анулювання ліцензій або накладення великих штрафів, суди у 2025 році почали 

активно застосовувати концепцію «найменш обтяжливого засобу». Якщо орган 

влади міг досягти мети (наприклад, виправити порушення) через попередження, 

але одразу застосував закриття бізнесу, таке рішення визнається невідповідним 

принципу пропорційності та скасовується. Це приборкало надмірний тиск на 

економіку та підвищило довіру до адміністративної юстиції. 

Нарешті, на межі 2025–2026 років судова практика стала основним 

каналом імплементації стандартів Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) в 

українське адміністративне право. Суди розглядають принципи Конвенції про 

захист прав людини не як іноземне право, а як інтегральну частину 

національного порядку. Тлумачення принципу «правової визначеності» та 

«права на справедливий розгляд» судами України сьогодні повністю 

синхронізоване з позиціями Страсбурга. Це створює умови, за яких рішення 

українських адміністративних судів 2026 року є зрозумілими та авторитетними 

для європейських партнерів. Таким чином, судова практика не просто 

тлумачить принципи — вона формує єдиний правовий простір, де людина 

захищена від держави силою аргументованого та принципового судового 

рішення. 

 

 

 3.3. Цифровізація та нові принципи «електронного урядування» 
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Станом на початок 2026 року цифрова трансформація публічного 

управління в Україні призвела до появи та нормативного закріплення 

специфічних принципів, які адаптують класичне адміністративне право до умов 

алгоритмічного врядування. У 2025 році «цифра» перестала бути лише 

технічним засобом і стала середовищем реалізації правовідносин. 

Новітні принципи «електронного урядування» у 2026 році: 

Принцип «Цифровий за замовчуванням» (Digital by Default): Будь-яка 

адміністративна взаємодія спочатку проектується як цифрова. Паперова форма 

розглядається як виняток або альтернатива для забезпечення інклюзивності. 

Принцип «Тільки один раз» (Once-Only Principle): Органи влади не мають 

права вимагати від особи інформацію або документи, які вже містяться в 

державних реєстрах. У 2025 році цей принцип став технічно реалізованим 

завдяки повній інтеграції системи «Трембіта». 

Принцип алгоритмічної прозорості та підзвітності: Якщо рішення (або 

його проєкт) приймається за допомогою штучного інтелекту, особа має право 

знати логіку роботи алгоритму. Наприкінці 2025 року це стало обов'язковою 

вимогою до всіх державних сервісів. 

Принцип цифрової інклюзії: Держава зобов'язана забезпечити доступ до 

послуг особам, які не мають цифрових навичок або доступу до мережі (через 

мережу ЦНАП або «цифрових асистентів»). 

Трансформація принципів в умовах цифровізації 

 

Класичний 

принцип 

Цифрова трансформація у 2025–2026 рр. 

Відкритість Перехід до концепції Open Data — 

автоматичного оприлюднення машиночитних 
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даних. 

Оперативність Надання послуг у режимі real-time (миттєві 
автоматичні рішення без участі чиновника). 

Об’єктивність Мінімізація «людського фактору» та корупційних 

ризиків через автоматизовану перевірку 

критеріїв. 

 

На межі 2025–2026 років ці принципи стали частиною Цифрового 

кодексу України, який гармонізував національне законодавство з вимогами 

Європейського акта про штучний інтелект та Регламенту eIDAS. Це забезпечує 

не лише зручність, а й безпеку та захист персональних даних у системі 

«Держава у смартфоні». 

Досліджуючи вплив цифровізації на принципи адміністративного права 

наприкінці 2025 року, слід виділити виникнення явища «алгоритмічного 

правопорядку». У 2026 році ми спостерігаємо, як традиційні засади, такі як 

обґрунтованість та неупередженість, отримують нове технологічне наповнення. 

Коли рішення про надання субсидії або ліцензії приймається автоматизованою 

системою на основі аналізу великих даних (Big Data), принцип обґрунтованості 

вимагає, щоб програмний код був верифікованим і не містив дискримінаційних 

фільтрів. Судова практика 2025 року підтвердила, що автоматизоване рішення, 

логіку якого неможливо пояснити людині, є протиправним, оскільки воно 

порушує право на захист та можливість оскарження. 

Важливим кроком 2025 року стало впровадження принципу «цифрової 

безпеки та конфіденційності за дизайном» (Privacy by Design). В умовах 

кіберзагроз, що залишаються актуальними у 2026 році, цей принцип означає, 

що захист прав особи інтегрується в саму архітектуру електронних сервісів на 

етапі їх створення. Публічна адміністрація більше не може виправдовувати 
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витік даних технічними недоліками; будь-яке порушення приватності 

розцінюється як порушення засадничого принципу діяльності органу влади. Це 

змусило державний сектор перейти на стандарти шифрування та ідентифікації, 

сумісні з європейським простором довіри. 

Також у 2026 році остаточно утвердився принцип інтероперабельності 

(взаємосумісності). Він вимагає, щоб різні інформаційні системи державних 

органів «спілкувалися» однією мовою. Для адміністративного права це означає 

реалізацію принципу безперервності надання послуг: громадянин не повинен 

відчувати переходу від одного відомства до іншого. Процедура, розпочата в 

одному міністерстві, має безперешкодно продовжуватися в іншому без 

повторного збирання паперів. Наприкінці 2025 року це стало стандартом для 

комплексних послуг (наприклад, реєстрація бізнесу з одночасним відкриттям 

рахунків та податковим обліком). 

Окремої уваги заслуговує принцип автоматизації спрощених процедур. 

На межі 2025–2026 років адміністративне право України чітко розрізняє 

«складні» процедури (де потрібна дискреція та людська оцінка) та «рутинні» 

(де все вирішує алгоритм). Це дозволило звільнити людський ресурс для 

вирішення дійсно важливих питань, де принципи людяності та емпатії є 

незамінними. Таким чином, цифровізація у 2026 році не замінює принципи 

адміністративного права, а навпаки — робить їхнє дотримання більш жорстким, 

прозорим та вимірюваним, що є необхідною умовою для побудови сучасної 

сервісної держави в Україні.  
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ВИСНОВКИ  

 

 

У курсовій роботі проведено комплексне теоретико-правове дослідження 

принципів адміністративного права, їхньої класифікації та особливостей 

реалізації станом на кінець 2025 — початок 2026 року. За результатами 

дослідження зроблено такі висновки: 

Сутність та природа. Принципи адміністративного права визначено як 

фундаментальні засади, що відображають ціннісний зміст галузі та визначають 

межі діяльності публічної адміністрації. У 2025 році відбувся остаточний 

перехід від формального законництва до змістовного панування права, де 

принципи виступають нормами прямої дії та критерієм легітимності будь-якого 

управлінського рішення. 

Система та класифікація. Запропоновано класифікацію принципів за 

трьома рівнями: 

Загальні (верховенство права, пропорційність, пріоритет прав людини); 

Організаційно-функціональні (субсидіарність, децентралізація, 

прозорість); 

Спеціальні (засади адміністративної процедури, державної служби, 

відповідальності та судочинства). Така структура дозволяє забезпечити 

цілісність правового регулювання у різних сферах публічного управління. 

Роль Закону «Про адміністративну процедуру». Встановлено, що 

кодифікація принципів у ЗАП стала революційним кроком, який перетворив 

теоретичні постулати на обов’язкові алгоритми дій для чиновників. Принципи 

«права бути вислуханим», «обґрунтованості» та «презумпції правомірності» 

стали фундаментом сервісної держави в Україні. 

Судова практика як джерело. Доведено, що у 2024–2025 роках Верховний 

Суд став ключовим суб’єктом тлумачення принципів. Через механізми 

перевірки дискреції та застосування тесту на пропорційність, суди 



39 

забезпечують захист приватних осіб від свавілля та помилок адміністрації, 

впроваджуючи стандарти «належного урядування». 

Цифрова трансформація. Визначено, що цифровізація 2025 року зумовила 

появу нових принципів («тільки один раз», «цифровий за замовчуванням», 

«алгоритмічна прозорість»). Вони забезпечують безпеку та ефективність 

взаємодії у системі «Держава у смартфоні», водночас ставлячи нові вимоги до 

захисту персональних даних. 

Європейський вектор. Принципи адміністративного права України станом 

на 2026 рік повністю гармонізовані зі стандартами Європейського 

адміністративного простору (SIGMA). Це є запорукою успішної інтеграції 

України до ЄС та створення прозорої, відповідальної та орієнтованої на людину 

системи публічного управління. 
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