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О. В. ГАТІАТУЛЛІНА
ст. вик. кафедри правознавства, Полтавський ЦДН МАУП

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ  
І ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 

Аналіз міжнародного досвіду боротьби з корупцією свідчить про те, що за сучас-
них умов прояви корупції стали тими чинниками, що створюють реальну загрозу 
національній безпеці та демократичному розвитку більшості країн світу, негативно 
впливають на всі сторони суспільного життя. 

На сьогодні кримінальні елементи певною мірою змінили форми і методи про-
типравної діяльності, дедалі частіше спрямовують свої зусилля на встановлення 
контролю над найбільш прибутковими сферами економічних відносин, залучають 
до реалізації корисливих задумів корумпованих представників органів влади, нама-
гаються проникнути до управлінських структур різних рівнів для лобіювання влас-
них інтересів. Значна частина кримінальних формувань має тісні міжрегіональні та 
міжнародні зв’язки.

Незважаючи на багатоаспектність природи виникнення та поширення корупцій-
них проявів у кожній окремій державі, до основних факторів, що сприяють їх по-
ширенню, можна віднести, з одного боку, зростаюче зубожіння широких верств на-
селення, погіршення криміногенної ситуації, високі показники нерівності розподілу 
прибутків, відсутність системи соціального захисту в одних країнах, а з іншого — на-
рощування економічного потенціалу та щорічне збільшення фінансових надходжень 
у вигляді іноземних інвестицій — в інших країнах. Корупція у більшості держав Цен-
тральної та Східної Європи, а також у країнах, які виникли на пострадянському про-
сторі, тісно пов’язана з тим, що вони знаходяться в стані економічної та суспільної 
трансформації.

Корупція в Україні, її масштаби, специфіка і динаміка — це наслідок загальних 
політичних, соціальних і економічних проблем нашої держави, розв’язання яких для 
України є надзвичайно важливою і складною справою. Небачений рівень, якого сяг-
нула корупція, загрожує національній безпеці та конституційному ладу держави. 

Протидія корупції може дати суттєві результати лише тоді, коли вона базується 
на державному законодавстві, на наукових засадах, системному підході та ефектив-
ній її організації.

Протидія корупції  — це комплекс мір, що спрямовані на корупцію та включає 
в себе два аспекти: 1) кримінально-правовий; 2) кримінологічний. Кримінально-
правовий аспект протидії корупції включає діяльність правоохоронних та інших 
органів з виявлення та розслідування злочинів, виявлення винних осіб і притягнен-
ня їх до встановленої законом відповідальності, судовому розгляду кримінальних 
справ, призначенню та виконанню покарань. 

Кримінологічний аспект включає діяльність правоохоронних та інших суб’єктів 
протидії злочинності з виявлення причин і умов злочинності (кримінологічних фак-
торів), їх усуненню, послабленню або нейтралізації.   В свою чергу кримінологічний 
аспект протидії корупції поділяється на загальносоціальне та спеціальне поперед-
ження (протидію) корупційним проявам.        
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Ситуація, що склалася в Україні, підтверджує те, що в нашій державі не вдалося 
зробити корупцію справою невигідною і надто ризикованою. Рівень корупції, харак-
тер її проявів, неефективність діяльності правоохоронних органів у сфері протидії 
корупції, схильність значної частини населення, у тому числі державних службов-
ців, до неправомірних способів задоволення своїх потреб свідчать про наявність сис-
теми суспільних відносин, яка стимулює корупційну поведінку. Тому актуальним є 
створення ефективної та дієвої системи протидії корупції, що містила у собі б по-
передження, виявлення і відповідне реагування на корупційні чинники, викриття 
корупційних діянь і забезпечення реалізації принципу невідворотності відповідаль-
ності за їх вчинення.

Одним із ефективних способів протидії корупції є реалізація кримінальної від-
повідальності за незаконне збагачення. Зміст цієї норми полягає у набутті особою, 
уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, у 
власність майна, вартість якого значно перевищує доходи особи, отримані із закон-
них джерел, або передача нею такого майна близьким родичам.

Прийняття цієї норми є результатом виконання Україною міжнародних зобо
в’язань зокрема ст. 20 Конвенції ООН проти корупції (Конвенція ратифікована з 
заявами Законом № 251-V від 18 жовтня 2006 року), яка передбачає криміналізацію 
“значного збільшення активів державної посадової особи, яка перевищує її законні 
доходи і які вона не може раціонально обгрунтувати”.

Не викликає сумніву стосовно практичної користі застосування цієї норми в 
Україні, але окремі науковці вважають, що ця норма порушує конституційний прин-
цип презумпції невинуватості, оскільки обов’язок доводити законність одержання 
майна фактично покладається на підозрювану особу. На їхню думку, питання вилу-
чення безпідставно набутого майна слід вирішувати у цивільно-правовому порядку 
[3].

Про те така думка, на наш погляд, суперечить не тільки міжнародній практиці 
та зобов’язанням України, але й сучасній теорії права. Не сприйняття міжнародної 
практики українськими науковцями походить з того, що ще з часів радянської влади 
в українській юридичній науці відсутній один дуже важливий правовий принцип 
який має назву “здоровий глузд” — common sense. На відміну від нашої держави, цей 
принцип є основним правовим та філософським принципом всього цивілізованого 
світу. Вважається, що сучасне філософське поняття здорового глузду сформульова-
но на основі концепції італійського філософа Дж. Віко (1688–1744), який розумів 
здоровий глузд як загальну здатність, яка є у кожної людини, і як почуття загально-
сті. Видатний німецький філософ ХХ століття Ганс-Георг Гадамер (1900–2002) пояс-
нював розуміння здорового глузду наступним чином: “здоровий глузд — це почуття 
правильності і загального блага, котре живе в кожній людині, але ще більшою мірою 
це почуття, одержуване завдяки спільності життя, завдяки її укладу і цілям” [4, с. 75].

Здоровий глузд проявляється як загальне почуття істини і права. Аналізуючи 
концепцію Віко, Гадамер вбачає в його трактуванні здорового глузду є сліди теорії 
природного права і він розуміє здоровий глузд як індивідуальний механізм природ-
ного права [2, с. 61–67].

Принципом здорового глузду у своїй практиці керується і Європейський суд з 
прав людини. У разі застосування норми права, що передбачає обов’язок особи на-
дати пояснення щодо походження своїх активів, що перевищують його законні до-
ходи, а саме ст. 20 Конвенції ООН проти корупції теоретично виникає протиріччя 
двох правових принципів — презумпції невинуватості та здорового глузду. Загально-
світова практика це протиріччя вирішує на користь здорового глузду. 
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Таким чином, не зважаючи на позитивні тенденції реалізації державної політики 
у сфері протидії корупції, необхідно впровадження системних заходів у цій сфері.

Зокрема, слід зосередити зусилля на вирішення таких проблем:
•	 розвиток вітчизняного законодавства у контексті відповідності світовим анти-

корупційним стандартам;
•	 підвищення ефективності системи запобігання і протидії корупції;
•	 зниження рівня корупції у системі правоохоронних органів, інших органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування;
•	 скорочення обсягів тіньової економіки;
•	 формування у громадськості активної позиції із запобігання і протидії коруп-

ції.
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