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УДК 342.51+352.07(477) 
Ю. В. СОДЕЛЬ

ВИКОНАВЧА ВЛАДА І МІСЦЕВЕ  
САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ  
СТАНОВЛЕННЯ ПРАВОВОЇ  
ДЕРЖАВИ В УКРАЇНІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 7, с. 343–345

Місцеве самоврядування є пра-
вом територіальної громади — жите-
лів села чи добровільного об’єднання 
у сільську громаду жителів кількох 
сіл, селища та міста — самостійно 
вирішувати питання місцевого зна-
чення в межах Конституції і законів 
України [1, ст. 53–54]. Державна 
виконавча влада, згідно з Консти-
туцією України, виконує функції 
контролю (так би мовити спостеріга-
ча) за політикою, яку втілює в життя 
муніципальна влада. Але це тільки 
конституціально завірена, така собі 
багатофункціональність місцевого 
самоврядування, а насправді ж вона 
є не такою реальною, як нам здаєть-
ся. Адже місцеве самоврядування, 
яке представляють ради, має значну 
обмеженість своїх повноважень і цю 
обмеженість їм “дарують” держав-
ні адміністрації, які контролюють 
найважливіші сектори місцевого са-
моврядування, такі як на прикладі 
бюджету, яким більше розпоряджа-
ються саме адміністрації, пускаючи 
кошти на так званий благоустрій ре-
гіону, району тощо [3, 68–72].

Пріоритетними напрямами дер-
жавної регіональної політики є за-

провадження програмних підходів до 
управління регіональним розвитком 
і вдосконалення механізмів його сти-
мулювання, що передбачає:

•	 розроблення та затвердження 
регіональних стратегій розвитку 
з визначенням їх пріоритетів на 
середньо- та довгострокову пер-
спективу з урахуванням націо-
нальних інтересів;

•	 підготовку та укладання угод 
щодо розвитку регіонів, у яких 
реалізуються пілотні проекти; 

•	 затвердження в державному бю-
джеті нової бюджетної програ-
ми, спрямованої на стимулюван-
ня регіонального розвитку;

•	 проведення моніторингу роз-
витку регіонів, районів і міст 
обласного значення для вияв-
лення проблем, що стримують 
розвиток територій з ознаками 
депресивності;

•	 підготовку програм подолання 
репресивності [4, 243–269]. 

Не заглиблюючись у правову 
компетентність керівництва органів 
державної влади та місцевого само-
врядування, оскільки це не є профі-
люючою проблемою нашого дослі-
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дження, можна точно сказати одне, 
що корупційність, яка є притаманною 
рисою у владних інституціях, це саме 
той чинник, який не допускає станов-
лення правової держави. Тепер бага-
то говорять за олігархічно-кланову 
систему, яка підкорила собі вершини 
влади і пустила коріння в низини ре-
гіональної влади, з яких черпає ре-
сурси для підтримання свого автори-
тету, місця в суспільстві. Байдужість 
верховної влади до регіональних 
проблем країни призводить до збід-
ніння населення, підвищення смерт-
ності, падіння авторитету влади, не- 
ефективності державного правління 
в очах міжнародної спільноти. Про 
що можна говорити, якщо влада не 
є тим захисником прав і свобод лю-
дини, яким має бути. Конфліктність, 
яка породжується у глибинах держа-
ви між радами та адміністраціями, 
з погляду бачення тієї чи іншої про-
блеми викликає незадоволення, яке з 
роками тільки зростає і може переро-
сти в сутичку державного масштабу, 
а якщо таке й відбувається, країна 
втрачає статус держави. Тому держа-
ва має заручитися підтримкою своїх 
громадян, щоб стати законною пра-
вовою державою [2, 17–28].

Так звана біполярність владних 
відносин, які склалися між місце-
вим самоврядуванням та виконав-
чою владою в Україні, розширили 
спектр наростання нових конфліктів. 
Ті основні положення, які закладе-
ні в Конституції України (розділ 11 
“Місцеве самоврядування” та розділ 
6 “Кабінет Міністрів України. Інші 
органи виконавчої влади”), — роз-
межовують сферу повноважень і 
виникають так звані протиріччя [1].  
А хто саме має бути головним: міс-

цеве самоуправління чи виконавча 
влада? Більш вірогіднішою є точ-
ка зору, що місцеве самоуправління 
має бути саме домінуючим інститу-
том регіональної влади, а виконавча 
влада його прикладною частиною, 
яка допоможе компетентно, в межах 
своїх дій, допомагати трактуванню 
законів держави і формуванню про-
фесійності виборчих кадрів місцево-
го самоврядування. Чітка взаємодія 
та інтеграція одного сектору в інший 
владних відносин допоможе сфор-
мувати правову державу та стати на 
новий щабель розвитку у світовій 
спільноті.

Отже, становлення правової дер-
жави в Україні передбачає чіткий 
розподіл повноважень між виконав-
чою владою і органами місцевого са-
моврядування.
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