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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
РЕЛОКАЦІЇ ПІДПРИЄМСТВ

Анотація. У статті розглядається питання щодо діяльності бізнесу в Україні в умовах повно-
масштабної агресії Російської Федерації та напрямів збереження і релокації підприємств. 

Військові дії в Україні крім того, що призвели до великих втрат серед населення, знищення 
та пошкодження інфраструктури підприємств, житла громадян та інших негативних наслідків 
вплинули і стан бізнесу та діяльність підприємств. Певна кількість підприємств, які працювали на 
території Східної частини України змушені припинити свою діяльність. Частина з них знищена 
фізично і питання про їх відновлення не може вирішуватися. Інші частково знищені але можуть бути 
відновлені після звільнення від окупантів. Частина підприємців прийняла рішення про релокацію своїх 
підприємств на територію Західної України. 

Зазначений процес продовжується і зараз, адже такі області як Харківська, Донецька, Дніпро-
петровська, Запорізька та Херсонська кожного дня піддаються обстрілам в результаті яких від-
буваються руйнування та загибель і поранення цивільних осіб. Тому питання про передислокацію 
підприємств вирішується багатьма підприємцями.

Зазначена стаття присвячена проблемам релокації підприємств , а також шляхам вирішення 
зазначених проблем. Визначено також і питання щодо відновлення діяльності підприємств на оку-
пованій території, яке здійснюють окремі підприємці. Сформовано законодавство, яке передбачає 
розрив усіх господарських та інших зв’язків з підприємцями, які вирішили відновити виробництво 
і працювати на окупантів. Зазначені підприємці визнаються колаборантами і підлягають кримі-
нальний відповідальності.

У статті розглянуто більшість проблемних питань, які виникають під час здійснення релокації 
підприємств на території України. Разом з тим слід зазначити, що є певний відсоток підприємств, 
які здійснюють релокацію за кордон. Питання такої релокації не розглядалося.

До проблем, які виникають у підприємців віднесено наступні:
–– наявність та достатність коштів для вирішення питання про релокацію, враховуючи те, що 

відповідними рішеннями уряду релокація повинна здійснюватися безкоштовно;
–– вирішення проблем з місцем розташування підприємств на новому місці, яке має бути відповід-

ним для обраної діяльності;
–– вирішення проблем з органами місцевої влади та місцевого самоврядування стосовно податків, 

розташування підприємств та т. ін.;
–– вирішення проблем з кадрами підприємств, перевезення, переселення приймання на роботу міс-

цевих робітників та т. ін. 
–– вирішення проблем з постачанням сировини і матеріалів для повноцінного функціонування під-

приємств.



У статті також розглянуто окремі шляхи вирішення зазначених проблем,  до яких належать:
––  надання кредитів для підприємців відповідно до рішення Кабінету Міністрів України;
–– звільнення від оподаткування також відповідно до рішення уряду;
–– можливість використання частини прибутку на розвиток і становлення підприємств;
–– встановлення окремих пільг стосовно місцевих податків і зборів.

Іншим шляхом вирішення проблем релокації визначено надання кредитів за схемою 5–7–9, 
яка також розроблена урядом для стабілізації діяльності нових підприємств та підтримання під-
приємців.

Додатковим шляхом щодо вирішення проблем релокації підприємств визначено приватизацію, яка 
може проводитися за допомогою електронних торгів, що значно скорочує шлях придбання підпри-
ємств та початок відбудови переміщених підприємств.

Звернуто увагу також на можливість використання відповідних грантів, які можна використо-
вувати на організацію бізнесу та релокацію підприємств.

Ключові слова: адміністрування діяльності підприємств, підприємства, підприємці, діяльність 
підвищення в умовах війни, агресія Російської Федерації, релокація підприємств, проблеми релокації, 
відновлення діяльності підприємств, кредити, гранти, пільги. 
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PROBLEMS OF THE LEGAL REGULATION  
OF ENTERPRISE RELOCATION

Abstract. The article examines the issue of business activity in Ukraine in the conditions of full-scale 
aggression of the Russian Federation and directions for the preservation and relocation of enterprises.

Military actions in Ukraine, in addition to leading to large losses among the population, destruction 
and damage to the infrastructure of enterprises, housing of citizens and other negative consequences, also 
affected the state of business and the activities of enterprises. A certain number of enterprises that worked 
in the territory of the Eastern part of Ukraine were forced to stop their activities. Some of them were physi-
cally destroyed and the issue of their restoration cannot be resolved. Others are partially destroyed but can 
be restored after liberation from the occupiers. Some entrepreneurs decided to relocate their enterprises to 
the territory of Western Ukraine.

The mentioned process continues even now, because such regions as Kharkiv, Donetsk, Dnipropet- 
rovsk, Zaporizhzhya and Kherson are subjected to shelling every day, resulting in destruction and the death 
and injury of civilians. Therefore, the issue of relocation of enterprises is decided by many entrepreneurs.

This article is devoted to the problems of relocation of enterprises, as well as ways to solve these prob-
lems. The question of the restoration of the activities of enterprises in the occupied territory, which is carried 
out by individual entrepreneurs, has also been determined. Legislation has been formed, which provides for 
the severing of all business and other ties with entrepreneurs who decided to resume production and work for 
the occupiers. These entrepreneurs are recognized as collaborators and are subject to criminal liability.

The article considers most of the problematic issues that arise during the relocation of enterprises on 
the territory of Ukraine. At the same time, it should be noted that there is a certain percentage of enterprises 
that relocate abroad. The issue of such relocation was not considered.



Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Проблеми сучасного 
бізнесу в Україні та діяльності господарських 
підприємств є всеохоплюючими. Головною при-
чиною всіх сучасних проблем стосовно підпри-
ємницької діяльності є війна, яка розв’язала 
Російська Федерація проти України. Разом 
з тим перебудова діяльності підприємств яка 
відбувається в Україні вимагає детального нау-
кового аналізу. Особливо важливим на сьогодні 
є питання релокації підприємств до регіонів, які 
можуть забезпечувати ритмічну роботу підпри-
ємств, а підприємці отримувати прибуток. Зазна-
чені питання є досить важливими для економіки 
України і вимагають прискіпливого аналізу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної про-
блеми і на які спирається автор, виділення не 
вирішених раніше частин загальної проблеми, 
котрим присвячується означена стаття. 
Питання розвитку підприємств та підприєм-
ницької діяльності в Україні в умовах війни 
в переважній більшості ще не розглядалося 
в науковій літературі. Проте окремі науковці 
звертали на це увагу [11; 12]. Чернишевич Д. Р., 
Жигалкевич Ж. М. провели короткий аналіз 
діяльності бізнесу в умовах війни, проте він не 
висвітлює всіх проблем, які існують, особливо 
проблем релокації та відновлення діяльності 

підприємств. Зверталися до даної проблеми 
і рід інших дослідників [13], але вони не вра-
ховували питання релокації в цілому , а також 
забезпечення безпеки діяльності підприємств 
та напрямів фінансування. Мурована Т. здійс-
нює вже більш детальний аналіз і визначає 
питання фінансування бізнесу та умов його від-
новлення і релокації. Проте питання саме пере-
міщення підприємств у дослідженні висвітлені 
поверхово [14].

Таким чином дослідники які розглядали 
проблеми розвитку бізнесу та підприємни-
цтва в Україні в умовах війни , не розглядали їх 
у комплексі, а також не розглядали проблеми 
при проведенні релокація та шляхів та шляхів 
вирішення таких проблем. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті визначено саме 
питання переміщення підприємств з регіонів 
України, які окуповані, а також з тих регіонів де 
діяльність підприємств піддається обстрілам та 
руйнуванню.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. Для підприємств та підприємців 
зараз можна визначити декілька альтернатив 
діяльності у проведенні подальшого існування. 
Такими альтернативами можуть бути:

–– закриття підприємств та залишення всього 
що є пов’язаним з підприємствами и намагання 

The following are among the problems faced by entrepreneurs:
––  the availability and sufficiency of funds to resolve the issue of relocation, taking into account the fact 

that according to relevant decisions of the government, relocation should be carried out free of charge;
–– solving problems with the location of enterprises in a new place, which should be appropriate  

for the chosen activity;
–– solving problems with local authorities and local self-government regarding taxes, location of enter-

prises, etc.;
––  solving problems with personnel of enterprises, transportation, relocation, employment of local workers, 

etc.
–– solving problems with the supply of raw materials and materials for the full functioning of enterprises.

The article also considers separate ways of solving the mentioned problems which include:
–– providing loans for entrepreneurs in accordance with the decision of the Cabinet of Ministers of Ukraine;
–– exemption from taxation also in accordance with the government’s decision;
–– the possibility of using part of the profit for the development and establishment of enterprises;
–– establishment of separate benefits in relation to local taxes and fees.

Another way to solve the problems of relocation is to provide loans according to the 5–7–9 scheme, which 
was also developed by the government to stabilize the activities of new enterprises and support entrepreneurs.

An additional way to solve the problems of enterprise relocation is privatization, which can be car-
ried out with the help of electronic auctions, which significantly shortens the path of acquiring enterprises 
and the beginning of the reconstruction of relocated enterprises.

Attention was also drawn to the possibility of using appropriate grants that can be used for business orga-
nization and relocation of enterprises.

Key words: enterprise administration, enterprises, entrepreneurs, promotion activities in wartime, aggres-
sion of the Russian Federation, relocation of enterprises, relocation problems, restoration of enterprise activi-
ties, loans, grants, benefits.



вивезти найбільш цінні технології або механізми 
самостійно;

–– звернення до місцевих військових адмі-
ністрацій за допомогою для релокації підпри-
ємств, тим більше уряд прийняв рішення про 
здійснення релокації безкоштовно;

–– залишитися на окупованій території і про-
довжувати підприємницьку діяльність, перере-
єструвати підприємство і платити податки до 
бюджету Російської Федерації;

Всі ці альтернативи залежать від різних фак-
торів, але головними з них треба визначити 
наступні:

–– місце і регіон розташування підприємств ;
–– можливість забезпечення сировиною та 

іншими матеріалами з метою продовження під-
приємницької діяльності;

–– забезпечення кадрами для продовження 
підприємницької діяльності;

–– наявність допомоги від уряду у сфері роз-
витку підприємницької діяльності.

Перш за все для підприємців є важливим 
регіон розташування їх підприємств. Якщо 
вони розташовані в межах, Донецької, Луган-
ської, Харківської дніпропетровської, Запорізь-
кої Сумської, або Херсонської областей то для 
них виникають реальні загрози руйнування 
або цілковитого знищення. Російські агресори 
не звертають уваги ні на що, вони не дотриму-
ються ніяких законів і тому перед підприємцями 
постає питання про закриття підприємницької 
діяльності на території та релокації зазначених 
підприємств до інших областей України.

На сьогодні чітких даних про збитки, які 
нанесені підприємствам але окремі дослідження 
показують, що збитки тільки середніх і дрібних 
компаній за 200 днів війни становили понад 100 
млрд. доларів [1].

В окремих випадках деякі підприємці зали-
шаються на окупованій території і продовжують 
підприємницьку діяльність У таких випадках 
вони визнаються колаборантами з усіма перед-
баченими законодавством  з цього визначення 
наслідками. 

Перш за все передбачено Законом Укра-
їни «Про забезпечення прав і свобод громадян 
та правовий режим на тимчасово окупованій 
території України» [2], що здійснювати підпри-
ємницьку діяльність можуть тільки ті підпри-
ємства, які перереєстровані на не окупованій 
території України 

Тобто здійснювати господарську діяльність 
вони можуть тільки після того, як те чи інше під-
приємство змінило податкову адресу на терито-
рію, яка підконтрольна Україні. Будь-які угоди 

з підприємствами, які перебуває на території, 
що окупована Російською Федерацією є нікчем-
ними. Тобто зазначені угоди не мають ніяких 
правових наслідків. На окупованій території не 
діють ніякі ліцензії і дозволи, що видані держав-
ними органами України.

Будь-яке переміщення коштів або товарів на 
окуповану територію заборонено, а винні особи 
притягаються до кримінальної відповідальності.

Окремі підприємці намагаються продов-
жувати підприємницьку діяльність на підкон-
трольній території та виробляти продукцію. 
Разом  з  тим виникають проблеми які стосу-
ються таких питань:

–– доставляння сировини та матеріалів, адже 
під обстрілами та загрозою життю та здоров’ю 
громадян перевезення стають практично немож-
ливими;

–– відсутність страхування підприємницької 
діяльності, адже страхові компанії не працюють 
на територіях які знаходяться в зоні бойових дій;

–– кадрові проблеми у зв’язку з призивом 
робітників по мобілізації та виїздом значної 
кількості робітників до інших областей та за 
кордон;

–– відсутність страхування для працівників, 
які залишаються працювати підприємствах та 
ряд інших проблем.

Більшість підприємців приймають рішення 
про релокацію своїх підприємств на інші терито-
рії. За даними окремих дослідників на сьогодні 
понад 800 підприємств переїхали на інші тери-
торії [3] 

Разом з тим вони стикаються з цілим рядом 
невирішених питань, які мабуть мають вирішу-
вати органи державної влади та органи місце-
вого самоврядування.

Серед зазначених проблем треба виділити 
наступні:

–– підбір місця розташування підприємств на 
новому місці. Більшість підприємств передисло-
кувалися у Львівську область та окремі західні 
області України, але знайти приміщення для 
продовження підприємницької діяльності в ряді 
регіонів досить тяжко. Уряд прийняв відповідні 
документи стосовно релокації підприємств, 
проте вони не завжди допомагають [4];

–– налагодження постачання сировини та 
матеріалів, адже зазначена сировина і матері-
али отримували місцеві підприємці, а вони не 
можуть поділитися зазначеними сировиною та 
матеріалами;

–– питання вивезення обладнання з місць, 
які стали небезпечними для продовження під-
приємницької діяльності, транспортні витрати 



відповідно до Постанови Кабінету Міністрів 
України Про особливості роботи акціонерного 
товариства «Укрпошта» в умовах воєнного 
стану» [5] відшкодовуються державою, але прі-
оритет надається підприємствам оборонного 
характеру, а інші підприємства мусять чекати, 
або здійснювати перевезення за свій рахунок;

–– надання відповідних кредитів на продов-
ження підприємницької діяльності також стано-
вить певні проблеми, адже банківський сектор 
також не завжди йде назустріч підприємцям, які 
є невідомими. Проте Кабінет Міністрів Укра-
їни прийняв відповідну постанову про надання 
пільгових кредитів 5–7–9 [6] але разом з тим 
промислове виробництво не зростає.

Відновлення підприємницької діяльності 
передбачає цілий ряд питань, які треба вирішу-
вати. Ці питання стосуються наступних напрямів:

–– взаємодії з органами місцевого самовря-
дування та місцевої влади, які не завжди при-
ходять на допомогу. Зазначені причини не ана-
лізуються ні в інформаційному поліцейські ні 
в науковій літературі. Можна приблизно уявити 
що причинами зазначених проблем, є те, що під-
приємства, які переміщаються певною мірою 
будуть конкурентами тим підприємствам, які 
вже працюють на зазначений території;

–– укладання нових договорів з постачальни-
ками сировини і матеріалів для продовження 
підприємницької діяльності, перш за все пошук 
таких постачальників. Все залежить від виду 
сировини, адже ті підприємства, які працюють на 
сільськогосподарській сировині можуть швидше 
знайти постачальників та відновити виробни-
цтво, ті підприємства, які працюють з іншими 
видами сировини можуть мати проблеми.

Встановлення взаємодії з контролюючими 
та правоохоронними органами з метою забез-
печення безперебійної діяльності підприємств. 
Перш за все треба здійснювати перереєстра-
цію підприємства, тобто встановлювати нову 
поштову адресу, реєструватися в податкових 
органах та т. ін.;

Вирішення питань щодо забезпечення жит-
лом спеціалістів, які мають працювати на під-
приємствах. Зазначена проблема виникне після 
того як буде здійснюватися певною мірою роз-
ширення виробництва, але іноді і на початку. 
Держава дає відповідні кредити на забезпечення 
працівників житлом та іншими соціальними 
зручностями, проте вирішувати питання щодо 
просто житла в короткий термін неможливо;

Вирішення питань щодо створення відповід-
ної соціальної інфраструктури для працівників. 
Якщо працівники переїжджають з сім’ями, то 

виникає питання забезпечення місцями в дитя-
чих садках, школах, медичних закладах та т. ін. 

В цілому як свідчать дослідження підпри-
ємства в Україні найбільш активно питаннями 
релокації опікуються представники середнього 
та малого бізнесу. Великі підприємства та ком-
панії які мають філіали по всій території України 
не ставлять перед собою питання виживання, 
проте вони несуть також відповідні збитки.

Станом на кінець жовтня за даними окремих 
західних організацій понад 800 підприємств 
переїхали вже зі східних та південних областей 
України до західних та центральних областей [3].

В цілому, якщо прийнято рішення про рело-
кацію підприємств, які здійснюють вироблення 
продукції, що має стратегічне значення, то від-
повідна допомога від держави гарантована і такі 
підприємства можуть почати свою діяльність 
вже через декілька місяців після переїзду.

Що стосується інших підприємств то існу-
ють декілька напрямів які певною мірою 
можуть допомогти у вирішенні поточних 
питань. Перш за все слід зазначити, що регі-
они куди переміщаються підприємства певною 
мірою не наскільки розвинені у технологічному 
плані порівняно з областями де такі підприєм-
ства працювали раніше. Промислова інфра-
структура західних областей України розви-
нута менше ніж східних областей.

Окремі дослідники пропонують для більш 
швидкого відновлення бізнесу звертатися до 
так званих «індустріальних парків», які визна-
чені Постановою Кабінету Міністрів України 
№ 1207 2022 року [7]. Зазначена постанова 
передбачає створення окремих преференцій для 
підприємств, що релоковані зі східних областей 
України. Зазначені преференції передбачають:

–– надання коштів з державного чи місце-
вих бюджетів ініціаторам створення індустрі-
альних парків – суб’єктам господарювання на 
реалізацію заходів з облаштування таких інду-
стріальних парків. Крім того кошти можуть 
бути надані також на забезпечення будівниц-
тва об’єктів інфраструктури, таких як: автомо-
більні шляхи, засоби теплопостачання, засоби 
газопостачання, водо доводів, ліній зв’язку, 
ліній електропостачання , а також різноманіт-
них інженерних комунікацій. Зазначені коти 
мають витрачатися для створення і функціону-
вання індустріальних парків [7];

–– звільнення відповідних індустріальних 
парків від оподаткування та митних платежів на 
ввезення нового обладнання [8];

–– надання права місцевим органам держав-
ної влади та органам місцевого самоврядування 



дозволу щодо встановлення пільгових ставок 
на податки на нерухомість, а також на викори-
стання земельних ділянок та т. ін. 

Таким чином для підприємств та підприємців 
це може бути одним зі шляхів швидкого віднов-
лення виробництва на новій території. 

Тим більше, що створення індустріальних 
парків та розвиток виробництва допоможе вирі-
шувати й інші питання пов’язані з відновленням 
діяльності підприємств. Це стосується кадрових 
питань відношень з органами державної влади 
та місцевого самоврядування та т. ін. 

Інші дослідники пропонують звернути увагу 
на продаж державного майна на території, де 
планується відновити виробництво. Кабінет  
Міністрів України ще в 2018 році прийняв 
Постанову про організацію і проведення елек-
тронних торгів стосовно об’єктів малої прива-
тизації [9]. Застосування таких електронних 
торгів в більшості випадків прискорює процес 
приватизації і надає можливість підприємцям, 
які здійснюють релокацію своїх підприємств 
придбати відповідні приміщення.

У 2023 році Постанова Кабінету Міністрів 
України дозволила проводити електронні торги 
стосовно об’єктів великої приватизації [10], що 
також певною мірою дає можливість для під-
приємців досить швидко здійснити заходи щодо 
придбання відповідних приміщень та віднов-
лення виробництва.

Підлягає розгляду і увазі застосування так 
званих грантових програм, які спрямовані на 
надання коштів підприємцям для відновлення 
виробництва та відбудови підприємств.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень у даному напрямі.

1.	 Для підприємців в Україні, які працювали 
на території де зараз ведуться бойові дії, чи вони 
тимчасово окуповані ворогом створюються від-
повідні умови для релокації і переміщення під-
приємств на західні території України. Верховна 
Рада України і Кабінет Міністрів України при-
йняти відповідні нормативні акти з метою при-
скорення зазначеного процесу.

2.	 Законодавство України перш за все перед-
бачає заохочення тих підприємців, які виро-
бляють продукцію, що пов’язана з оборонним 
замовленням і надають їм можливість більш 
швидко відновлювати виробництво.

3.	 Для осіб, які залишаються на окупованій 
території та намагаються відновити виробни-
цтво створено відповідні законодавчі бар’єри. 
Зазначені підприємства не мають ніяких ліцен-
зій і дозволів, угоди, які укладаються з ними 
визнаються нікчемними, а особи, які співпрацю-

ють з окупантами визнаються колаборантами 
з усіма відповідними наслідками 
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