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УДК 35:351.72    
С. Ф. РАДЗІМОВСЬКА

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ В ПЕРІОД  
ПОЛІТИЧНОЇ НЕСТАБІЛЬНОСТІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 11, с. 142–147

Ефективність державного управ-
ління значною мірою залежить від 
того, яким чином відбувається ви-
роблення, ухвалення і виконання 
управлінських рішень.

Теорія ухвалення політичних рі-
шень розглядає принаймні чотири 
випадки: одноосібне, консенсусне, 
колегіальне та колективне ухвалення 
рішень. Для кожного з цих випадків 
можна знайти своє місце на шкалі кри-
теріїв, тобто: можна очікувати най- 
швидшого, найрезультативнішого, 
найефективнішого чи найоптималь-
нішого рішення залежно від кількості 
акторів. У найпростіших випадках 
адміністративних завдань можливе 
поєднання цих чотирьох критеріїв, 
але в політичній практиці це рідко 
вдається: найшвидше рішення, що 
приймається зазвичай в умовах дефі-
циту часу, найчастіше не ґрунтується 
на детальному дослідженні об’єкта і 
прогнозуванні його подальших змін; 
найрезультативніше і найефектив-
ніше рішення потребують тривалого 
часу для підготовки й ухвалення, а 
найоптимальніше рішення потребує 
вироблення критерію оптимальності, 
тобто поєднання високого результату 
з малими затратами ресурсів.

В умовах політичної та/або еконо-
мічної нестабільності швидкі рішен-

ня мають превалювати над пошуком 
найкращого чи найефективнішого 
результату, що пов’язано з потребою 
оперативно реагувати на зміни ситу-
ації. Такі рішення ухвалюються, як 
правило, одноособово і виконуються 
за допомогою управлінської верти-
калі, підпорядкованої головному ак-
тору. При цьому одна з імперативних 
вимог до головного актора — його 
професійність і порядність. Крім того, 
для забезпечення довготривалості й 
наступності дій і планів головного ак-
тора вони повинні відповідати інтере-
сам, очікуванням, а головне — моралі 
суспільства, адже інакше дії лідера 
врешті-решт призведуть до наступ-
них ускладнень з боку населення.

Серед першочергових завдань з 
організації системи ухвалення по-
літичних та управлінських рішень у 
перехідному суспільстві слід назвати 
чітке визначення основних соціаль-
но-політичних та економічних цілей 
і пріоритетів, що може бути закріпле-
не у новій редакції Конституції Укра-
їни. Парламентсько-президентський 
або суто парламентський характер 
політичної системи не дасть змо-
ги швидко вийти з кризового стану 
саме через розпорошеність основних 
акторів ухвалення рішень, тому при-
наймні на перехідний період, який 
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триватиме кілька років, доцільно 
було б зберегти президентсько-пар-
ламентську республіку, що дало б 
можливість президентові брати на 
себе відповідальність за ухвалення 
термінових рішень для реагування 
на можливі виклики і проблеми сус-
пільного характеру.

Політична історія незалежної 
України свідчить, що така система 
також криє в собі небезпеку зосере-
дження влади в одних руках — мо-
нополізації ухвалення рішень. Тому 
другим принципом, який може віді-
грати запобіжну роль проти узурпа-
ції влади, є децентралізація — пере-
дача значної кількості повноважень 
управлінського і навіть політичного 
характеру обласним і місцевим ор-
ганам управління. У такому разі на-
магання нав’язати рішення, підготов-
лені й ухвалені головним актором чи 
центральними органами, обмежува-
тимуться лише певним набором пи-
тань, не зачіпаючи інших, засадничо 
важливих для регіонів країни.

Нинішня політична ситуація в 
Україні потребує впровадження 
ефективного політико-правового ін-
струментарію, який сприяв би реалі-
зації демократичного потенціалу но-
вої Конституції. Це повинна зробити 
реформа виборчої системи, яка рег-
ламентує політичну діяльність у дер-
жаві і може принципово впливати на 
зміцнення політичної стабільності.

Передусім йдеться про реформу 
виборчої системи, яка сприятиме:

• встановленню політико-право-
вого бар’єра на шляху політичного 
радикалізму;

• підвищенню громадянської та 
політичної культури населення і са-
мих політиків;

• підвищенню якості стратегіч-
ного планування політики, а також 
передбаченню можливих негативних 
наслідків тієї чи іншої політичної 
стратегії;

• зменшенню об’єктивних і суб’єк-
тивних передумов виникнення неке-
рованих політичних конфліктів;

• перетворенню можливих полі-
тичних конфліктів на політичне су-
перництво або конкуренцію.

Виборча система повинна стати 
інструментом нейтралізації ради-
калізму і подолання маргінальності 
політичних еліт. Політичний ради-
калізм є прерогативою політичних 
угруповань, очолюваних харизма-
тичними лідерами, які, як правило, 
орієнтуються на інтереси регіональ-
них фінансово-промислових кіл або 
на ірраціональні ідеологічні доктри-
ни. Отже, формування загальнона-
ціональних суб’єктів політичного 
процесу сприятиме його передбачу-
ваності, підвищенню політичної та 
громадянської культури політиків і 
населення. Саме політичні об’єднан-
ня, які мають загальнонаціональний 
статус, у змозі охопити максимально 
великий спектр проблем суспільного 
життя і зробити це на більш-менш 
професійному рівні.

Можна сказати, такі вимоги до ви-
борчої системи сприятимуть стабілі-
зації політичного процесу, формуван-
ню загальнонаціональних впливових, 
а головне, авторитетних суб’єктів по-
літики:

• передбачуваність процесу при-
йняття рішень Верховною Радою 
України;

• максимально можливий рівень 
професіоналізму депутатського кор-
пусу;
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• автентичне відображення полі-
тичних інтересів владними структу-
рами виконавчої вертикалі;

• максимальне відображення по-
літичних інтересів різних соціальних 
груп і регіональних еліт.

Загальні виміри виборчої системи, 
яка буде запорукою створення об’єк-
тивних умов політичної стабільності:

• змішаний варіант виборчої сис-
теми (комбінація мажоритарного і 
пропорційного принципів форму-
вання депутатського корпусу);

• високий реєстраційний та ви-
борчий ценз для суб’єктів політичної 
діяльності;

• жорсткі вимоги щодо дотри-
мання етичних норм електоральних 
технологій суб’єктами політичної ді-
яльності (неможливість купівлі пар-
тійних списків, фінансовий контроль 
за виборчими фондами тощо);

• чітко регламентований меха-
нізм, який би унеможливлював кри-
міналізацію політичного процесу.

Серед найдоцільніших заходів у 
сфері політичної безпеки слід від-
значити такі.

1. У нинішніх соціально-еконо-
мічних умовах з урахуванням зни-
ження рівня довіри населення до 
політичної влади громадська дум-
ка чітко зорієнтована на сильного і 
авторитетного політичного лідера, 
який був би спроможний проводити 
в суспільстві рішучу та ефективну 
політику. Від влади люди чекають 
передусім заходів для поліпшення 
реального рівня життя. Стратегія со-
ціально орієнтованої політики зараз 
є надзвичайно актуальною для укра-
їнського суспільства.

Численні соціологічні опитуван-
ня переконливо свідчать, що пріори-

тети вимог населення до державної 
влади визначаються ефективністю 
боротьби із злочинністю та корупці-
єю, функціонуванням системи соці-
ального захисту, подоланням кризо-
вих явищ в економіці.

2. Суспільна свідомість характе-
ризується високим ступенем при-
хованого невдоволення владою, яке 
викликане вкрай низькою ефектив-
ністю роботи органів виконавчої вла-
ди. Соціологічні дослідження свід-
чать, що громадська думка визнає 
такі чинники, які мають визначаль-
ний вплив на оцінку ефективності 
виконавчої влади: корумпованість та 
мафіозність владних структур, супе-
речності між гілками влади, зростан-
ня злочинності, погіршення рівня 
життя народу.

Серед заходів із вдосконалення 
політичної системи особливе значен-
ня надається посиленню впливу на 
перебіг подій владних органів вико-
навчої вертикалі, створенню системи 
правового захисту особи, розвитку 
громадянського суспільства.

Саме тому безкомпромісні дії 
Президента та владних органів ви-
конавчої вертикалі щодо утворення 
ефективного механізму соціального 
захисту та подолання економічної 
кризи, дотримання більш жорсткої 
лінії у боротьбі зі злочинністю та ко-
рупцією будуть, безумовно, підтри-
мані населенням.

3. Нагальною є потреба вироблен-
ня політики державотворення. Пов-
ноцінне здійснення державою своїх 
функцій у суспільстві на сьогодні 
можливе лише за умов підвищен-
ня довіри населення до легітимних 
владних інституцій та їхніх дій за та-
ких обставин:
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• необхідна широка роз’ясню-
вальна робота державних органів з 
питань державотворення та форму-
вання нових соціально-економічних 
відносин у суспільстві, обов’язкове 
висвітлення у засобах масової інфор-
мації досягнень і позитивного досві-
ду, набутого у процесі реформування 
суспільства;

• стабілізуючий вплив можна очі-
кувати від створення міжпартійного 
“круглого столу”, який давав би мож-
ливість представникам різних партій 
і громадських об’єднань політичного 
спрямування регулярно оприлюдню-
вати своє невдоволення і декларува-
ти позиції (а це вже має стабілізуюче 
значення); участь у “круглому столі” 
була б ознакою і чинником лояль-
ності його учасників;

• створення ефективної системи 
соціального партнерства сприятиме 
зменшенню соціальної напруженості 
в суспільстві.

4. Внаслідок того, що при при-
йнятті Конституції України було до-
пущено певних неузгодженостей, ще 
довго виникатимуть політичні колізії 
і демарші неконституційного харак-
теру, що підриватиме авторитетність 
Основного Закону, стимулюватиме 
кризу легітимності влади.

Для підвищення конституційного 
авторитету державної влади потрібно:

• подбати про створення дієвого 
механізму виконання державних рі-
шень, дотримання настанов виконав-
чої влади;

• вжити додаткових, а можливо і 
надзвичайних заходів для подолання 
корупції, шахрайства, економічного 
криміналу;

• створити ефективно дiючі на за-
садах муніципальності мiсцеві орга-

ни влади, чiтко визначивши сферу їх 
повноважень; конфлікти між керів-
никами в структурах місцевих влад 
(як типовий приклад можна навести 
конфлікти в Одесі і Вінниці) вкрай 
негативно впливають на ефектив-
ність роботи місцевої влади, підри-
вають авторитет центральної влади в 
очах населення;

• прагнути до створення позитив-
ного іміджу влади в очах населен- 
ня;

• формувати позитивний ідей-
но-моральний клімат у суспільстві, 
коли надмірне загострення питан-
ня, “перетягування каната” на себе 
наштовхуватимуться на осуд як 
спроби дестабілізації;

• запобігати продукуванню й по-
ширенню недостовірної, відверто пе-
рекрученої, брехливої і провокацій-
ної інформації (схильність до таких 
дій стимулюється політичним супер-
ництвом та доступністю ЗМІ);

• штучно не обмежувати і не пре-
паровувати інформацію. 

Враховуючи останні події в Кри-
му, важливими питаннями є заходи 
щодо посилення обороноздатності 
України.

Основними завданнями воєнного 
будівництва мають бути:

• формування нової державної 
воєнної політики і воєнної ідеології 
України;

• якісні перетворення Збройних 
сил та інших військових формувань;

• створення нової єдиної системи 
управління воєнною організацією 
країни, цілісного механізму прийнят-
тя рішень у галузі воєнної безпеки;

• відтворення ефективної системи 
економічного забезпечення потреб 
військових формувань, інших еле-
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ментів оборонного комплексу країни 
як у мирний, так і воєнний час;

• адаптація мобілізаційної підго-
товки країни до умов нового еконо-
мічного устрою;

• здійснення оперативного об-
лаштування території країни і розви-
ток воєнної інфраструктури в нових 
геополітичних умовах;

• створення єдиної системи воєн-
но-наукових організацій і закладів 
оборонного призначення;

• подальше вдосконалення систе-
ми підготовки кадрів для Збройних 
сил та інших військових формувань 
держави;

• активізація діяльності держави 
щодо підвищення престижу військо-
вої служби, авторитету Збройних сил 
та інших військових структур;

• створення надійної системи со-
ціального захисту військовослуж-
бовців, членів їхніх сімей, працівни-
ків оборонної сфери держави тощо.

Воєнне будівництво в Україні має 
передбачати докорінні якісні пере-
творення в усіх складових воєнної 
системи держави.

Як показали останні події в Кри-
му, Донецькій області, надзвичайно 
важливими питаннями мають бути 
пріоритети інформаційної політики 
держави.

Державна політика забезпечен-
ня інформаційної безпеки України 
є складовою політики національної 
безпеки. Вона передбачає системну 
превентивну діяльність органів вла-
ди із надання гарантій інформаційної 
безпеки особі, соціальним групам та 
суспільству в цілому.

Основними цілями державної по-
літики забезпечення інформаційної 
безпеки України є:

• створення умов для своєчасно-
го виявлення джерел інформаційних 
загроз та визначення можливих на-
слідків їх дії;

• визначення комплексу превен-
тивних заходів з метою нейтралізації 
або зменшення (послаблення) нега-
тивних наслідків реалізації інформа-
ційних загроз;

• створення умов (можливостей) 
забезпечення своєчасної, повної і точ-
ної інформації для прийняття рішень;

• удосконалення інформацій-
ної діяльності з метою гармонізації 
особистих, суспільних і державних 
інтересів, що є основою досягнення 
політичної, економічної і соціальної 
стабільності в суспільстві;

• наповнення усіх сфер діяльності 
знаннями, що становлять інформа-
ційну базу духовного відродження, 
інтелектуального розвитку, навчання 
та виховання громадян України;

• здійснення ефективного (рівно-
правного, взаємовигідного) міждер-
жавного інформаційного співробіт-
ництва.

До основних принципів держав-
ної політики у забезпеченні інфор-
маційної безпеки України можна від- 
нести такі:

• верховенство права юридичних 
та фізичних осіб, що беруть участь в 
інформаційній діяльності;

• відкритість інформаційного про-
стору (інформаційного середовища) 
України з урахуванням обмежень, що 
визначені законами;

• централізовано-децентралізова-
не державне керівництво системою 
забезпечення інформаційної безпеки 
України;

• системний (комплексний) під-
хід до розв’язання проблем забезпе-
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чення інформаційної безпеки Украї-
ни;

• перспективну оцінку досягну-
тих проміжних результатів у забезпе-
ченні інформаційної безпеки Укра-
їни (одержані результати необхідно 
оцінювати з точки зору не тільки їх 
сьогоденної користі, а й перспективи, 
яку вони відкривають для подальшо-
го вдосконалення та розвитку інфор-
маційної безпеки України);

• зацікавленість “першого керів-
ника” у вирішенні проблем забезпе-

чення інформаційної безпеки Укра- 
їни;

• персональну відповідальність 
за порушення вимог законодавства 
у сфері забезпечення інформаційної 
безпеки України.

Політика у сфері інформаційної 
безпеки України має бути спрямова-
на на досягнення такого рівня духов-
ного та інтелектуального потенціалів 
країни, який є достатнім для розвит-
ку її державності і соціального про-
гресу.


