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УДК 327–049.5: 061

І. В. Журжа

Роль і місце України у безпековій 
політиці Європейського Союзу

Становлення і розвиток української державності, вип. 8, с. 38–44

Питання участі України у безпековій політиці Європей-
ського Союзу, визначення її ролі та місця в безпековій політи-
ці ЄС є вкрай актуальним на сучасному етапі евроінтеграцій-
них прагнень України. Для посилення участі України у фор-
муванні європейської системи безпеки необхідно здійснювати 
більш активну політику, спрямовану на подолання перешкод 
участі України в ЄПБО. Прогнозований розвиток цього про-
цесу можливий за наступними сценаріями: ЄС утворить в 
межах ЄПБО окрему програму партнерства з третіми країна-
ми (передусім з тими, котрі є партнерами ЄС за програмою 
Ширшого сусідства) або ж запропонує Україні асоційоване 
партнерство з Європейським союзом у рамках ЄПБО.

Другий варіант співробітництва є привабливішим для 
України, оскільки забезпечує більш тісну співпрацю з ЄС 
та інституалізує участь України. Асоційоване партнерство 
України у ЄПБО потребує своєї політичної актуалізації під 
час нинішнього загальнопереговорного процесу з Європей-
ським Союзом і пошуків наступного правового вирішення. 
Формат асоційованого партнерства України у ЄПБО має ста-
ти одним із важливих аспектів діалогу поряд зі створенням 
зони вільної торгівлі, полегшенням візового режиму, укла-
данням нової Угоди про партнерство та співпрацю. Втілення 
такого формату партнерства на практиці дозволило б скорис-
татися набутим спільним досвідом Українсько-польського 
миротворчого батальйону (місії НАТО: KFOR — “Сили для 
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Косово”, SFOR  — “Сили для Боснії і Герцеговини”) з його 
подальшим переформатуванням у структурну одиницю Сил 
швидкого реагування або створенням інших спільних баталь-
йонів уже безпосередньо у складі Сил швидкого реагування.

Одним із найбільш реально окреслених напрямів співро-
бітництва може бути залучення українських військових екс-
пертів до більш тісної співпраці з Європейським оборонним 
агентством та Військовим штабом Європейського Союзу [1]. 
З-поміж іншого, предметом співпраці повинна стати сфе-
ра аналізу та планування розвитку військових сил, зокрема 
питання уніфікації військового спорядження. Також важли-
вим є відстеження розвитку подій у європейській оборонній 
індустрії (виставки, контракти, проекти, ключові політичні 
рішення на національному і європейському рівні тощо). Це 
сприятиме ефективному забезпеченню участі України в за-
гальноєвропейській співпраці.

Сфера європейських повітряних перевезень також є пер-
спективним напрямом співпраці України з ЄС. Нині в цій 
сфері наявна жорстка конкуренція між виробниками авіа-
техніки, тому українським виробникам необхідно надати по-
силену зовнішньополітичну і дипломатичну підтримку [7, 
с.  342]. В рамках цього доцільно укласти масштабну Угоду 
про використання авіатранспортних послуг, яка мала б замі-
нити Протокол про наміри (квітень 2006 р.) між державним 
підприємством Міністерства оборони України “Українська 
авіаційна транспортна компанія” та делегацією Військового 
Штабу ЄС. Також варто сприяти участі українських підпри-
ємств у франко-німецькому проекті великовантажних тран-
спортних вертольотів (ініціатива від червня 2007 р.).

Як активний учасник багатостороннього співробітництва 
у сфері міжнародної безпеки Україна бере участь у спіль-
них діях під егідою ООН, ОБСЄ та НАТО. Участь України 
в ЄПБО регулюється Угодою між ЄС та Україною про ви-
значення загальної схеми участі України в операціях Євро-
пейського Союзу із врегулювання криз від 13 червня 2005 р. 
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Україна була безпосереднім учасником Поліцейської Місії 
ЄС у Республіці Македонія (2003–2005  рр.) та учасником 
Поліцейської Місії ЄС у Боснії і Герцеговині (2003–2007 рр.). 
Крім того, Україна отримує допомогу від ЄС у рамках спіль-
ної Місії з надання консультаційної та моніторингової допо-
моги на українсько-молдавському кордоні (EUBAM, тристо-
роння угода). Мандат Місії продовжувався вже тричі (в 2007, 
2009 та 2011 рр.), при цьому діючий нині мандат завершуєть-
ся 30 листопада 2015 р.

Військове співробітництво з Європейським Союзом здій-
снюється відповідно до пріоритетів, визначених Порядком 
денним асоціації Україна  — Європейський Союз у частині, 
що стосується Міністерства оборони України, а також до Ро-
бочого плану співробітництва Збройних Сил України і Се-
кретаріату Ради Європейського Союзу (у сфері Спільної по-
літики безпеки та оборони) на 2012 . [3, с. 54].

Пріоритетами військового співробітництва між Україною 
та Європейським Союзом є:

•	 розширення формату військово-політичного діалогу 
між керівництвом Збройних Сил України та Європей-
ським Союзом;

•	 підготовка до спільних військових навчань, а також ба-
гатонаціональних операцій з підтримання миру;

•	 залучення Збройних Сил України до формування бойо-
вих тактичних груп Європейського Союзу;

•	 навчання представників Збройних Сил України в освіт-
ніх закладах Європейського Союзу;

•	 використання можливостей України щодо повітряних 
перевезень під час операцій Європейського Союзу.

Із метою реалізації визначених пріоритетів військового 
співробітництва між Україною та Європейським Союзом від-
повідно до Робочого плану у 2012 р. проведено низку заходів, 
основні з яких:

•	 17 січня та 25 квітня 2012 р. відбулися робочі зустрічі 
начальника Генерального штабу — Головнокомандувача 
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Збройних Сил України з Головою Військового комітету 
Європейського Союзу, у ході яких обговорено питання 
щодо пріоритетних напрямів співробітництва Збройних 
Сил України з Європейським Союзом, а саме: розвитку 
військово-політичного діалогу, залучення сил та засо-
бів Збройних Сил України до операцій з врегулювання 
криз під проводом Європейського Союзу та бойових 
тактичних груп Європейського Союзу (м. Брюссель, 
Бельгія);

•	 07.03.2012 р.  — участь представника Збройних Сил 
України в Конференції з формування сил операції Єв-
ропейського Союзу з протидії піратству “Аталанта” (м. 
Брюссель, Бельгія);

•	 19.04.2012 р.  — участь представника Збройних Сил 
України в Конференції з координації діяльності та фор-
мування бойових тактичних груп Європейського Союзу 
(м. Брюссель, Бельгія).

Законом України від 06.03.2008 р. № 137-VI було ратифі-
ковано Угоду між Європейським Союзом і Україною про ви-
значення загальної схеми участі України в операціях Євро-
пейського Союзу із врегулювання криз.

Починаючи з 18.11.2010 р. Україна бере участь в операції 
Європейського Союзу з протидії піратству “Аталанта” [4]. 
З цього часу в штабі операції виконує службові обов’язки 
офіцер Військово-Морських Сил Збройних Сил України. 
Таке рішення затверджено Указом Президента України від 
20.01.2010  р. №  41/2010 “Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони України від 20.11.2009 року “Щодо учас-
ті України в операції Європейського Союзу “EU NAVFOR 
ATALANTA”.

На виконання доручень Президента України від 
22.02.2011 року № 1–1/349 та від 29.02.2012 року № 1–1/515 
триває робота щодо розширення участі Збройних Сил Укра-
їни шляхом направлення до зазначеної операції національ-
ного контингенту у жовтні-листопаді 2012 р. Відповідно до 
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затвердженої Міністром оборони України схеми організації 
управління національний контингент складатиметься з 30 
військовослужбовців та одного літака АН-26 [6].

Направлення національного контингенту до операції по-
требує нормативно-правового врегулювання залучення 
Збройних Сил України до виконання завдань у сфері бо-
ротьби з піратством за межами нашої держави. Першим кро-
ком у зазначеному напрямку стало ухвалення Верховною 
Радою України (за поданням Кабінету Міністрів України) 
15.11.2011 р. Закону України “Про внесення змін до Закону 
України “Про Збройні Сили України”. Ухвалення зазначе-
ного закону розширило спектр міжнародних операцій для 
участі Збройних Сил України. А саме: окрім міжнародних 
миротворчих операцій, Збройні Сили України тепер можуть 
залучатися до міжнародних антитерористичних та антипірат-
ських операцій на підставі міжнародних договорів України та 
в порядку і на умовах, визначених законодавством України. 
Завершити нормативно-правове врегулювання залучення на-
ціонального контингенту Збройних Сил України до операції 
передбачається ухваленням проекту Закону України “Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
участі Збройних Сил України в міжнародних операціях”, 
яким буде внесено відповідні зміни до Законів України: “Про 
участь України в міжнародних миротворчих операціях”, “Про 
порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до 
інших держав”, “Про Збройні Сили України”, “Про оборону 
України”, “Про соціальний і правовий захист військовослуж-
бовців та членів їх сімей”, “Про військовий обов’язок і вій-
ськову службу”, “Про статус ветеранів війни, гарантії їх со-
ціального захисту”, “Про основи національної безпеки Укра-
їни”, “Про демократичний цивільний контроль над Воєнною 
організацією і правоохоронними органами держави”, “Про 
Кабінет Міністрів України”.

Військове співробітництво з ЄС здійснюється відповід-
но до пріоритетів, визначених Порядком денним асоціації 
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Україна — Європейський Союз у частині, що стосується Мі-
ністерства оборони України, а також до Робочого плану спів-
робітництва Збройних Сил України і Секретаріату Ради Єв-
ропейського Союзу (у сфері Спільної політики безпеки та 
оборони) на 2012 р. Із метою реалізації визначених пріорите-
тів військового співробітництва між Україною та ЄС відпо-
відно до Робочого плану у 2012 р. представники Міністерства 
оборони вже взяли участь у засіданнях, конференціях і робо-
чих зустрічах. 

Сучасний стан відносин між Україною та європейськими 
міжнародними організаціями безпеки дозволяє зробити ви-
сновок, що рух нашої країни до Європи буде нелегким і не-
швидким. Але, якщо в економічній і соціальній сферах він 
гальмується кризовою ситуацією, що склалася в Україні піс-
ля розпаду Радянського Союзу, і часом, який потрібен країні 
для виходу з неї, то у воєнно-політичній консолідації з НАТО 
і ЄС справи можуть бути більш перспективними [8]. Мова 
йде про певну інтеграцію нашої держави до цих систем безпе-
ки Європи, і це в свою чергу могло би сприяти набуттю Укра-
їною в майбутньому повноправного членства в цих впливо-
вих європейських організаціях.
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