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Т. С. ЧУНІХІНА
канд. екон. наук,  доц. НН ІМЕФ  МАУП

ПОДАТКОВА ПОЛІТИКА: ТЕОРЕТИЧНИЙ АПЕКТ

Упродовж ХХ–ХІ ст. були застосовані майже всі можливі варіанти структур-
но-нормативних перетворень в оподаткуванні. Процеси інтеграції та глобалізації, 
синхронні податкові реформи все більше роблять національні податкові системи 
схожими одна на одну. При  зростаючих вимогах фіскального і соціального харак-
теру до податкових систем настає час задіяти повністю суб’єктивно-мотиваційний 
фактор у модернізації оподаткування, реалізація якого здійснюється через податко-
ву політику, та адміністративні, організаційні та інформаційні технології. 

Ефективна податкова система формується із урахуванням історичного досвіду, 
особливостей національного господарства, у відповідності до функцій податків та 
на підставі принципів податкової політики. Вона забезпечує баланс соціальної спра-
ведливості та економічної ефективності. Потреба у модернізації існуючої податко-
вої політики України не викликає сумніву. Питання зміни, відповідно, податкової 
системи, постала особливо гостро. Оскільки, в умовах сучасного кризового періоду 
забезпечення необхідного рівня доходів і витрат державного бюджету та створення 
сприятливого для економічного розвитку середовища стають основними завдання-
ми держави. 

Тому досі, питання, та окремі аспекти податкової політики, її місце у державному 
регулюванні сталого економічного розвитку в Україні та за кордоном, розглядали і 
досліджують в сучасних працях, як українські, так і іноземні вчені – економісти, а 
саме: З. Варналій, Ю. Іванов,  В. Андрущенко, Є. Балацького, О. Василик, Л. Сідель-
никова, Т. Меркулової, А. Славкової, В. Федосова, Р. Масгрейва, Ф. Кене, У. Петті, 
А. Сміт, Д.Черних, І. Янжул та ін.. У більшості представників законодавчої та вико-
навчої влади, наукових і підприємницьких кіл: зокрема О. Амоша та В. Вишневський 
визнають, що податкове законодавство України побудовано таким чином, що пра-
вильно розрахувати податкові зобов’язання практично неможливо [1]. Ще раніше, 
В. Мунтіян, доходить висновку, що існуюча податкова система негативно впливає на 
економіку держави, ведучи її по екстенсивному шляху розвитку, не дає можливості 
збільшити її конкурентоздатність [2].

У розробленому Міністерством фінансів проекті Стратегії реформування подат-
кової політики України чітко зазначається, що “існуюча податкова система недостат-
ньо ефективна, не забезпечує на належному рівні становлення конкурентного сере-
довища, надання йому підтримки та економічного зростання” [3]. 

Розглядаючи концепції реформування податкової системи України  заслужений 
економіст України О. Мірошниченко стверджує, що, до її основних недоліків відно-
сяться [4, 5, 6]:

•	 фіскальна спрямованість податкової системи, регулююча функція якої не зо-
рієнтована на стале економічне зростання внаслідок значного податкового 
навантаження на виробництво та недостатньо високий рівень оподаткування 
використання природних ресурсів;

•	 складність, неоднорідність та нестабільність, а в деяких випадках – супере-
чливість нормативно-правової бази оподаткування;
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•	 наявність проблем, пов’язаних із застосуванням спрощеної системи оподатку-
вання, зокрема випадки створення схем уникнення оподаткування та мінімі-
зації податкових зобов’язань, дроблення середніх підприємств з використання 
спрощеної системи оподаткування;

•	 значний розмір витрат на адміністрування окремих податків порівняно з до-
ходами бюджету по них;

•	 недостатня узгодженість та ефективність діяльності Міністерства фінансів, 
Державної податкової служби, Державної митної служби щодо реалізації дер-
жавної податкової політики, збирання і акумуляції в державному і місцевих 
бюджетах податків і зборів;

•	 нееластичність системи митно-тарифного регулювання, що не дає змоги опе-
ративного регулювання на зміни кон’юнктури світового ринку, торговельних 
режимів в інших державах та структури вітчизняної економіки;

•	 недостатня урегульованість питання оподаткування доходів від інтелектуаль-
ної власності та незалежної професійної діяльності, що призводить до втрати 
надходжень податку з доходів фізичних осіб.

Враховуючи вищезазначене, нажаль, недосконалість податкової системи є слід-
ством недосконалої податкової політики держави. Також, незважаючи на прийняття 
Податкового кодексу [13], механізм податкового регулювання в Україні залишаєть-
ся недостатньо ефективним і суперечливим. 

Вищезазначене, зумовлює, саме, дослідження формування складових інституту 
податкової політики впливу на розвиток сталої економіки держави. Більше того, 
розробку ефективної податкової політики по праву визнають фундаментальним ви-
пробовування для будь-якої держави. В таблиці 1 схематично відображено процес і 
складові формування інституту податкової політики [7,9].

Таблиця 1
Формування складових інституту податкової політики

Норми Зміст норми визначають на:

загальнотеоретичному рівні практичному рівні

Базисні Існуюча соціально-економічна  
модель (формація)

Обрана модель соціально- 
економічного розвитку

Додаткові Інститут держави Функції держави та відповідно 
рівень централізації доходів

Допоміжні,  
підтримуючі

Інститут інтересів Політика доходів у державі

Ціннісні Фундаментальні принципи  
оподаткування

Рівень економічної  
нейтральності оподаткування

Когнітивні Інститути права, контролю  
та масово-роз’яснювальної роботи

Положення Податкового кодексу 
України

Держава повинна гарантувати стабільність основних принципів оподаткування, а 
механізми та правила їх дії мають бути зафіксовані в єдиному документі – Податко-
вому кодексі України. Безперечно, у ньому повинна бути втілена сутність нової або 
оновленої податкової політики, яка не просто визначатиме траєкторію розвитку по-
даткових відносин і податкового права, а поєднає тенденції і напрями реформувань у 
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податковій сфері зі стратегією економічного розвитку країни. І якщо сталося так, що 
в Україні до цього часу не діє Податковий кодекс України, то логічно, що з набуттям 
статусу країни з ринковою економікою, така стратегія також повинна зазнати відпо-
відних трансформацій.

Разом з тим про формування нової податкової політики та проголошення чи 
уточнення її основоположних принципів, які враховують виклики нової реально-
сті, практично не йдеться. Більш того, у запропонованих чисельних концепціях ре-
формування податкової системи словосполучення “податкова політика” взагалі не 
використовується або розуміється як синонім словосполучень “податкова система”, 
“система оподаткування”. Таким чином, йдеться про системну кризу не податкової 
політики, а податкової системи, яка власне є механізмом реалізації цієї політики.

Отже, створення ефективної системи оподаткування неможливе без теоретично 
й практично обґрунтованої, зрозумілої для платника податку і працівників подат-
кової служби з технічної і правової точок зору концепції податкової політики. Вона 
має визначити пріоритети податкових перетворень, будучи органічною частиною 
державної програми економічних реформувань. Знайти її складові, означає реалізу-
вати ту гармонійну узгодженість стабільності оподаткування з його гнучкістю, яка 
визначає головні тенденції при побудові будь-якої податкової системи.
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