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А. В. Гнилозубенко

ДОКТРИНА РОЗПОДІЛУ ВЛАДИ

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 182–184

Доктрина розподілу влади є важ-
ливою ланкою в історії розвитку по-
літичної теорії та практики. Її головна 
ідея полягає в тому, що для утверджен-
ня свободи, забезпечення законності й 
усунення зловживання владою з боку 
будь-якої групи інтересів, закладу чи 
окремої особи необхідно розділити дер-
жавну владу на законодавчу, виконавчу 
і судову. Кожна із цих гілок — самостій-
на; вона стримує інші та здійснює свої 
функції через особливі системи органів 
у специфічних правових формах. Ого-
лошуючи розподіл влади, народ орга-
нізовує державну владу так, щоб зроби-
ти її апарат дійовим, таким, що відпові-
дає вимогам повсякденної практики на 
основі раціонального розподілу влад-
них повноважень між державними ін-
ституціями.

Демократичний вибір українсько-
го народу закріплено в Конституції дер-
жави від 28 червня 1996 р., шоста стат-
тя якої встановлює, що “державна влада 
в Україні здійснюється за принципом її 
розподілу на законодавчу, виконавчу та 
судову. Органи законодавчої, виконав-
чої і судової влади здійснюють свої по-
вноваження у визначених цією Консти-
туцією межах і відповідно до законів 
України”. Саме тому сучасний, склад-
ний і суперечливий етап демократично-
го розвитку країни вимагає теоретично-
го осмислення сутності інституту роз-
поділу влади як в історичному, так і в 
політичному аспектах.

Виникає необхідність теоретично-
го обґрунтування шляхів забезпечення 
в нових умовах самостійності гілок вла-

ди і шляхів їх співробітництва, ліквіда-
ції дисбалансів, що виникають у серед-
ині державного механізму, запобіган-
ня претензій будь-якої з гілок влади на 
пріоритет у відносинах із іншими гілка-
ми. Актуальним є теоретичне обґрунту-
вання нової системи рівноваги в середи-
ні державної влади, зміни ролі політич-
них партій в системі поділу влади, що 
пов’язано з виробленням нових підходів 
до розуміння традиційних державно-
правових інститутів. 

Доктрина розподілу влади пройшла 
багатовіковий шлях розвитку. Різнома-
нітні аспекти розмежування державних 
органів та їх функцій зустрічаються ще 
в працях античних мислителів — Пла-
тона, Аристотеля, Полібія, авторів Се-
редньовіччя — Марсилія Падуансько-
го, Ж.  Бодена та ін. Основні постулати 
“класичних” версій доктрини були ви-
роблені Д. Лільберном, ідеологами ве-
ликої (Дж. Локк і Ш.-Л. Монтеск’є) 
та дрібної (Ж.-Ж. Руссо) буржуазії. У 
США положення доктрини розподі-
лу влади вплинули як на політичну те-
орію, так і на конституційну практику. 
Т.  Джефферсон наголошував на взаєм-
них рівновазі та контролі органів дер-
жавної влади. Дж. Медісон прагнув 
до встановлення цільової конкурен-
ції гілок влади та розбудови правово-
го механізму “стримувань і противаг”, 
що врівноважує політичну систему. У 
XVIII-XIX ст. принцип розподілу влади 
отримав філософське підґрунтя у пра-
цях І. Канта й Г. В. Ф. Гегеля.

У політичній думці Росії ідея розпо-
ділу влади також здобула певний від-
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гук. І. Посошков (1665–1726) уперше 
порушив питання про розмежування 
ресурсів владарювання. М. Щербатов 
(1733–1790) розробляв аристократичну 
модель, С. Десницький (1740–1789) — 	
правові аспекти встановлення в Росії 
конституційної монархії. М. Сперан-
ський (1772–1839) пропонував проект 
спеціалізації різних гілок єдиної влади 
в державі. У XIX — на початку XX ст. 
концепція розподілу гілок влади в Ро-
сії розробляється загалом у державно-
правовому аспекті, зближуючись з 
класичними моделями. Тут згадаємо 
А. Алексєєва, В. Гер’є, В. Гессена, А. Гра-
довського, М. Коркунова, Б. Чичеріна.

У XX ст. ідея розподілу влади про-
довжує посідати важливе місце в полі-
тичній думці. Загальновизнаною є дум-
ка, що свободу особи і прогрес цивілі-
зації можна забезпечити тільки за тієї 
умови, якщо гілки влади діятимуть 
за принципом їх розподілу і що взага-
лі розподіл пріоритетів державних ін-
ститутів є головною проблемою держа-
ви, яка прагне зберегти плюралістичну 
демократію.

До питань, на які сьогодні часто 
звертають увагу вчені, належить вико-
ристання інституту розподілу влади для 
забезпечення “влади більшості”, з одно-
го боку, та для запобігання “тиранії біль-
шості” — з другого. Розв’язанню цієї 
проблеми присвятили праці В.  Банс, 
Д. Глін, Д. Кіндон, Б. Констан, Ж.-
В. Лап’єрр, А. Хаденіус, Г. Ерме та інші. 
Іншим великим напрямом розвитку 
доктрини, яку розглядаємо, та її прак-
тичних положень, є дослідження про-
блем парламентаризму як засобу контр-
олю за державною владою. Цей напрям 
розробляло чимало закордонних уче-
них, зокрема, Р. Дарендорф, С. Хантінг-
тон, Д.  Шарп. Вагомий внесок в опра-
цювання проблеми в межах політичної 
американістики зробили вчені Німець-
кого товариства Америки і Німецько-
го політичного інституту у Вашингто-

ні: В. Адамс, Й. Наглер, Р. Ф. фон Хаде, 
Ю. Хайдекінг, К. Швабе та інші. 

Політико-правові й історичні аспек-
ти концепції розподілу влади осмис-
люються у працях українських уче-
них Є. Головахи, О. Гриніва, В. Дени-
сенка, В. Журавського, М. Костицького, 
В. Небоженка, М. Орзиха, П. Рабінови-
ча, А. Чередниченка та їх російських ко-
лег С. Андрєєва, А. Глухової, І. Клямкі-
на, Р. Матвєєва та інших.

Однак, незважаючи на те, що про-
блема розподілу влади часто стає пред-
метом наукового дослідження, я вва-
жаю, що вона вимагає подальшого ви-
вчення. В її інтерпретації у посткому-
ністичних країнах ще не подолані одно-
бокість, ідеологічність та інерційність. 
У радянській політичній думці акцент 
робився на періоді формування доктри-
ни розподілу влади. Ідеї Нового часу і 
ХІХ ст. в незмінному вигляді проецію-
вались на другу половину ХХ ст. При 
цьому повністю ігнорувалися еволю-
ція відносин власності, зміна ролі дер-
жави, загальнолюдська значущість ін-
ституту розподілу влади. Появу спеці-
алізованих груп інтересів, що вимагали 
перерозподілу ресурсів владарювання, 
вважали властивістю виключно захід-
них систем. Виникнення подібних груп 
у СРСР оцінювали як політичну дивер-
сію і переслідували. В цьому полягав 
так званий “класовий підхід” до оцінки 
політичних систем. 

Отже, формою взаємовідносин між 
гілками влади має бути їх діяльність 
виключно у правовому полі, а метода-
ми взаємовідносин — прийняття по-
літичних і правових рішень владних 
суб’єктів. 

Таким чином, за дотримання цих 
правил, конфлікти між гілками вла-
ди вирішуватимуться шляхом вияв-
лення політичної волі владних сторін 
та приведення її у відповідність до волі 
народу, з наступним закріпленням в 
нормативно-правовій базі.
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