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д-р юрид. н., проф.  НН ІП МАУП

Є. М. КЛЮЄВА 
канд. юрид. н., доц.  ДУІТ

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВОДНОГО 
ТРАНСПОРТУ УКРАЇНИ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

Процес адміністративно-правового регулювання являє собою систему послідов-
них дій державних органів за допомогою правових методів і засобів для досягнення 
цілей регулювання поведінки учасників суспільних відносин у сфері державного 
управління.

До загальних функцій державного управління відносять прогнозування, плану-
вання, координацію, регулювання, контроль результатів та ін. Здійснення цих функ-
цій відбувається в конкретних формах управлінської діяльності.

Так, з метою планування розвітку інтеграційних процесів України в ЄС, розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 11.10.2017 № 747 [1] було схвалено Страте-
гію імплементації положень директив та регламентів Європейського Союзу у сфері 
міжнародного морського та внутрішнього водного транспорту (“дорожню карту”) та 
затверджено план заходів з імплементації актів права ЄС у зазначеній сфері.

Міністерство Інфраструктури розробило та Уряд України схвалив нові Страте-
гічні напрями виконання міжнародних зобов’язань України у сфері безпеки торго-
вельного мореплавства та охорони навколишнього природного середовища від за-
бруднення та впровадження обов’язкових інструментів ІМО до 2022 року.

В квітні 2018 року завершилась робота інспекційної місії Європейського агент-
ства з морської безпеки (EMSA). Інспектори здійснили в Україні планову перевірку 
національної системи освіти, підготовки та дипломування моряків, медичних стан-
дартів на предмет виконання вимог Міжнародної конвенції ІМО про підготовку і 
дипломування моряків та несення вахти 1978 року, з поправками (ПДНВ), та Дирек-
тиви 2008/106/ЕС Європейського Парламенту та Ради від 19 листопада 2008 року 
про мінімальний рівень підготовки моряків.

Головною метою перевірки є підтвердження відповідності національної системи 
освіти, підготовки, медичних стандартів та дипломування моряків в Україні вимогам 
положень Міжнародної конвенції з підготовик та дипломування моряків та несення 
вахти. Європейське агентство з морської безпеки (EMSA) оцінює національні систе-
ми освіти від імені держав – членів ЄС навіть у країнах, які не входять до Європей-
ського Союзу.

Наступним кроком стало те, що за за участі експертів було завершено процес 
приєднання України до Міжнародної конвенції “Про контроль над шкідливими про-
тиобростаючими системами на суднах”. 21.04.2017 підписан Указ Президента Укра-
їни № 112/2007 “Про приєднання України до Міжнародної конвенції про контроль 
над шкідливими протиобростаючими системами на суднах”.

Відповідно до статті 1 Міжнародної конвенції про контроль над шкідливими про-
тиобростаючими системами кожна Сторона Конвенції зобов’язується цілком здійс-



108

нювати її положення з метою зменшити або усунути негативний вплив на морське 
середовище й здоров’я людини, що спричиняється протиобростаючими системами.

Міжнародна конвенція про контроль над шкідливими протиобростаючими сис-
темами на суднах 2001 р. забороняє застосовувати на судах протиобростаючі систе-
ми, що містять оловоорганічні сполуки, що діють як біоциди. Положення Конвенції 
поширюються на судна під прапорами держав-сторін Конвенції і судна, що заходять 
у порти таких держав.

Cудно, яке не задовольняє вимогам безпеки мореплавства та не має суднових до-
кументів, передбачених міжнародними договорами не може бути допущено до пла-
вання, а у разі виявлення порушення таке судно може бути затримано до усунення 
порушень.

З метою утворення нового органу, на який буде покладено функції Морської ад-
міністрації, 06.09.2017 р. Кабінетом Міністрів України схвалено постанову № 1095 
“Про утворення Державної служби морського та річкового транспорту України” [2]. 
Нова структура має більше повноважень і обов’язків. Вона впроваджуватиме страте-
гію Міністерства інфраструктури України щодо морської і річкової галузі.

З метою належного та повноцінного виконання взятих Україною міжнародних 
зобов’язань, дотримання правового режиму в міжнародному мореплавстві (на укра-
їнських суднах та в морських портах) утворено Державну службу морського і річко-
вого транспорту (Морську адміністрацію України) як єдиний орган з провадження 
державної політики у сфері морського та річкового транспорту.

Основними завданнями Морської адміністрації є реалізація державної політики 
у сферах морського і річкового транспорту, торговельного мореплавства, судноплав-
ства на внутрішніх водних шляхах, навігаційно-гідрографічного забезпечення море-
плавства, а також у сфері безпеки на морському та річковому транспорті (крім суден 
рибного господарства, малих (маломірних) суден).

22 серпня 2018 року Урядом прийнято рішення про початок здійснення Держав-
ною службою морського та річкового транспорту України (Морською адміністраці-
єю) повноважень та функцій, покладених на неї відповідно до постанови Кабінету 
Міністрів України від 06 вересня 2017 № 1095. Це рішення значною мірою сприяло 
формуванню якісно нових підходів до реалізації державної політики у сферах мор-
ського і річкового транспорту, торговельного мореплавства, судноплавства на вну-
трішніх водних шляхах, навігаційно-гідрографічного забезпечення мореплавства, а 
також у сфері безпеки на морському та річковому транспорті.
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