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Н. П. христинченко

ВПЛИВ ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ НА ПРОЦЕС 
УПРАВЛІННЯ НАУКОВОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ  
В УКРАЇНІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 11, с. 156–160

У сучасному світі саме “економі-
ка знань”, що ґрунтується на засто-
суванні прогресивних технологій, є 
тим фундаментом, на якому вибудо-
вується стратегія економічного роз-
витку будь-якої сучасної держави і 
Україна не є винятком. Саме рівень 
розвитку наукової діяльності має 
безпосередній вплив як на загальний 
рівень розвитку інформаційних тех-
нологій, так і реальну можливість їх 
використання у різноманітних сфе-
рах життєдіяльності громадян. Крім 
того, однією з основ прогресивного 
функціонування держави є активне 
стимулювання нею розвитку свого 
наукового потенціалу, що включає 
в себе збереження наукових кадрів, 
підтримку наукових досліджень, 
посилення зв’язків між наукою та 
економікою, залучення інвестицій в 
інноваційний розвиток наукової сфе-
ри. Державне ефективне управління 
науковою діяльністю має реалізову-
ватися як на національному, так і на 
регіональному рівнях. 

Необхідно відзначити, що питання 
участі держави в процесі управління 
науковою діяльністю неодноразово 
були предметом обговорення бага-
тьох наукових форумів, конференцій, 
круглих столів тощо. Окремі аспекти 
правового статусу органів державно-

го управління розвитком науки, пла-
нування, координації наукових до-
сліджень і розробок, фінансування, 
матеріально-технічного забезпечен-
ня наукових досліджень, підготовки 
наукових кадрів стали предметом 
дослідження відомих вітчизняних 
та зарубіжних фахівців, серед яких 
слід відзначити В. Б. Авер’янова,  
О. Ф. Андрійко, Г. В. Атаманчука,  
Д. М. Бахраха, Ю. А. Ведєрнікова,  
К. І. Бєлякова, Ю. П. Битяка,  
В. М. Гаращука, І. П. Голосніченка,  
С. В. Ківалова, Т. О. Коломоєць,  
В. К. Колпакова, С. О. Мосьонд-
за, П. М. Рабіновича, О. Ф. Скакун,  
С. С. Студенікіна, С. Г. Стеценка,  
Ю. О. Тихомирова та багатьох ін-
ших. Проте, незважаючи на значну 
кількість досліджень різноманітних 
аспектів діяльності державних орга-
нів у сфері управління освітою та на-
укою (реєстраційних дій, дозвільних 
дій, контрольно-наглядової діяльно-
сті тощо), розкриття концептуальних 
ідей інституційного впливу держави 
щодо розвитку наукового потенціалу 
країни є недостатньо дослідженим. 
Тим самим, необхідність підвищення 
ролі та значення держави у процесі 
управління науковою діяльністю, з 
одного боку, та актуальність комп-
лексних наукових напрацювань з цієї 



157

проблематики — з другого, обумов-
люють мету висвітлення теми.

Безумовно, нині держава відіграє 
провідну роль у регулюванні і під-
тримці наукової діяльності в Україні. 
Держана діяльність у цій сфері поля-
гає у застосуванні прямих і непрямих 
методів регулювання, а саме: при-
йнятті основних регулюючих норма-
тивно-правових актів, запроваджен-
ні державного замовлення на наукові 
розробки, утримання та фінансуван-
ня бюджетних наукових установ та 
організацій. Необхідно зазначити, 
що основи розвитку науки в Україні, 
безумовно, закладені в Конституції 
нашої держави. Так, відповідно до  
ст. 54 Конституції України громадя-
нам гарантується свобода літератур-
ної, художньої, наукової і технічної 
творчості, захист інтелектуальної 
власності, їхніх авторських прав, 
моральних і матеріальних інтересів, 
що виникають у зв’язку з різними 
видами інтелектуальної діяльності 
[1]. Тим самим, закріпивши право на 
свободу наукової творчості, Україна 
взяла на себе зобов’язання гаранту-
вати громадянам України реалізацію 
їх наукових творчих потреб та мож-
ливість їх розвитку. 

Також слід відзначити, що важ-
ливу роль у реалізації інноваційного 
вектору розвитку, з яким нерозривно 
пов’язана сфера наукової діяльності, 
відіграє визначення цілей держави 
в процесі управління науковою ді-
яльністю. Сьогодні можна відзначи-
ти, що загалом державна політика у 
сфері науки в Україні спрямована на 
збереження і розвиток науки, забез-
печення соціальної стабільності, еко-
номічного зростання і національної 
безпеки держави. Основними цілями 

державної науково-технічної полі-
тики є розвиток, раціональне роз-
міщення та ефективне використан-
ня науково-технічного потенціалу, 
збільшення внеску науки і техніки 
в розвиток економіки держави, реа-
лізація найважливіших соціальних 
завдань, забезпечення прогресивних 
структурних перетворень у галузі ма-
теріального виробництва, підвищен-
ня його ефективності та конкуренто-
спроможності продукції, поліпшення 
екологічної обстановки, зміцнення 
обороноздатності держави та безпе-
ки особистості, суспільства і держа-
ви, зміцнення взаємозв’язку науки 
й освіти [3, 137]. А серед основних 
положень державної політики в про-
цесі управління науковою діяльніс-
тю акцентувалась увага на системне 
і своєчасне використання досягнень і 
можливостей науки. 

Держава здійснює цілий комплекс 
повноважень у сфері управління на-
уковою діяльністю. У цьому контек-
сті в літературі з теорії державного 
управління існує декілька підходів 
до повноважень держави у сфері 
управління науковою діяльністю. 
Загалом, доволі поширеною є кла-
сифікація повноважень управління 
на правові та неправові. Зокрема, до 
повноважень у сфері управління на-
уковою діяльністю можна віднести: 
визначення державних пріоритетів 
(концепцій, стратегій) розвитку на-
укової діяльності; прийняття дер-
жавних цільових наукових програм; 
прийняття рішень щодо рівня нау-
кових кадрів; сприяння створенню 
технологічних парків та їх проектів, 
інноваційних проектів, проектів на-
укових парків; проведення реєстрації 
та обліку науково-дослідних і дослід-
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но-конструкторських робіт, дисерта-
цій; проведення експертизи науко-
вих робіт тощо. 

Якщо вести мову про повноважен-
ня у сфері управління науковою ді-
яльністю, які стосуються визначення 
державних пріоритетів (концепцій, 
стратегій) розвитку наукової діяль-
ності, то насамперед необхідно звер-
нутись до положень Закону України 
“Про пріоритетні напрями розвитку 
науки і техніки”. Відповідно до ст. 3 
зазначеного Закону такими визна-
ються:

• фундаментальні наукові дослі-
дження з найважливіших проблем 
розвитку науково-технічного, соці-
ально-економічного, суспільно-полі-
тичного, людського потенціалу для 
забезпечення конкурентоспромож-
ності України у світі та сталого роз-
витку суспільства і держави; 

• інформаційні та комунікаційні 
технології; 

• енергетика та енергоефектив-
ність; 

• раціональне природокористу-
вання; 

• науки про життя, нові технології 
профілактики та лікування найпо-
ширеніших захворювань. 

З метою реалізації визначених на-
прямів держава сприяє та стимулює 
розробку та виконання за визначе-
ними пріоритетними тематичними 
напрямами наукових досліджень і 
науково-технічних розробок держав-
них цільових програм. Крім цього, 
реалізація забезпечується завдяки 
державному замовленню на науко-
во-технічну продукцію, через під-
готовку наукових кадрів, інформа-
ційному та матеріально-технічному 
забезпеченню наукових досліджень 

і науково-технічних розробок (ч. 1  
ст. 5) [8].	

При прийнятті державних цільо-
вих наукових програм необхідно вра-
ховувати ряд факторів, які допомо-
жуть зробити їх більш ефективними. 
По-перше, головна мета програми 
має бути визначена таким чином, аби 
не втратити свою актуальність у ко-
роткий проміжок часу. Адже згідно 
з абзацом 3 ч. 2 ст. 14 Закону Украї-
ни “Про державні цільові програми” 
втрата актуальності головної мети 
програми є підставою для достро-
кового припинення її виконання. 
По-друге, заходи, завдання та показ-
ники державних цільових програм 
мають бути обґрунтованими та ре-
альними для виконання, адже вони 
враховуються під час складення про-
екту Державного бюджету України на 
відповідний рік. У разі дефіциту бю-
джетних коштів, завищені показни-
ки можуть стати причиною того, що 
проект програми, або сама програма 
не будуть затверджені і, відповідно, 
виконані [7]. Отже, повноваження 
не мають розглядатись лише як ві-
докремлена управлінська діяльність. 
Під час їх здійснення потрібно врахо-
вувати, що вони передусім спрямова-
ні на реалізацію функцій та завдань 
держави, які у сучасних умовах не-
можливо виконати, якщо не сприяти 
розвитку наукової діяльності.

Крім того, досліджуючи роль дер-
жави у процесі управління науковою 
діяльністю, окрему увагу необхідно 
зосередити на проблемних аспектах 
зазначеного питання. Так, пробле-
ми в окресленій сфері, як вважає  
О. Й. Вівчар, проявляється в недо-
статньо ефективному використан-
ні наукового потенціалу. Розвиток 
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наукової діяльності має стати не-
від’ємною складовою реформування 
економіки країни, адже недостатня 
увага до розвитку науково-технічної 
сфери обумовлює структурну дефор-
мованість економіки та домінування 
низькотехнологічних виробництв, 
які малосприйнятливі до наукових 
досягнень і не можуть забезпечити 
підвищення конкурентоспроможно-
сті економіки [8, 186]. На думку ок-
ремих авторів, проблеми управління 
науковою діяльністю значною мірою 
зумовлені відсутністю чи лише фра-
гментарністю розвитку концепту-
альних ідей управлінського впливу 
держави щодо збереження та розвит-
ку інтелектуального, в першу чергу 
наукового потенціалу країни, що без-
посередньо задіяний на розв’язан-
ня проблем державного управління  
[9, 188]. Ключовим моментом надо-
луження упущеного у цій сфері, на 
нашу думку, має стати пошук шляхів 
та механізмів активізації державних 
заходів щодо подолання неналежно-
го попиту на відповідні дослідження 
у науковій сфері.

За словами В. В. Прошкіна, основ-
ні причини недостатнього розвитку 
наукової діяльності полягають у: 

1) недостатньому фінансуванні 
наукових досліджень і розробок; 

2) фізичному та моральному ста-
рінні наукового обладнання;

3) низькому попиті підприємств 
на результати наукових досліджень;

4) недостатній соціально-еконо-
мічній привабливості роботи фахів-
ців у науковій сфері [10, 324].

Таким чином, основне призна-
чення держави у процесі управління 
науковою діяльністю проявляється в 
такому:

а) запровадження новітніх науко-
вих програм у поєднанні і з підготов-
кою та залученням висококваліфіко-
ваних кадрів;

б) створення виконавцям необхід-
них умов, які стимулюють наукову 
діяльність;

в) реалізація різноманітних про-
ектів, спрямованих на підвищення 
наукового потенціалу в суб’єктів, 
діяльність яких пов’язана із забезпе-
ченням наукової діяльності;

г) надання державних замовлень, 
які забезпечують початковий попит 
на більшість нововведень, які згодом 
широко застосовуються у науковій 
галузі;

д) організація та проведення нау-
ково-практичних конференцій, семі-
нарів, виставок, презентацій;

е) упровадження оцінок розвитку 
діяльності наукових установ;

є) організаційне та методичне ке-
рівництво винахідницькою роботою;

ж) створення різних моделей інте-
грації науки і вищої освіти.

Реалізація запропонованих на-
прямів розвитку наукової діяльності 
в Україні дасть змогу значно підви-
щити рівень наукового потенціалу, 
стабілізувати прискорений процес 
оновлення виробництва, ефективно 
використовувати внутрішні та залу-
чені зовнішні інвестиції на наукову 
діяльність.
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