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ЕКОНОМІЧНІ  НАУКИ

УДК 303.445.23:338.124.4

В. І. АЛЬОХІН

Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

СОЦІАЛЬНА ПРИРОДА ЯВИЩ 
СИСТЕМНОЇ КРИЗИ В УКРАЇНІ

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 5–11

Розглядаються соціальні аспекти державного антикризового управління.

Сучасне українське суспільство — це суспіль-
ство перехідної доби, системних змін, що їх пере-
живають суспільство і держава у своєму історич-
ному просуванні від тоталітаризму до демократії. 
Цей період супроводжується складними кризо-
вими явищами в суспільстві та державі, що пот-
ребують державного антикризового управління, 
зниження деструктивного кризового потенціалу, 
пошуку адекватних методик переведення нега-
тивних колізій у русло соціально прийнятних 
форм, знаходження можливостей для ефективно-
го діагностування, прогнозування й попереджен-
ня небажаних зіткнень у суспільстві.

Державне антикризове управління особливо 
актуальне для органів державного управління, 
які, з одного боку, претендують на виконання ор-
ганізаційних і координаційних функцій в усій 
структурі соціальних взаємодій, а з іншого — самі 
є окремими суб’єктами соціальних взаємодій та 
потребують раціоналізації власних практик. Саме 
на органи державного управління покладається 
основний вантаж відповідальності за результат 
перетворень, що здійснюються, за формування 
стійкості та стабільності соціального порядку.

Руйнування системи державного управлін-
ня — це те, з чого починається будь-яка радикаль-

на зміна суспільно-політичного устрою. Вона 
вивільняє енергію спонтанних перетворень. Ці 
перетворення, що не стримуються старими юри-
дичними нормами, які втрачають силу, на перших 
стадіях переходу до нової формації продукують 
кризу суспільних відносин.

Американський дослідник Т. Парсонс стверд-
жує, що напруженість існує на всіх рівнях со-
ціальної дії. Н. Смелзер вказує на її існування в 
будь-якій точці системи й у всіх компонентах со-
ціальної дії. Вони вважають, що соціальна напру-
женість зумовлена внутрішньосистемними зміна-
ми та змінами системи в цілому. Постаючи 
важливою характеристикою кризових відносин, 
напруженість, на думку Т. Парсонса, нав’язується 
елементами ірраціональної поведінки. Дослідник 
Н. Смелзер вважає, що накопичення напруже-
ності не є хаотичним, а розвивається за принци-
пом “додавання до вартості”. При цьому у разі 
виникнення кризових ситуацій неможливо пере-
дбачити, спрогнозувати наслідки, що здебільше 
залежать від співвідношення негативної та пози-
тивної оцінок ситуації, яка перетворюється на во-
рожість та насильство [10; 20].

Мета розвитку суспільства в рамках даного 
підходу — якнайшвидше усунення “соціальних 
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патологій”, тобто відновлення й підтримання со-
ціального порядку, стійкості системи.

На думку Дж. Рекса, відсутність інтеграції — 
“не безлад”, а відбиття конфліктогенної суті 
суспільства, економічної нерівності, статусних 
відмінностей і боротьби за владу; стабільність — 
наслідок безперервного конфлікту й відповідного 
цьому конфлікту придушення незадоволення ни-
жчих страт вищими, а соціальні зміни — резуль-
тат низки конфліктів з приводу влади між со-
ціальними групами [19].

На думку П. Блау, соціальна напруженість — 
це динамічна змінна, що залежить від соціальної 
ситуації. Її неможливо уникнути, але її рівень об-
межується ціннісно-нормативним регулюванням 
соціальних “контактів” [23].

У політичній сфері, на думку А. Здравомисло-
ва, М. Павловського, С. Телешуна та ін., існує два 
основних напрями виникнення й розвитку со-
ціально-політичної напруженості: з приводу легі-
тимності влади та обсягу владних повноважень 
[9; 16; 22].

Російські та вітчизняні науковці Є. Головаха, 
Н. Паніна, Л. Гордон, А. Кінсбурський, С. Теле-
шун відзначають, що основна лінія соціальної на-
пруженості проходить саме між державною вла-
дою на всіх рівнях і основною масою населення 
[5; 6].

Кризову парадигму в теорії перехідних сус-
пільств, концепції модернізації, концепції постін-
дустріального суспільства розвивали М. Леві, 
Г. Алмонд, Р. Даль, Ф. Риггс, У. Ростоу, С. Хантін-
гтон та інші західні науковці на прикладах сус-
пільств “третього світу”. На їхню думку, ескалації, 
соціальні кризи в перехідні періоди розвитку сус-
пільства — закономірний та невідворотний про-
цес, який є наслідком соціальних змін системного 
плану. Їх основна причина — зіткнення між “си-
лами традиції та модернізації”, вторгнення гото-
вих моделей “модернізованих” суспільств (техно-
логій, інститутів, правових норм тощо), які, з 
одного боку, “підривають” структуру “немодерні-
зованих” суспільств, а з іншого — перетворюють 
їх на “модернізовані”. М. Леві, наприклад, вказує, 
що в результаті такого роду штучного схрещуван-
ня все суспільство на всіх рівнях відчуває сильну 
напруженість, а всі його елементи втрачають 
стійкість, бо шматуються суперечностями [29]. 
С. Хантінгтон вказує, що процес модернізації 
стимулює участь у політичному житті нових со-
ціальних груп [28]. Г. Алмонд підкреслює вплив 
процесів модернізації на “політичну, громадянсь-
ку культуру” [26]. В. Ростоу відзначав найваж-

ливішу причину — “зрушення в психології” всьо-
го соціуму [30].

Теоретики постіндустріального суспільства 
Д. Белл, Г. Кан, А. Тофлер, А. Турен, А. Етціоні, 
розглядаючи переходи сучасних суспільств з ін-
дустріального стану в постіндустріальний, також 
дійшли висновку, що вони супроводжуються на-
пруженостями та кризами, що ці процеси та їх за-
гострення є показниками “перехідності” сус-
пільств [26; 27].

Сучасні дослідження криз українських і росій-
ських науковців є фрагментарними. Виникли 
труднощі з розуміння та дослідження даного фе-
номена: відсутнє адекватне визначення поняття 
“криза”, не розроблено стандартних показників її 
виміру, немає механізму впливу на її розвиток, 
зниження та уникнення.

Деякі аспекти державного антикризового уп-
равління розглядаються у працях російських на-
уковців Е. Короткова, В. Мальцева, А. Соловйова 
та українського вченого А. Чернявського. 

Серед вітчизняних науковців найбільш широ-
ко дослідженнями комунікативного простору 
його символічної, візуальної, морфологічної та 
комунікативної організації займається Г. Почеп-
цов [17].

Ґрунтовними, на нашу думку, є дослідження 
фахівців Російської академії державної служби 
при Президентові Російської Федерації у галузі 
зв’язків з громадськістю в політиці та державно-
му управлінні [1]. Актуальними є дослідження 
кризової комунікації російських науковців 
Д. Жовтуна, А. Зверинцева, С. Михайлова, Г. Ха-
нова.

За радянських часів вважалося, що криза 
властива лише капіталістичній системі. Філо-
софський словник того часу тлумачив, що на-
стання кожного нового її етапу визначається 
якісною зміною місця і ролі капіталізму у світі. 
Це пов’язано з подальшим зміцненням позицій 
країн соціалізму, їх економічного і політичного 
впливу на хід світового розвитку, посилення 
робітничого та комуністичного рухів, боротьби 
народів держав, які звільнилися, масових демок-
ратичних рухів [24].

У минулому існували навіть такі теоретичні 
положення, що при соціалізмі немає криз, є лише 
“труднощі росту”. Вітчизняний науковець В. Ва-
силенко звертає увагу на те, що багато років у 
СРСР саме це поняття було швидше ідеологіч-
ним, ніж реальним фактором розробки економіч-
ної політики розвитку виробництва. З появою 
проблем на соціалістичних підприємствах труд-
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нощі, що виникали, усувалися вищими держав-
но-партійними органами. Держава, втручаючись 
в економіку того чи іншого підприємства, не до-
пускала та й не могла допустити банкрутства. Не 
існувало навіть такого економічного поняття, як 
“банкрутство” [4].

Стає очевидним, що форми і методи соціаль-
ного управління, які традиційно склалися за ра-
дянських часів, особливо в частині відносин де-
ржави та суспільства, не витримували стрімкого 
навантаження кризовими подіями і перебували у 
стані кризи, що загрожувала далеко не локальни-
ми соціальними катастрофами.

Проблема подолання та запобігання кризовим 
явищам розглядалась у працях зарубіжних до-
слідників. Так, Г. Спенсер [21, 1266–1369] до-
сліджував процеси суспільної організації. Е. Дюр-
кгейм [8, 351] вказував на неперервну змінність 
суспільств. В. Капустін [11, 51] розглядав со-
ціальну упорядкованість соціальної системи. 
Проблему соціальної упорядкованості в умовах 
кризи досліджували російські науковці А. Богда-
нов [2, 1–176; 3, 203–209] та В. Карпичев, осно-
воположником якої був М. Ковалевський [13, 8].

Проблеми загострення суперечностей у со-
ціально-економічній системі досліджує вітчизня-
ний науковець В. Василенко, на думку якого кри-
за, при широкому на неї погляді, так само 
потрібна системі, що розвивається, як і стабіль-
ний стан. Кризу слід розглядати як переламний 
момент у розвитку системи, що дає простір ново-
му витку змін. Вона змінює тенденції життєдіяль-
ності системи, тобто порушує її стійкість, ради-
кальним чином її оновлює. Тому очисна сила 
кризи потрібна системі не менше, ніж спокійне 
безтурботне життя [4].

На жаль, до сьогодні не існує однозначної від-
повіді на питання: чи існують абсолютні показни-
ки кризи системи державного управління, чи 
вони є лише ситуативними показниками політич-
них процесів.

Доцільно згадати, що на початку XVI ст. 
Н. Макіавеллі писав: “А слід знати, що немає 
справи, якої ведення було б складнішим, наслідок 
сумнівнішим, а влаштування небезпечнішим, ніж 
зміна старих порядків новими. Адже перетворю-
вач набуває ворогів у тих, кому вигідні старі по-
рядки, та в’ялих захисників у тих, кому були б 
вигідні нові. В’ялість ця виникає частково зі стра-
ху перед супротивником, на чиєму боці закони, 
частково з недовіри: адже люди не вірять у нове, 
доки за ним не стане тривалий досвід. Тому, коли 
прихильники старого бачать можливість напасти, 

вони діють затято, в той час, коли прихильники 
нового захищаються в’яло, внаслідок чого покла-
датися на них небезпечно” [14].

Актуальним є системний підхід у подоланні 
кризових явищ державного управління, методо-
логічним напрямком пізнання природної, со-
ціальної і духовної дійсності, в основі якого ле-
жить розуміння об’єкта дослідження як системи. 
В соціальній практиці це комплексний вплив 
суб’єкта управління на об’єкт, у тому числі 
суб’єкта соціального управління на соціальні 
об’єкти. Такий підхід поставив перед нами за-
вдання розкрити цілісність об’єкта (кризи), вия-
вити різноманітність зв’язків у ньому та звести їх 
в єдину теоретичну конструкцію. Щоб аналізува-
ти кризу в системі державного управління, слід 
побудувати принципово нові форми мислення, 
не лише незвичні, а й такі, що можуть суперечити 
здоровому глуздові та інтуїції, подолати фети-
шизм старих понятійних конструкцій.

Системний підхід в антикризовому управлін-
ні має спрямовувати суб’єкта управління на ро-
зуміння цілісності об’єкта впливу, його взаємодії 
із суб’єктом, на цілісність соціального знання та 
комплексність використання засобів і способів 
управлінського впливу. Нинішні системні дослід-
ження зорієнтовані не на систему в цілому, а на 
зміни системи, в яких нестійкість є посиланням 
зміни способу їх поведінки. Взаємозв’язок стій-
кості й нестійкості конкретизується в системно-
му підході через поняття нелінійності. Наше мис-
лення має бути відкритою системою, що допускає 
парадоксальність, неординарність, здатність до 
сприйняття нового.

Суперечності, з якими зіштовхувалася детер-
міністська позиція в управлінні, неодноразово 
приводили науку до криз, у подоланні яких були 
і спроби відмови від визнання основоположного 
значення раціональності в управлінській науці та 
практиці [18].

Проблему соціальних змін досліджували про-
відні класики соціології. Так, у працях О. Конта 
розкриваються закономірності перехідних станів 
суспільного розвитку — руйнування старих віру-
вань як фундаменту соціального порядку, криза 
авторитетів, сумніви, моральна зіпсованість, 
політичний безлад, занурення суспільства в анар-
хію.

На думку російського науковця В. Капустіна, 
соціальний порядок означає урівноваженість 
компонентів соціальних систем, що забезпечена 
їх ієрархічною побудовою по вертикалі та функ-
ціональним взаємозв’язком по горизонталі. В та-
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кому стані система жорстко контролює актив-
ність, матеріальний та інформаційний ресурси. Їх 
оновлення відбувається лише за типом, що, разом 
узяте, зумовлює граничність самої системи в роз-
витку та строкові життя [11, 51]. 

З іншого боку, автор вважає, що соціальний 
порядок виявляється не у статиці буття, а в його 
становленні. Буття конкретної системи фінальне 
без постійного поступу, істотних змін у якісному 
відношенні. Соціальне життя, тобто життя сус-
пільства, життя людини в суспільстві, є спрямо-
ваним у майбутнє потоком незворотних змін, 
один з яких сприяє життю, інший загрожує йому 
кризою. Екстремальності, що виникають у цьому 
потоці від зіткнень організації та дезорганізації, 
виробляють параметри порядку та відповідні їм 
структури, які впорядковують відносини і водно-
час обмежують свободу індивідів. Долаючи цю 
обмеженість, креативні індивіди перетворюють 
спосіб діяльності, що змінює соціальну організа-
цію, виводячи її на якісно новий рівень. Поточне 
оновлення компонентів роз’єднує цикл розвитку 
соціальної системи, долаючи фази деградації та 
системної кризи. У результаті система зали-
шається відкритою для її подальшого становлен-
ня [11, 51].

Сьогодні ми відчуваємо гострий дефіцит в 
усіх складових влади: кадрах, технологіях дер
жавного управління, аналітичному та комп’ю
терно-технічному забезпеченні, традиціях, став-
ленні населення до влади.

На думку російського дослідника С. Франка, 
будь-який державний лад виникає з віри в нього 
й тримається доти, поки хоча б у меншості його 
учасників зберігається ця віра, поки є хоча б від-
носно невелика кількість прихильників (у 
суб’єктному розумінні цього слова), які безко-
рисно в нього вірять і самовіддано йому служать 
[25, 218–219].

Вирішення проблеми — в об’єктивному враху-
ванні в державній політиці всіх сучасних реалій в 
Україні, звільненні її від елементів, що загострю-
ють існуючі суперечності, заважають нормально-
му розвитку. Та все ж особливо небезпечна загро-
за для державної влади в Україні — це суперечки 
всередині самої влади. Сильна виконавча вла-
да — одна з головних передумов виходу України 
зі скрути і на часі створення повноцінної та діє
здатної вертикалі виконавчої влади.

Слушною є думка Г. Спенсера: “При пануван-
ні системи свободи хороше саме виробляється з 
маси поганого…” Процеси цього “самовироблен-
ня”, на його думку, нескінченні: “Життєві нега-

разди, породжуючи невдоволення умовами жит-
тя, постійно підтримують та збуджують у нас 
бажання змінити своє положення… Те ж відбу-
вається із суспільними організаціями. Звільнив-
шись після довгої боротьби від суворої дисциплі-
ни старого режиму й помітивши, що при всіх 
відносних перевагах нового режиму він не поз-
бавлений незручностей, недоліків, люди знову 
починають виражати невдоволення, що викликає 
у них бажання спробувати іншу систему…” [21, 
1266–1369].

На неперервну змінність суспільств вказував і 
відомий класик соціології Е. Дюркгейм. Введене 
ним поняття “аномія” розкриває явище, що до-
сить співвідносне з розумінням соціального хао-
су, який виникає при радикальних трансформа-
ціях суспільств, коли попередні норми перестають 
діяти, а нові не утворилися. В анормальностях 
Е. Дюркгейм бачив не лише безвихідь і зло, а й 
джерело збудження активності конструктивних 
соціальних процесів. Соціальні зміни, за його 
твердженням, нескінченні, оскільки зворотне оз-
начало б кінець суспільства: “В дійсності суспіль-
ства, у міру власного розвитку, не лише не набли-
жаються до нерухомого стану, а й, навпаки, 
стають більш рухливими та пластичними” [8, 
351].

На думку Е. Дюркгейма, аномія та соціальні 
дезорганізації виникають, якщо люди втрачають 
звичний спосіб життя і не можуть адаптуватися 
до нових соціальних умов. Інший науковець 
Р. Мертон вважає, що подібні явища виникають 
не тому, що люди, які входять в нові для них умо-
ви, мають якісь особливі біологічні схильності, а 
внаслідок нормального реагування на соціальну 
ситуацію, в якій вони опиняються [15, 118–123].

Звертаючи увагу на “небезпеку аномії”, Р. Да-
рендорф відзначає: “Усвідомлення безладу, сіян-
ня смути й невизначеності — це вже досить пога-
но. Але ще більша небезпека полягає в іншому… 
Це запрошення узурпаторам, які бажають 
нав’язати суспільству хибне відчуття порядку. 
Небезпека аномії — тиранія, в якому б вираженні 
вона не виявлялася” [7, 236–242].

Події, які переживала Росія на початку ХХ ст., 
привернули увагу дослідників до проблеми со-
ціального впорядкування в умовах кризи. Поряд 
із загальнотеоретичними розробками цієї пробле-
ми російського вченого А. Богданова досліджу-
вався її соціологічний аспект. Так, М. Ковалевсь-
кий писав: “Щоб вийти скільки-небудь з хаосу 
нескінченних взаємодій та протидій, сукупним 
впливом яких обумовлюється складність суспіль-
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них явищ, вони (соціологи) бажали б звести все 
їхнє розмаїття до більш чи менш обмеженого чис-
ла знаменників” [13, 8].

Системна криза державного управління 
складними динамічними системами стимулюва-
ла в середині ХХ ст. формування кібернетичної 
теорії управління, що базувалася на моделях ав-
торегулювання в живих організмах. Два ключо-
вих принципи кібернетики — гомеостатичності 
та ієрархічності склали фундаментальну основу 
нових поглядів на державне управління як діяль-
ність, спрямовану на забезпечення реалізації 
природних чи спеціально створюваних програм 
збереження цілісності та стабільного функціону-
вання саморегульованих систем. Такий підхід до 
державного управління зробив суттєвий внесок і 
в теорію соціального управління, вказавши місце 
суб’єкта управління не за межами керованого 
об’єкта (“над ним”), а в середині нього в якості 
спеціальної підсистеми, що функціонує в інтере-
сах цілісного утворення й відповідно всіх його 
компонентів.

Подальші дослідження показали, що кіберне-
тичний підхід до управління обмежений часови-
ми рамками фази знаходження систем у стані 
статичного порядку, стабільного їх функціону-
вання. У життєвому циклі систем ця фаза є при-
ватним випадком процесу неперервних внутріш-
ніх і зовнішніх змін. Вона невідворотно 
змінюється фазою трансформації, оновлення сис-
теми, переживання нею послідовно кризових 
процесів (загибелі старого порядку), випробу-
вань альтернатив і виникнення нового порядку. 
Цим процесам властиві нелінійність, нестійкість, 
незамкнутість (відкритість), динамічна ієрархіч-
ність та спостережуваність.

Таким чином, виникає циклічна тенденція 
розвитку, що відбиває періодичне настання криз. 
Кризи не обов’язково є руйнівними, вони можуть 
протікати з визначеним ступенем гостроти, але їх 
настання викликається не тільки суб’єктивними, 
а й об’єктивними причинами, самою природою 
соціально-економічної системи.

На думку А. Богданова, визначення кризи асо-
ціюється з такими поняттями, як “різкий пере-
хід”, “порушення неперервності”, “зміна в будові”, 
“поява нового” та ін. Більш широко криза визна-
чається як момент, з якого комплекси і системи 
перестають бути тим, чим вони були [2, 42–176], 
“це і зміна організаційної форми комплексу” [3, 
203–209]. Криза постійно включена в усі органі-
заційні процеси, вона повсюди. На макрорівні 
може бути рівновага, але вона пов’язана й забез-

печується множинністю криз на інших рівнях, і 
що нижче рівень, то більше криз.

Криза, на думку В. Василенка, — це крайнє за-
гострення суперечностей у соціально-економіч-
ній системі, що загрожує її життєстійкості в нав-
колишньому середовищі [4].

Розвиток кризи пов’язується з руйнуванням 
чи утворенням межі між елементами системи або 
системами. Межа утворюється врівноваженням 
активності та опору (або зустрічно спрямованих 
активностей), що визначає “окремість” елементів 
чи комплексів. Суттєве порушення цієї рівноваги 
є початком поєднання, моментом, коли окремості 
перестають бути тим, чим вони були до цього, і 
утворюють якусь нову систему з подальшими пе-
ретвореннями, виникненням зв’язків. Утворення 
межі між системою, що формується, і середови-
щем супроводжується відокремленням елемен-
тів, які входять до нього, від попередніх поєднань. 
Це означає кризу роз’єднання. Ці два типи криз 
(поєднання та роз’єднання) взаємопов’язані. З 
них первинними є кризи поєднання, оскільки 
будь-яке розділення передбачає попереднє 
об’єднання. 

Розрив межі, як і її утворення, — це вираз зов-
нішнього “паритету” відносин системи, її елемен-
тів із середовищем. Цей процес однаково сто-
сується як самої системи, так і її частин, оскільки 
стосовно однієї частини цілого інша є середови-
щем. Внутрішні та зовнішні впливи доводять сис-
тему до вкрай нестійкого, вразливого для зовніш-
ніх впливів стану. Середовище ніби втручається в 
таку систему, внаслідок чого її дезорганізація на-
буває магмоподібного характеру. Активності, які 
“вивільняються”, тобто із замкнутих переходять 
у незамкнуті, самі “вивільняють” такі ж актив-
ності в суміжних частинах системи. Виникають 
нові поєднання, частини яких мають величезну 
кінетичну енергію, що раніше “приховувалася” у 
вигляді внутрішньої напруги. Ця “вивільнена” 
енергія вривається в групи сусідніх частин, по-
роджуючи в них об’єднавчі процеси. Частинки, 
що коливалися навколо одного середнього поло-
ження, починають рухатися складними орбітами, 
утворюючи нові структури [3, 203–209].

Ідея чергування кризових факторів, що “збу-
рюють” та “пригнічують” їх, дозволяє краще зро-
зуміти розвиток соціуму, прогнозувати процеси 
надшвидкого, вибухового росту в соціальному се-
редовищі, характер еволюційних криз, катастро-
фічних процесів розпаду соціальних організацій, 
використовувати способи антикризового управ-
ління. При цьому прискорюється процес досяг-
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нення поставленої мети в заданих умовах найкра-
щим чином: за мінімальний час, з найбільшим 
економічним ефектом, з максимальною точністю, 
з необхідною якістю. Відбувається процес вибору 
найкращого варіанта з можливих для приведення 
системи в оптимальний стан. На думку І. Приго-
жина та І. Стенгерс, ігнорується можливість ра-
дикальних перетворень, що змінює саму поста-
новку проблеми й тим самим характер рішення, 
яке необхідно знайти. Ігноруються інерційні 
зв’язки, які в результаті можуть примусити сис-
тему перейти в режим функціонування, що приз-
веде до її загибелі [12].

Кризи віддзеркалюють не тільки суперечності 
функціонування і розвитку, а й можуть виникати 
у процесах функціонування. Це можуть бути, на-
приклад, суперечності між рівнем техніки та 
кваліфікованого персоналу, між технологіями та 
умовами її використання.

На нашу думку, поняття “криза” найтіснішим 
чином пов’язане із поняттям “ризик”, що тією чи 
іншою мірою впливає на методологію розробки 
будь-якого управлінського рішення. Якщо 
виключити з нього очікування кризи, то зникне 
гострота сприйняття ризику, стануть несподіва-
ними і від цього ще більш важкими не тільки 
кризові ситуації, а й цілком звичайні помилки 
[21, 100–101].

Отже, криза є об’єктивним явищем у системі 
державного управління. В основі функціонуван-
ня і розвитку системи державного управління ле-
жить управлінська діяльність людини. Бажання 
ефективно управляти може виражатись у праг-
ненні розширювати сферу управління, тобто зни-
жувати частку некерованих процесів. Хоча дже-
релом криз є людський фактор, уникнути їх не 
вдається. Вся діяльність людини побудована на 
задоволенні її інтересів, що змінюються нерівно-
мірно й непропорційно. Інтереси перебувають у 
стані постійної суперечливості навіть у окремої 
людини, а тим більше у соціальних груп чи класів 
суспільства. Суперечності інтересів і об’єктивна 
нерівномірність їх зміни визначають можливість 
криз, а також їх необхідність. Саме це, на нашу 
думку, лежить в основі всіх криз у системі де-
ржавного управління, навіть криз, пов’язаних з 
природними умовами. Це є визначальним напря-
мом дослідження і, зважаючи на недостатню кіль-
кість літератури на цю тему, потребує додатково-
го і поглибленого аналізування. 

Таким чином, під кризою системи державного 
управління ми розуміємо таке падіння реальної 
підтримки органів державної влади чи правлячо-

го режиму в цілому, яке впливає на якісну зміну 
їх ролей та функцій. Це критичний стан, що по-
роджений системними суперечностями, “законо-
мірностями системних розбіжностей”.

Україна, на нашу думку, пережила таку кризу 
в 1991–1999 рр. Вона торкнулася економіки, 
політики, духовного життя держави та суспільс-
тва, всієї системи соціальної взаємодії. Відбулася 
зміна організаційної форми держави, її структури 
та функцій. Утворилися нові зв’язки, зруйнува-
лися колишні, створилися нові межі взаємодії, 
які прийшли на зміну старим.
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Криза є об’єктивним явищем у системі державного управління. Можливість 
кризи визначається суперечностями інтересів різних соціальних груп і об’єктивною 
нерівномірністю зміни цих інтересів.

Кризис является объективным явлением в системе государственного управле-
ния. Возможность кризиса определяется противоречиями интересов различных со-
циальных групп и объективной неравномерностью изменения этих интересов.

Crisis is the objective phenomenon in government system. Crisis possibility is defined by 
contradictions of interests of various social groups and objective non-uniformity of change 
of these interests.

Надійшла 5 вересня 2009 р.
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СЕК’ЮРИТИЗАЦІЯ ПОЛІТИЧНИХ РИЗИКІВ 
ЕНЕРГЕТИЧНИХ ПРОЕКТІВ У РЕГІОНАХ 
БАЛТІЙСЬКОГО, КАСПІЙСЬКОГО, ЧОРНОГО МОРІВ: 
ГЛОБАЛІЗАЦІЯ, РЕГІОНАЛІЗАЦІЯ, ЛОКАЛІЗАЦІЯ

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 12–19

Аналіз проблем сек’юритизації, тобто безпеки, ще не є поширеним підходом в 
регіоналістиці. Частіше проблеми регіоналізації й безпеки розглядаються окремо, 
як автономні, чи навіть протилежні феномени політичного процесу, економічних, 
енергетичних ризиків. Актуальним є комплексне дослідження сек’юритизації полі-
тичних ризиків енергетичних угод в регіонах Балтійського, Каспійського, Чорного, 
Середземного морів. Застосована методологія позитивістських підходів, концептів 
Франкфуртської та Копенгагенської шкіл дає можливість пошуку найефективні-
ших стратегій забезпечення національного інтересу держави в регіональних безпе-
кових угодах. 

Якщо книгу Дж. М. Кейнса “Економічні на-
слідки миру” (1919), яка знаменувала і поясню-
вала переважний вплив на міжнародні відносини 
економічних стратегій, більшу вагомість еконо-
мічних інтересів над геополітичними, з повагою 
помітив весь освічений світ, то на події 70–80-х 
років, коли відбулося злиття віртуального ринку 
фінансів з реальними ринком паливно-енерге-
тичних ресурсів (ПЕР), реакція була неоднознач-
ною, як і сам процес переплетення економічних 
інтересів на світових ринках з політичними. Вже 
помічено, що тенденції змін фінансового ринку 
та ринку ПЕР стають все більше взаємозалежни-
ми та взаємозамінними, що призвело, на думку 
експертів Міжнародної багатосторонньої агенції 
гарантування інвестицій (Multilateral Investment 
Guarantee Agency (MIGA)), до зростання щоріч-
ного рівня політичних ризиків на 30–40 % почи-
наючи з 2000 р. Нині на світовому ринку страху-
вання політичні ризики становлять 50 % усіх 
операцій [1; 7].

Наведені факти свідчать про зростання рівня 
конкуренції не лише на ринку ПЕР, а й на світо-
вому фінансовому ринку. В умовах зростаючої 
фінансової глобалізації та розвитку нової еконо-
міки на світогосподарській арені з’явилися й ут-

вердилися нові потужні актори. До середини 
ХХ ст. основними суб’єктами міжнародних еко-
номічних відносин були держави і підприємці, 
які перебували під їх юрисдикцією. У другій по-
ловині цього століття почали швидко розвивати-
ся нові системоутворюючі об’єднання — міжна-
родні фірми та світові фінансові центри (СФЦ). 
Такі центри виникли на ґрунті надзвичайного пе-
ренасичення капіталу [1]. Певну позитивну роль 
у стабілізації ринків мали Державні інвестиційні 
фонди (ДІФ). Проте вже на засіданні “великої 
двадцятки” у Лондоні навесні 2009 р. було вис-
ловлено загальну стурбованість практикою хедж-
фондів, офшорних зон, ДІФ і бажання покращи-
ти механізм їх функціонування. Проблема ДІФ 
певною мірою відбиває більш загальну проблему, 
а саме практику різних підходів регулювання 
банківської та парабанківської системи, взаємодії 
фінансового та енергетичного ринків, вико-
ристання нафтодоларів і стабільності долара як 
валюти міжнародних економічних відносин, 
зростання політичних ризиків.

З прогнозами сучасних політичних ризиків у 
аналітиків виникли певні труднощі. Ніхто не пе-
редбачив розпаду СРСР, різкого зростання цін на 
ПЕР. На нашу думку, тому є теоретична причина. 

© О. І. Дікарєв, 2009
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Аналізи політичних трендів відбувалися на звич-
них принципах політичного реалізму та балансу 
сил. Аналітики, зайняті буденними завданнями, 
не помітили змін логіки міжнародного життя. 
Відбувається зміна парадигми безпекових союзів, 
процес регіоналізації отримав як глобальний, так 
і локальний вимір. До того ж держави, зацікав-
лені в ПЕР, підняли до рівня військових загроз 
енергетичні проблеми. Останні стали причиною 
утворення політичних регіональних союзів. Роз-
глянемо місце України в цих процесах у контекс-
ті теорії міжнародних відносин та енергетичної 
дипломатії.

 Стратегічно важливим напрямом зовнішньої 
політики України є південно-східний вектор, від-
повідно до якого наша держава розвиває перспек-
тивні взаємини з країнами Чорноморсько-Кас-
пійського регіону, Середнього Сходу, Центральної 
та Південної Азії, з країнами Азіатсько-Тихооке-
анського регіону (АТР). Діючи в цьому напрямі, 
Україна знаходить нові можливості для власної 
зовнішньополітичної та економічної активності, 
залучає до співпраці нових перспективних парт-
нерів. Фактично наша держава вже стає важли-
вою ланкою в розбудові євразійської системи 
транспортних та енергетичних комунікацій. У 
своїй зовнішньополітичній діяльності Україна 
враховує і факт переміщення центру тяжіння сві-
тової економіки в АТР. Проте робота над концеп-
туальними засадами нашої стратегії в цьому про-
сторі ще далека від завершення, а практичні 
проблеми, які тут виникають, потребують не-
тривіальних підходів і рішень. За сприятливих 
умов Україна може здійснювати торговельно-
економічну експансію на Південь і з часом може 
зайняти важливе місце серед країн Чорно-
морського басейну. Через Південь Україна вихо-
дить у широкий світ країн Близького Сходу, Азії 
та Африки, через Європу Україна може спілкува-
тися з Північною і Південною Америкою, через 
країни СНД її шлях лежить до країн Далекого 
Сходу, в Китай. Але геополітичні інтереси Украї-
ни в цих регіонах зможуть визначитися, можли-
во, тільки тоді, коли будуть реалізовані інтереси 
держави в більш близькому оточенні. На сьогодні 
ми можемо тільки намітити власні економічні ін-
тереси в країнах Африки та Південної Америки.

Сучасні міжнародні процеси держав Балтійсь-
кого, Каспійського, Чорноморського регіонів обу-
мовлюються передусім розширенням НАТО та 
ЄС, зацікавленістю західних країн в енергоресур-
сах Каспійського, дотичних до Балтійського Арк-
тичних регіонів та Центральноазіатському газі. 

Проте слід зазначити, що у відносинах між краї-
нами цих регіонів простежуються дві протилежні 
тенденції: прагнення до співпраці та конкуренція, 
що певною мірою гальмує розвиток регіонально-
го співробітництва. Тому не дивно, що у пошуках 
шляхів розв’язання власних проблем країни цьо-
го регіону дедалі більше звертають свої погляди 
на об’єднану Європу. З іншого боку, інтереси 
енергетичної безпеки та геополітичного характе-
ру нині стимулюють інтерес ЄС до цих регіонів. 
Енергетична безпека визначається спроможністю 
держави гарантовано забезпечувати свої поточні 
і перспективні потреби в якісній та економічно 
доступній енергії з урахуванням імовірності особ-
ливих режимів функціонування економіки у над-
звичайних ситуаціях. Основою енергетичної 
безпеки є усталений розвиток власного паливно-
енергетичного комплексу, диверсифікація джерел 
і шляхів імпорту енергоносіїв, а також ефективне 
використання енергії на основі широкого засто-
сування енергозберігаючих, екологобезпечних 
технологій.

Одним з варіантів надійної диверсифікації 
зовнішніх джерел постачання на сьогодні для за-
хідних політиків є Каспійський регіон, в якому 
зараз розробляється велика кількість родовищ 
нафти та газу. Достеменно перевірені ресурси на-
фти та газу в Каспійському морі складають при-
близно 10 млрд тонн, загальні ресурси нафти та 
газоконденсату оцінюються у 18–20 млрд тонн. 
Останнім часом дедалі більше виявляється кон-
куренція між впливом США та РФ в енергетич-
ній сфері в басейнах Чорного та Каспійського 
морів. Зміна системи міжнародних відносин в 
Європі та необхідність для нових незалежних 
країн самостійно відстоювати свої інтереси 
об’єктивно спровокували появу різних регіональ-
них організацій: Центральноєвропейська ініціа-
тива (ЦЄІ), Організація Чорноморського еконо-
мічного співробітництва (ОЧЕС), ГУАМ, 
Спільнота демократичного вибору (СДВ) та ін. 
Головним завданням регіональної співпраці країн 
Чорного моря було створення трансрегіональної 
інтеграційної системи співробітництва, яке 
знайшло своє втілення в ОЧЕС. Це було перше 
значне інтеграційне утворення нового, постконф-
ронтаційного етапу розвитку світової економіки, 
яке здатне об’єднати країни з різними політични-
ми та економічними формами орієнтації. Тому 
розвиток системи чорноморської співпраці став 
одним з важливих механізмів входження причор-
номорських країн в загальноєвропейську інтегра-
цію.
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Однак цьому сценарію заважають певні аспек-
ти реалізації планів диверсифікації енергопоста-
чання в ЄС, конкуренція, технічні та політичні 
перешкоди. Зокрема, РФ зв’язує країни — видо-
бувачі енергоресурсів, прагнучи придбати мак
симальні обсяги газу в Центральній Азії та мо
нополізувати шляхи їх транспортування. 
Проблемою також є відсутність відповідної інф-
раструктури для постачання газу та нафти з 
країн, що знаходяться за Каспійським морем. 
Проекти, спрямовані на забезпечення поставок 
каспійських енергоресурсів до країн ЄС та Украї-
ни, оминаючи РФ, є ключовим елементом у кон-
цепціях енергетичної безпеки згаданих вище 
суб’єктів міжнародних відносин. Для багатьох 
країн Чорноморський регіон є чи не найважливі-
шим фактором у підвищенні енергетичної безпе-
ки. Євросоюзу він необхідний, оскільки є ворота-
ми для енергетичних потоків, альтернативних 
російським. З розвитком ініціатив у Чорно-
морському басейні у газовій сфері країни Європи 
отримують доступ до Ірану і Туркменистану, в 
нафтовій сфері — до Азербайджану і Казахстану. 

Для США Чорноморський регіон є також од-
нією зі стратегічних зон інтересу, оскільки він дає 
можливість тримати в полі зору ситуацію на кор-
донах Європи, в басейні Каспію, на Ближньому і 
Середньому Сході. Інструментом для забезпечен-
ня американської присутності в цьому регіоні є 
розвиток двосторонніх стратегічних відносин, а 
також ініціативи НАТО. На Стамбульському са-
міті у 2004 р. НАТО публічно визнав важливість 
Чорноморського регіону і закликав партнерів і 
союзників на побережжі спільно працювати над 
укріпленням стабільності цього простору. У 
2008 р. між США і Румунією був підписаний спе-
ціальний договір, який дозволяє американським 
військам створювати бази на румунській тери-
торії, забезпечивши їм таким чином присутність 
у Чорноморському регіоні.

Чорноморський регіон є стратегічною тери-
торією і для України. Він відкриває можливості 
для нових енергетичних транзитних шляхів, які, 
безумовно, потрібні Україні для посилення своєї 
енергетичної, а відтак національної безпеки. Біль-
шість енергетичних проектів, запланованих в 
Чорноморському регіоні, торкається безпосеред-
ньо української території, що підвищує її страте-
гічну важливість і для ЄС як споживача енерго-
ресурсів, і країн-постачальників. Крім того, 
будучи залученою в енергетичні проекти, Україна 
може успішно реалізувати політику власної ди-
версифікації, купуючи напряму газ з Туркменис-

тану чи Ірану, а нафту — з Казахстану чи Азер-
байджану.

Важливим елементом енергетичної безпеки 
має стати концепт створення Каспійсько-Чорно-
морсько-Балтійського енерготранзитного про-
стору. Всі основні стратегічні документи побудо-
вані на ідеї, що Україна є регіональним лідером, 
попри реальну відсутність необхідних ресурсів, у 
тому числі фінансових, щоб це лідерство реалізу-
вати. Також реалії міжнародного економічного 
життя окреслюють низку питань щодо перспек-
тив і доцільності подальшого існування ОДЕР 
ГУАМ. Окрему увагу необхідно звернути на “за-
морожені” конфлікти в регіоні. На пострадянсь-
кому просторі виник “вакуум безпеки”, свідчен-
ням цього був конфлікт у Грузії, коли жодна 
інтеграційна міжнародна структура не була 
спроможна ані попередити, ані адекватно відреа-
гувати на події. Необхідно говорити про такі 
можливі схеми дій України, які, навіть за сучас-
них умов внутрішньої нестабільності, могли б за-
безпечити мінімізацію наших втрат під час кон-
курентної взаємодії.

В Європі виникла гіпотеза про можливість пе-
реростання регіонів у нові актори. В якості при-
кладу такого регіону часто згадують Європейсь-
кий Союз, який не тільки створив у межах своїх 
кордонів окреме від держав-членів правове поле, 
а й активно формує власну зовнішню та безпеко-
ву політику. У дослідників виникає думка про 
можливість аналогії. Тобто, якщо регіон, окресле-
ний кордонами ЄС, спромігся стати актором між-
народних відносин, то чи можуть стати акторами 
й інші регіони? [8]. Ці дослідники вважають, що 
становлення регіонів в якості акторів світової 
політики може забезпечити більш мирний харак-
тер світової політики. Справді, практично вся іс-
торія міжнародних відносин — у тому вигляді, в 
якому вона розглядається в американському й 
європейському дискурсах — це історія війн між 
державами. Однак у світовій історії ще не було 
випадку війни між регіонами. Чи стануть регіони 
Балтійського, Чорного, Каспійського морів таки-
ми акторами світової політики, які несуть мир й 
іншим регіонам? Для розуміння рівня можли-
вості такої перспективи необхідно розглянути 
стан сучасного наукового дискурсу, методів до-
слідження з проблематики політичної регіоналіс-
тики, поведінки акторів та політичного процесу 
можливості міжнародно-правового регулювання.

Теорія сек’юритизації є одним з прикладів 
безпекового підходу до регіонів і процесу в сучас-
них міжнародних відносинах. Відповідно до прин
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ципів соціального конструктивізму теорія сек’ю
ритизації будується не на позитивістському 
сприйнятті викликів міжнародній безпеці як 
об’єктивно існуючих, а на гіпотезі існування про-
цесу дискурсу про ці загрози в політичному житті 
держави, в ході якого цим викликам визначається 
ступінь загрози. У цьому гіпотетичному контекс-
ті соціальний конструктивізм пропонує й нове 
визначення регіону, яке суттєво відрізняється від 
визначень, запропонованих в рамках позитивіст-
ських підходів до аналізу міжнародних відносин. 
У соціальному конструктивізмі категорія “регіон” 
є тотожною категорії “безпекова спільнота”. Цей 
термін було введено ще в працях К. Дойча, вико-
наних в позитивістських традиціях, однак у пра-
цях прибічників соціального конструктивізму він 
набуває нового значення. Згідно з поглядами 
У. Веса и Ф. Мелдера, безпекова спільнота є гру-
пою держав, для яких сек’юритизація дій одна 
одної не здатна створити причин для озброєного 
протистояння [14]. Елементи безпекової спільно-
ти можуть сприймати один одного в якості еконо-
мічних конкурентів чи розглядати дії один одного 
в якості погроз, проте ніколи — як противників у 
озброєному конфлікті.

Ми розглядаємо політичний процес як “фор-
ми функціонування” акторів. Одні й ті самі акто-
ри у процесі міжнародного конфлікту отримують 
одні форми функціонування, а при участі у про-
цесі міжнародної співпраці — інші. В першому 
випадку можна говорити про агресивність даного 
актора, у другому — про його ж здатність до 
компромісу. Уявляється, що агресивність чи при-
хильність до компромісів не є невід’ємними атри-
бутами того чи іншого актора, проте причетність 
до різних політичних процесів надає акторам від-
повідні характеристики. Така точка зору стає ос-
таннім часом усе більш популярною серед дослід-
ників міжнародних відносин; зокрема, про 
тенденцію методологічного зсуву в бік вивчення 
процесів писав Дж. Бах [2; 3]. У той час як творці 
теорії сек’юритизації звертають увагу здебільше 
на внутрішні норми, які призводять сек’юри
тизацію чи десек’юритизацію тих чи інших фено-
менів, тим самим зводячи роль процесів до появи 
певних “екзистенціальних загроз”, автор даного 
дослідження підкреслює якраз роль процесів, не 
заперечуючи при цьому ролі внутрішніх норм. 
Внутрішні норми можна пов’язати з дискурсом 
внутрішніх процесів, безпекові аспекти якої 
пояснює теорія депривації. Теорія депривациї 
розглядає причини внутрішніх конфліктів (гро-
мадянські війни, заколоти та ін.), проте не обме-

жується ними: у працях Т. Гарра розглядається 
ізраїльсько-палестинський конфлікт, який навряд 
чи є внутрішнім. Аналогічно теорія ceк’юритизації 
опирається на дослідження міжнародних кон
фліктів, проте також не обмежується ними. Тео-
рію депривації й теорію сек’юритизації можна 
порівняти хоча б тому, що предметом досліджен-
ня обох є проблеми безпеки. Проте варто відзна-
чити, що теорія депривації відкриває можливість 
залучення додаткових методичних інструментів 
для пояснення складних регіональних процесів. 
Окремі дослідження внутрішніх конфліктів, які 
проводяться нині в рамках конструктивістської 
парадигми, опираються на категорію ідентич-
ності. Т. Скокпол пропонує аналізувати внутріш-
ні конфлікти через призму конструювання 
соціальних і політичних інститутів [12]. У міжна-
родних дослідженнях не всі автори використову-
ють цю категорію: Ф. Кратохвил, наприклад, про-
понує говорити про конструювання соціальних 
норм [9]. Необхідно зауважити, що акції протесту 
звичайно мають форму функціонування соціаль-
них і політичних інститутів та акторів і ці ін
ститути й актори отримують такі форми функ-
ціонування під впливом політичних процесів, які 
неможливо ототожнювати із сукупністю дій ак-
торів й інститутів [5].

Основи теорії сек’юритизації (securitization) 
сформувалися в рамках Копенгагенської та 
Франкфуртської шкіл міжнародних досліджень й 
теорії обмеження (bordering). На основі цієї тео-
рії Б. Бузан і У. Вевер розробили теорію регіо-
нальних комплексів безпеки [3]. Фактично ця те-
орія доповнює теорію регіональних співтовариств 
безпеки. Звичайно, незначна кількість регіонів 
світу належить до категорії “співтовариств безпе-
ки”; відповідно Б. Бузан й У. Вевер дослідили іс-
нуючий фактичний матеріал з історії міжнарод-
них конфліктів, розробили більш складну 
класифікацію регіонів. В їх теорії регіони покри-
вають практично всю земну кулю й регіональні 
проблеми безпеки входять в систему міжнарод-
ної безпеки в цілому. Хоча автори й стверджують, 
що регіони складаються не лише з держав, фак-
тично держави лишаються для них базовою оди-
ницею аналізу. Певний рівень відносин, які скла-
лися між різними державами, а саме співпраці чи 
конфронтації, й визначають конфігурацію того 
чи іншого регіону. З точки зору даної теорії, в 
основі відносин співробітництва й конфлікту 
лежить сек’юритизація. Справді, успішна 
сек’юритизація тої чи іншої держави в національ-
ному дискурсі іншої держави призводить до вип-
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равдання в цій іншій державі надзвичайних 
заходів, що вживаються до першої держави, 
навіть до озброєного конфлікту. Одночасно 
сек’юритизація може скласти основу й відносин 
співпраці. Наприклад, як вважають Б. Бузан й 
У. Вевер, сек’юритизація минулого, а саме війн 
між європейськими державами, призвела до 
виправдання в дискурсі країн Європи безпреце-
дентного рівня відмови від національного суве-
ренітету, що дозволило досягти того рівня інтег-
рації, який існує сьогодні в рамках ЄС. На 
початку XXI ст. темпи європейської інтеграції 
сповільнилися й інституціональним вираженням 
цього став складний процес ратифікації так зва-
ного конституційного договору для єдиної Євро-
пи. У цьому контексті одним з базових теоретич-
них постулатів слугує теорія “обмеження”, 
розроблена М. Альбертом [6]. Згідно з цією тео-
рією, збереження існуючого світового порядку 
вимагає від промислово розвинених країн, і пере-
дусім від США, постійного конструювання все 
нових кордонів. Кордони між державами, що 
“здійснилися” й “не здійснилися”, таким чином, є 
одним з прикладів “обмеження”. Уявляється упе-
редженням зводити глобалізацію виключно до 
продукту діяльності транснаціональних корпора-
цій (ТНК) чи урядів окремих держав. Аналогічно 
регіоналізація може стати результатом сфери 
впливу тої чи іншої “великої” чи “регіональної” 
держави, однак це не є назавжди так. У випадку 
Балтійського регіону навряд чи можна назвати 
певну державу чи іншого актора, який би одно-
осібно ініціював процес регіонального будівниц-
тва. Ще важче знайти єдиного ініціатора для про-
цесів локалізації, яка приймає різноманітні 
форми в різних політичних системах. 

Особливо яскраво ці процеси спостерігаються 
в дотичних до Балтійського регіонах, а саме Арк-
тичних морів, Баренцового моря зокрема. Як ві-
домо, у межах Арктики розташовано території, 
континентальний шельф і виключні економічні 
зони восьми арктичних держав: Російської Феде-
рації, Канади, США, Норвегії, Ісландії, Данії, 
Фінляндії та Швеції. Саме ці крани є основними 
акторами політичних та економічних відносин у 
цьому регіоні. Однією з причин є потепління клі-
мату, що спричинило танення льоду на Півночі, 
який, починаючи з 1988 р., не відновлюється в 
попередньому об’ємі і щорічно тоншає на 0,7–
0,8 %. Очікується, що до 2040 р. в Арктиці змен-
шаться площі льодового покриву, що загострить 
проблему встановлення суверенітету над цим ре-
гіоном. 

У 2002 р. під час візиту президента РФ у ФРН 
було підписано угоду про будівництво газопрово-
ду “Північний потік” (Nord Stream, раніше Пів-
нічно-Європейський газопровід (ПЄГ)). Ком-
панія “North European Gas Pipeline Company” 
була створена у 2005 р., а у 2006 р. було визначе-
но нову назву проекту — Nord Streem, у цьому ж 
році оператор ПЄГ Nord Streem AG подає заявку 
на дозвіл будівництва газопроводу у зацікавлені 
державні та суспільні організації. Було багато за-
уважень та побажань про участь. І це не дивно, 
враховуючи той факт, що джерелом постачання 
газу в проекті названо Штокманівське родовище 
РФ, яке є одним з найбільших в Арктичному ре-
гіоні. У результаті широкого спектра локальних 
інтересів акторів світової спільноти в Арктично-
му регіоні сформувалися союзи, спілки й органі-
зації, в тому числі російські, європейські, пів
нічноамериканські й циркумполярні. В ході 
сучасного політичного процесу ці актори все 
більше демонструють різні погляди на міжнарод-
ні, економічні, екологічні, етнонаціональні, куль-
турні й наукові перспективи співпраці в Арктиці. 
У центрі цих суперечностей стоять можливі сце-
нарії розвитку Північного морського шляху, гло-
бальна конкуренція ТНК за ПЕР й мінеральні 
ресурси Арктичного регіону. Проте основним 
опонентом в Арктиці для країн Заходу лишаєть-
ся Російська Федерація. Про це свідчить й до-
повідь у березні 2008 р. на саміті ЄС комісара ЄС 
із зовнішньої політики Хав’єра Солана й коміса-
ра із зовнішніх зв’язків Беніто Ферреро-Валь-
днер, які зауважили про необхідність країнам ЄС 
готуватися до конфліктів з РФ з причини спорів 
навколо доступу до ПЕР Арктики й вироблення 
єдиної політики протидії дипломатії Росії [11]. 
Та ж тема звучить і в “новому маніфесті” НАТО, 
який розглядався в Бухаресті у квітні 2008 р. [4]. 
В Бухаресті було започатковано дискусію навко-
ло можливого використання НАТО в якості інс-
трументу енергетичної безпеки. У програмі з ре-
формування НАТО йдеться, що в результаті 
кліматичних змін в Арктиці між РФ та Норве-
гією може виникнути конфлікт. Потенційна кри-
за може втягнути у цей конфлікт США, Канаду й 
Данію. Звичайно, йдеться не тільки про супере-
чки між РФ та Норвегією в Арктиці, а про перс-
пективи енергетичної політики НАТО. Хоча в 
НАТО тільки починають розуміти свою роль у 
сфері енергетики, проте головне мета відома — 
необхідно довести необхідність існування самого 
інституту НАТО. До того ж у США форсується 
процес приєднання до конвенції з морського пра-
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ва, без чого американські ТНК не зможуть пре-
тендувати на участь в “тендері” на арктичні ПЕР.

Навколо Арктики виникли дискусії прем’єр-
міністрів скандинавських країн й Фінляндії на 
Нордичному форумі з глобалізації у шведському 
Риксгрансені у 2008 р. [4]. На зустрічі обговорю-
валась важлива для регіону проблема — конку-
ренція в Арктиці з боку світових акторів і зроста-
юча доступність ПЕР. Тема, звичайно, не є новою, 
її розглядали вже у фінському Лахті, де диплома-
ти ЄС підняли питання про вільний доступ до 
російських газо- й нафтопроводів, а також у пор-
тугальській Мафре, де РФ критикували за вико-
ристання енергетики в якості політичної зброї. 
Спільним у цих зустрічах є спроба вироблення 
доктрини світової енергетичної дипломатії всіх 
рівнів.

У наш час, коли відбувається політичний та 
економічний переділ світу, РФ опинилася в пев-
ній ізоляції. Її природні геополітичні союзники — 
колишні союзні республіки СРСР, країни ЦСЄ — 
у багатьох випадках проводять антиросійську 
прозахідну політику. В економічній та політичній 
ситуації РФ фактично має єдиний засіб впливу 
на світовий політичний процес — її ПЕР. До того 
ж енергетична дипломатія грає важливу роль в 
реалізації зовнішньополітичної та економічної 
політики будь-якої держави незалежно від того, 
чи є вона виробником і експортером, транзитною 
державою, імпортером ПЕР. Військово-політичні 
акції щодо захисту енергетичних інтересів на 
Близькому Сході, на Каспії, Кавказі, енергетична 
дипломатія ОПЕК, маневри щодо доступу до 
ПЕР в Арктиці є прикладом збереження пріо
ритетності енергетичного фактора світової полі-
тики.

Увагу спостерігачів привертає той факт, що 
європейсько-американські відносини пережива-
ють ключовий перехідний період: Євросоюз 
прагне змінити свій залежний статус і стати рів-
ноправним актором світового політичного проце-
су, що яскраво виявилося в конфлікті РФ — 
Грузія і подальших дебатах про роль РФ у світі та 
формат відносин з її ПЕК. Як уже зазначалося, 
вихід до Північного Льодовитого океану, крім 
РФ, особливо зацікавленої у певних міжнарод-
них угодах, мають США, Канада, Ісландія, Данія 
та Норвегія, які, як відомо, входять до НАТО. 
Відповідні міжнародні домовленості досягаються 
повільно, оскільки спеціалісти з цих країн усе ще 
не можуть однозначно і точно оцінити потенціал 
енергоресурсів на даній території. Проте прак-
тично всі ТНК — енергетичні корпорації почали 

вивчати можливість розробки родовищ у Північ-
ному Льодовитому океані та на прилеглих конти-
нентальних ділянках. Крім восьми держав, які 
входять до Арктичної Ради (АР), підвищену ува-
гу цьому регіону приділяють компанії з далеких 
від Північного полюса країн — ФРН, Франції, 
Японії, Китаю, Індії (понад два десятки країн). 
Так, КНР відкрила дослідну станцію на Шпіцбер-
гені та використовує в роботі криголам. Важли-
вим моментом міжнародного співробітництва в 
Арктиці є те, що Норвегія, Фінляндія та Швеція 
орієнтуються на взаємодію з російськими північ-
но-західними регіонами при вирішенні регіональ-
них завдань: екологічних, господарських, куль-
турних, гуманітарних. Практично ця робота 
здійснюється через такі інститути транснаціо-
нального регіонального співробітництва, як Рада 
Баренцового Євроарктичного Регіону (РБЄР), 
Союз саамів, Циркумполярна конференція уні-
верситетів, Арктична Рада. З ініціативи Норвегії 
та підтримки РФ, Фінляндії у 1993 р. було ство-
рено згадану вище РБЄР (до якої входять Данія, 
Ісландія, Норвегія, РФ, Фінляндія, Швеція, а та-
кож представник Європейської комісії; ще дев’ять 
країн мають статус спостерігачів). Головним мо-
тивом до цього стала багатовікова традиція на-
родів Баренцового регіону жити за принципами 
добросусідства й співробітництва з метою еколо-
гічного розвитку, освоєння природних багатств, 
створення комфортніших умов проживання лю-
дини. При цьому наголошувалося, що Рада не 
дублює традиційні дво- та багатосторонні відно-
сини у регіоні, проте сприяє розвитку регіональ-
ного співробітництва. Площа Баренцового регіо-
ну складає 1755800 кв. км, а його найбільше 
місто — Архангельськ (з населенням — 350 тис.). 
До регіону з боку Норвегії входять губернії Фін-
нмарк, Тромс, Нордланд, з боку РФ — Мурмансь-
ка та Архангельська області, Ненецький автоном-
ний округ, Республіка Комі й Карелія, з боку 
Фінляндії — губернії Лапландія, Оулу та Каінуу, 
а з боку Швеції — губернії Норботтен і Честер-
боттен. Участь ЄС реалізується згідно з Євро
пейською програмою сусідства й партнерства че-
рез кредитування програм країн Півночі. З 
2007 р. ця діяльність проводиться інститутами 
моніторингу на підставі Рамкового документа з 
політики та Політичної декларації. Представники 
Європейської комісії беруть участь у всіх зустрі-
чах учасників Північного виміру — Північної ре-
гіональної ради, Ради Держав Балтійського Моря 
(РДБМ), РБЄР, Ради міністрів Північних Країн 
(РМПК) і АР [10].
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Проте й тут існують конкурентні варіанти роз-
витку подій. А саме Гренландія виступила ініціа-
тором таких змін. Населення Гренландії подало 
на референдум питання відділення від Данії і 
створення своєї держави. У такому разі Гренлан-
дія зможе претендувати на Північний полюс та 
регіони Арктики, багаті на ПЕР. Фінляндія зап-
ропонувала РФ повернутися до теми кордону, а 
саме до майбутнього Карелії, в обмін на право 
маршруту Nord Stream [13]. Тобто один з резуль-
татів конфліктів в цілому, в тому числі акцій про-
тесту у внутрішній політиці й нестабільність у 
міжнародній політиці, спричиняє сек’юритизацію 
кордонів. 

Сек’юритизація відбувається в проектному 
співробітництві України та ЄС в Чорноморсько-
Каспійському регіоні. Одним з таких проектів є 
створення Євро-Азійського нафтотранспортного 
коридору (ЄАНТК) на базі українського наф
топроводу “Одеса — Броди” за підтримки Євро-
пейської Комісії. Результатом саміту в Києві у 
2008 р. стала Спільна заява Президентів Азербай-
джанської Республіки, Грузії, Литовської Респуб-
ліки, Республіки Польща та України щодо про
екту Євро-Азійського нафтотранспортного 
коридору. Як один із пріоритетів у заяві задекла-
ровано прискорення реалізації проекту ЄАНТК 
та найскоріший початок транспортування каспій-
ської нафти зазначеним маршрутом, було прого-
лошено про наміри створити Каспійсько-Чорно-
морсько-Балтійський енерготранзитний простір. 
Важливим результатом для створення системи 
енергетичної безпеки стало підписання Київської 
декларації щодо принципів глобальної енерге-
тичної безпеки і засад взаємодії з державами 
“Групи восьми” та всіма країнами — членами ЄС:

1)	взаємність та недискримінація відповідно 
до вимог Договору до Енергетичної Хартії;

2)	відмова від використання енергетики в 
якості політичного важеля;

3)	розвиток прозорого, конкурентоспромож-
ного співробітництва на глобальному рівні 
в енергетичній сфері;

4)	диверсифікація енергопостачання, джерел 
енергії, розвиток географічних і сектораль-
них ринків, маршрутів постачання і транс-
портних засобів;

5)	безперебійність транзиту енергоносіїв;
6)	доступ до енергетичних ресурсів і транзит-

них маршрутів шляхом конструктивного 
діалогу, який має ґрунтуватися на принци-
пах ринкової економіки та положеннях До-
говору до Енергетичної Хартії;

7)	унеможливлення дій, які б шкодили роз-
витку джерел постачання енергоресурсів, їх 
транзиту та споживанню;

8)	розвиток відновлювальної та екологічно-
безпечної енергетики та ін.

Перспективним видається також освоєння 
шельфу Чорного моря. Прогнозні ресурси шель-
фів Азовського і Чорного морів сейсмологи оці-
нюють в 1,5 трлн тонн умовного палива. На сьо-
годні вже розроблено проект програми з освоєння 
шельфу, який враховує три напрями роботи:

1)	розробка мілководного шельфу державни-
ми акціонерними компаніями силами ВАТ 
“Чорноморнафтогаз”;

2)	спільна розробка видобутку вуглеводнів із 
російськими компаніями;

3)	спільна діяльність на глибоководному 
шельфі за договорами про спільну діяль-
ність з іншими іноземними компаніями.

Складність та актуальність даної проблеми 
полягає у тому, що за останні роки Каспійський 
та Чорноморський басейни перетворилися на 
найважливіші регіональні вузли міжнародних 
проблем, в якому одночасно перетинаються гео-
політичні, економічні, а також військово-страте-
гічні інтереси провідних країн світу. Постійно 
зростаюча увага США та їх союзників до цієї 
зони пов’язана з тим, що тут знаходиться найваж-
ливіший перетин світових енергетичних і товар-
них комунікацій у рамках найкоротших торгових 
шляхів Європа — Азія і Північ — Південь. Вели-
чезні природні ресурси, вигідне геостратегічне 
розташування і готовність місцевої еліти до про-
ведення поступових реформ зробили республіки 
Закавказзя і Середньої Азії одним з пріоритетних 
напрямів зовнішньої політики США. Активна 
конкурентна боротьба між сучасними глобальни-
ми і регіональними центрами впливу у Каспійсь-
кому регіоні багато в чому ведеться за майбутнє 
геополітичне “наповнення” цієї зони.

Від подальших кроків України безпосередньо 
і відчутно залежатиме розв’язання пріоритетної 
для інтересів України проблеми Придністровсь-
кого конфлікту; подальшого протікання “заморо-
жених конфліктів” у Чорноморському регіоні. 
Усе це впливає на перспективи розвитку регіо-
нальної системи безпеки, важливими елементами 
якої є ГУАМ, а також інститути двостороннього 
співробітництва України з Молдовою, Грузією, 
Росією.

Важливу роль у виконанні цих завдань віді
грають міжнародні організації — ООН, ОБСЄ, 
Європейське співтовариство (ЄС), Рада Безпеки 
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Центральної Європи (РБЦЄ) та ін., а також ре-
гіональні зони співробітництва і безпеки (Балто-
Чорноморська дуга у складі країн Балтії, Біло-
русії й України; Чорноморська зона економічного 
співробітництва у складі Греції, Росії, Туреччини, 
України, Болгарії та ін.). У зв’язку з цим перед 
Україною постає завдання не тільки формально 
бути членом міжнародних організацій, а й актив-
но в них співпрацювати. Система національної 
безпеки конкретної країни будується на основі 
певних принципів. Для України такими принци-
пами є пріоритет прав людини, верховенство пра-
ва, пріоритет мирних засобів у розв’язанні конф-
ліктів, своєчасність і адекватність засобів захисту 
національних інтересів реальним і потенційним 
загрозам, чітке розмежування повноважень ор-
ганів державної влади, демократичний цивільний 
контроль над воєнною організацією держави і ін-
шими структурами в системі безпеки.
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Стратегічним курсом політики України є південно-східний вектор. Українa 
може взаємодіяти з країнами Чорноморсько-Каспійського регіону, Азії, країнами 
Азіатсько-Тихоокеанського регіону. При наявності концепції Україна буде безпосе-
редньо впливати на позитивне вирішення пріоритетних інтересів у галузі транзи-
ту, розвитку регіональної системи безпеки.

Стратегическим курсом политики Украины является юго-восточный вектор. 
Украина может взаимодействовать со странами Черноморско-Каспийского ре-
гиона, Азии, странами Азиатско-Тихоокеанского региона. При наличии концепции 
Украина будет непосредственно влиять на позитивное решение приоритетных ин-
тересов в сфере транзита, развития региональной системы безопасности.

The Ukrainian’s strategic policy can be South-East vector. Ukrainian can take part in 
relations with countries of Region Black, Baltic and Caspian seas, Asia, Pacific-Asia re-
gions’ countries. The Ukraine should work out conception of direct activity in positive fulfil-
ment main state interests in sphere of transit, regional system of security.

Надійшла 10 вересня 2009 р.
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АНАЛІЗ РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ ІРАНУ  
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Іран є однією з найдавніших держав зі своєю неповторною культурою, релігією, 
політичним ладом, який, у свою чергу, має право на повагу та визнання цивіліза-
ційною спільнотою. Економіка Ірану потребує інвестицій і технологій, щоб жити і 
розвиватися у мирному співтоваристві, здійснюючи програму мирного атома. Але 
серйозним випробуванням для економіки Ірану стала світова криза, яка несе значну 
загрозу розвитку та стабільності країни.

Соціально-економічна ситуація в Ірані у дру-
гому півріччі 2008 р. розвивалася під знаком під-
готовки оголошеної М. Ахмадінежадом програми 
реформ і посиленням світової фінансової кризи. 
В цілому як місцеві, так і зарубіжні експерти го-
ворять про наявність серйозних проблем, що за-
грожують соціальній стабільності Ісламській 
Республіці Іран (ІРІ), з якими керівництво краї-
ни впоратися явно не в змозі.

За наявними даними, до 60 % іранського насе-
лення на даний момент живе на межі бідності або 
за нею, офіційний рівень безробіття досягає 11 % 
(реально — від 14 до 25 % серед молоді) при до-
сить високих темпах інфляції (25–40 % на рік) і 
швидкому зростанні цін на продукти першої не-
обхідності. Так, продовольчий кошик населення 
з вересня 2007 р. по вересень 2008 р. подорожчав 
на 50 %, а загальна вартість споживчих товарів, за 
даними Центрального банку ІРІ, зросла на 24,3 %. 
За словами депутата меджлісу А. Р. Махджуба, в 
країні поступово зупиняють роботу підприємс-
тва, є випадки затримки виплати заробітної пла-
ти. На сьогодні, за даними парламентарія, у кри-
тичному стані перебуває близько 500 виробничих 
підприємств.

Експерти вважають, що основними проблема-
ми нового уряду президента Махмуда Ахмадіне-

жада є економічна криза в країні і те, що легітим-
ність виборів не визнає опозиційний табір.

Експерт з міжнародних відносин Хасан 
Шаріатмадарі дав таку оцінку ситуації: “Ефек-
тивність роботи нового уряду Ірану буде нижче 
попереднього складу, тому що в країні є невирі-
шені проблеми. Головні з них — заглиблюється 
економічна криза і відсутність у народу віри в 
уряд”.

На президентських виборах 12 червня Ахмаді-
нежад здобув перемогу. Прихильники лідера опо-
зиції Світ Хусейна Мусаві звинуватили владу у 
фальсифікації результатів виборів і вимагали їх 
відміни. Під час масових заворушень у Тегерані, 
за офіційними даними, загинуло 27 осіб, за не-
офіційними — 75, близько сотні людей було по-
ранено.

Член наукового персоналу Організації з бюд-
жету і планування Ірану Джамшид Пажуйан вва-
жає, що правильна політика нового уряду і пар-
ламенту може подолати економічну кризу в 
країні. “Ми були свідками того, як наприкінці 
минулого президентства Ахмадінежада був зап-
ропонований пакет “Економічні зміни”. Вважаю, 
що якщо цей пакет трохи реформувати, у майбут-
ньому можуть бути вирішені такі проблеми, як 
інфляція і безробіття. Парламентом та урядом 
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має бути поставлено за мету вирішення цих про-
блем”, — сказав Пажуйан. На його думку, в Ірані 
проблема інфляції і безробіття існує вже досить 
давно, і попередній уряд теж намагався її виріши-
ти. Однак через відсутність ґрунтовного підходу 
ці проблеми актуальні і сьогодні.

Згідно з останньою офіційною статистикою 
Центрального банку Ірану, в даний час рівень ін-
фляції в Ірані складає 21 %, рівень безробіття — 
12,5 %. Наприкінці 2008 р. стала вже очевидною 
неспроможність уряду змістити акцент з нафто-
доларів на податкові надходження при форму-
ванні дохідної частини бюджету. Досвід із введен-
ням ПДВ у жовтні 2008 р. виявився провальним 
(реалізація закону відкладена на невизначений 
час, передбачається, що уряд буде змушений ско-
ротити його ставку вдвічі — з 3 до 1,5 %). За де-
якими розрахунками, новий податок почнуть ви-
користовувати на повну силу не раніше ніж через 
п’ять років, водночас застосовувані зараз прибут-
ковий та непрямі податки виявляються мало-
ефективними, при цьому 80 % економіки знахо-
дяться в руках держави, а значна частина 
підприємств звільнена від їх сплати (зокрема, 
сфера послуг практично податками не обкла-
дається).

Значні проблеми нині у фінансовому секторі 
країни. Діяльність банків ускладнена внаслідок 
міжнародних санкцій, а біржа не грає першоряд-
ної ролі в економічному житті країни. За роки то-
тальної державної присутності в економіці біль-
шість підприємств звикли жити в борг (за 
деякими неофіційними оцінками, близько чверті 
компаній є фактичними банкрутами, ще біль-
ше — великими боржниками, серед яких такі про-
мислові гіганти, як “Мобараке” і “Сарчешме”). У 
результаті виставлені на торги фірми практично 
є неконкурентоспроможними і не становлять ін-
терес для покупців. За підрахунками державних 
організацій, вартість пайових паперів, що оберта-
ються на біржі, становить 70–80 млрд дол. США. 
Проте, за неофіційними даними, їх ціна надзви-
чайно завищена і в реальності вона досягає 10 
млрд дол. Все це пояснює низьку прибутковість 
операцій, а також їх млявість (акції сталеливар-
ного заводу “Мобараке” при їх первинному 
виставлянні на торги були продані не з першої 
спроби). Крім того, періодично з’являється ін-
формація про те, що акції цілої низки великих 
підприємств куплені через підставні фірми пред-
ставниками правлячого угруповання, а реальний 
приватний сектор не завжди допускається до 
участі в біржових операціях.

На цьому тлі серйозним випробуванням для 
іранського уряду стала світова фінансова криза. 
На думку аналітиків, діючий Кабінет міністрів 
ніяк не очікував такого різкого падіння цін на на-
фту. Він розраховував бюджет на майбутній рік 
виходячи з вартості бареля не 55–60 дол., а фак-
тично 105–110 дол. На сьогодні вартість нафти, 
закладена в бюджеті Ірану на поточний рік, 
офіційно становить близько 40 дол. (в реальності 
вона не повинна бути нижчою 80–90 дол.). У цих 
умовах, за оцінками МВФ, зниження на світових 
ринках ціни на нафту нижче 75 дол. уже призве-
ло до дефіциту коштів в іранській скарбниці. 
Падіння ж її до 40 дол. за барель, з точки зору іно-
земних аналітиків, є критичною відміткою, тому 
що в цьому випадку виснажені валютні резерви 
Ірану не зможуть компенсувати загальну нестачу 
коштів. На рівень доходів Ірану від експорту на-
фти також серйозно позначився перехід у 2007 р. 
при проведенні зовнішніх розрахунків за неї з до-
лара на євро: падіння курсу європейської валюти 
відносно американської на світових ринках приз-
вело Тегеран до додаткових фінансових втрат.

Експерти вважають, що скорочення припливу 
іноземної валюти порушить інвестиційні плани 
уряду ІРІ, а також зменшить його можливості з 
фінансування витратних соціальних програм, по-
гіршивши тим самим і загальний внутрішній еко-
номічний клімат. З точки зору іранських аналіти-
ків, у короткостроковій перспективі дефіцит 
бюджету все ж таки можна покрити за рахунок 
надання ЦБ Ірану позики уряду. Однак побічним 
ефектом цього кроку, швидше за все, стане збіль-
шення і без того високих темпів зростання інфля-
ції.

Світова фінансова криза також суттєво впли-
ває і на коливання курсів валют всередині ІРІ. Як 
відзначають експерти, американська валюта, нез-
важаючи на всі намагання уряду, продовжує 
відігравати важливу роль на іранському ринку. З 
цієї причини ЦБ Ірану після встановлення єди-
ного ринкового курсу валют у 2002 р. старанно 
стримував плавання долара в чітко визначеному 
коридорі за рахунок періодичного вливання в 
економіку необхідних обсягів американської ва-
люти, вирученої від торгівлі нафтою. Однак в ос-
танні місяці робити це стає все складніше: зрос-
тання курсу долара по відношенню до ріал, 
спочатку викликане загальносвітовими тенден-
ціями, спричинило збільшення попиту на нього 
(здебільше в результаті спекулятивних операцій) 
на внутрішньоіранському ринку, що, звичайно, 
призвело до ще більшого подорожчання аме
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риканської валюти. Падіння ж вартості бареля 
значною мірою скоротило можливості ЦБ Ірану 
з інтервенції на валютному ринку країни. Зараз 
керівництво Ірану активно витрачає на ці цілі на-
копичені резерви, які ще можуть знадобитися для 
відшкодування збитку, отриманого від світової 
фінансової кризи в інших сферах, і які воно не в 
змозі зараз заповнити.

Безконтрольне зміцнення американської ва-
люти, що на перших порах сприятиме збільшен-
ню іранського нафтового експорту й активізації 
деяких галузей вітчизняної промисловості, в се-
редньостроковій перспективі завдасть удару по 
виробничому сектору іранської економіки, а та-
кож, можливо, призведе до подорожчання тих 
видів імпортних товарів, які країна сама виробля-
ти в достатній кількості не може (незважаючи на 
те, що на зовнішніх ринках ціни на них можуть і 
знизитися), у тому числі паливо. Як показує си-
туація, ціни на паливо, на відміну від нафти, де-
монструють меншу еластичність і знижуються не 
так швидко. Тим часом, будучи одним з найбіль-
ших експортерів “чорного золота”, Тегеран зму-
шений імпортувати бензин для задоволення існу-
ючого попиту на внутрішньому ринку: зі 
споживаних щодня в Ірані 65 млн літрів не мен-
ше 15–20 млн літрів ввозиться з-за кордону. Ви-
сокі ціни на пальне призвели до того, що ще вліт-
ку уряд ІРІ був змушений купувати 1 тонну 
бензину за 1200–1300 дол. замість запланованих 
750 дол. У результаті повністю справдилися про-
гнози експертів, які передбачали, що кошти (3,3 
млрд дол.), виділені на закупівлю даного виду па-
лива і субсидування внутрішніх цін на нього, бу-
дуть витрачені вже до початку серпня‑вересня.

За словами голови парламентської комісії з 
економічного планування та бюджету Р. Абдал-
лахі, уряд, прагнучи приховати цей факт, таємно, 
без отримання дозволу від меджлісу, почав про-
водити додаткові закупівлі бензину за кордоном 
(на суму 3 млрд дол.). При цьому значно скоро-
чується валютний резерв і падають доходи На-
ціональної іранської нафтової компанії (НІНКа). 
Ці операції проводилися з відома президента 
М. Ахмадінежада і за особистою вказівкою мініс-
тра нафти Г. Х. Ноузарі. Однак безболісно виді-
лити дані кошти в умовах, коли скорочуються до-
ходи держави, було досить складно.

Світова фінансова криза несе значну загрозу 
продовольчій безпеці країни. За словами голови 
сільськогосподарської комісії Ірану М. Каріміпу-
ра, скорочення валютно-фінансових резервів ІРІ 
призведе до того, що уряд матиме у своєму роз-

порядженні обмежені засоби для підтримки сіль-
ського господарства. Прогнозоване ж зниження 
цін на світових продовольчих ринках значно ско-
ротить доходи Ірану від експорту сільськогоспо-
дарських товарів і збільшить обсяг їх імпорту 
(якщо уряд терміново не перегляне тарифну сіт-
ку митних зборів), що серйозно позначиться на 
аграрно-промисловому комплексі ІРІ. Воднораз 
приплив дешевих іноземних продуктів харчуван-
ня не призведе до збільшення їх економічної до-
ступності для населення, оскільки його доходи 
скорочуються на тлі інфляції. Подібна ситуація 
складається і в деяких інших галузях економіки, 
на яких позначиться падіння цін на зовнішніх 
ринках. Нагадаємо, що основу іранського імпор-
ту складають чавун, сталь, металовироби (25,4 %), 
електротехнічне обладнання (23,6 %), хімічна 
продукція (9,3 %), вироби з пластмаси (6 %). 
Іранські сталевари вже б’ють на сполох, вказую-
чи на небезпечне зниження цін за кордоном на 
їхню продукцію і закликаючи уряд терміново по-
силити протекціоністські заходи.

Зараз керівництво країни, усвідомивши всю 
серйозність ситуації, що складається, поступово 
починає виробляти програму заходів у відповідь. 
У цьому йому допомагають багато провладних 
організацій. Зокрема, було сформовано антикри-
зовий комітет Ірану, який виступив з цілою низ-
кою таких ініціатив, як реструктуризація забор-
гованості приватного сектора перед державою; 
виплата державних зобов’язань приватним ком-
паніям; тимчасове припинення реалізації проекту 
щодо введення ПДВ; створення стабілізаційного 
фонду; купівля державними фінансовими струк-
турами приватних боргів за кредитами, виданими 
на придбання обладнання, запчастин і сировини; 
скасування експортних обмежень. Зі своїми про-
позиціями до іранського уряду звернулися також 
представники біржі і Центрального банку ІРІ. 
Проте чи будуть ці поради сприйняті державою і 
наскільки їх реалізація дасть позитивний ефект, 
покаже лише час. Поки що, за прогнозами Світо-
вого банку, рівень інфляції в ІРІ у 2009 р. складе 
27 % при скороченні темпів зростання економіки 
до 3,5 %.

Сьогодні в Ірані робляться різні невтішні про-
гнози про можливі згубні наслідки фінансової 
кризи для іранської економіки. У результаті де-
ржавний бюджет з профіцитного легко може пе-
ретворитися на дефіцитний. Згідно з МВФ, для 
збалансування свого бюджету Іран має потребу у 
високих цінах на нафту — приблизно 90 дол. за 
барель.
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На нинішньому етапі курс іранського керів-
ництва на міжнародній арені, особливо його праг-
матично налаштованого крила, очолюваного пре-
зидентом, характеризується спробами вивести 
країну з ізоляції, пов’язаної з надмірною ідеологі-
зованістю зовнішньополітичних концепцій. Хоча 
на сьогодні певної трансформації зазнала позиція 
Ірану з цілого комплексу міжнародних і регіо-
нальних проблем.

В останні роки особлива увага приділяється 
диверсифікації економіки завдяки розвитку та-
ких галузей, як точне машинобудування, авто
мобільне машинобудування, ракетно-космічна 
промисловість, а також сфера інформаційних 
технологій.

Основними тезами політики ІРІ є створення 
обстановки збалансованості і справедливості, за-
перечення режиму панування, зміцнення зв’язків 
усередині східного блоку, розвиток відносин із 
сусідніми країнами, посилення регіонального 
погляду в світовому масштабі і розширення від-
носин з регіональними організаціями.

Головною метою політики Ірану є мобілізація 
всіх секторів економіки: промисловості, сільсько-
го господарства, газової та нафтохімічної галузі, 
щоб своїми активними діями у світовій економіці 
створити умови для більш тісних відносин у цій 
сфері. Економічні процеси в Ірані в останні роки 
просувалися в напрямку “відкритої економіки”, 
навіть були прийняті відповідні стимулюючі за-
кони для зміцнення приватного сектора. Водно-
час провідні іноземні інвестори тимчасово відмо-
вилися вкладати грошові кошти навіть у вже 
розпочаті проекти, поки політична обстановка в 
країні не покращиться.

Але все ж, незважаючи на складну економічну 
ситуацію, прогнози деяких макроекономічних 
показників ІРІ мають в цілому оптимістичний 
характер. Уже сьогодні проводяться конкретні 
роботи з підвищення ефективності іранської еко-
номіки. Так, у парламенті ІРІ визначені завдання 
та повноваження чотирьох нових міністерств, які 
будуть створені шляхом злиття восьми старих. 
До нових міністерств належать Міністерство 
енергетики, Міністерство промисловості і торгів-
лі, Міністерство праці та кооперації, Міністерс-
тво транспорту та зв’язку. Можна було припусти-
ти, що через відсутність прямого зв’язку між 
банківською системою Ірану і світовою банківсь-
кою системою фінансова криза обійде стороною 
цю країну. Проте падіння цін на нафту є дуже 
чутливим для Ірану, що в майбутньому зробить 
країну більш уразливою. Зниження цін на нафту 

може мати два негативні наслідки: з одного боку, 
зменшення попиту на нафту призведе до скоро-
чення нафтового експорту, з іншого — вже вкла-
дені багатомільярдні національні інвестиції в 
іранську нафтову промисловість найближчим ча-
сом сприятимуть зростанню видобутку нафти. 
Ця обставина, у свою чергу, позначиться на збіль-
шенні пропозицій, що викличе подальше падіння 
цін на сиру нафту Ірану.

У зв’язку з можливими наслідками світової 
кризи для Ірану опозиціонери та досвідчені еко-
номісти критикують нинішній уряд за нееконом-
не витрачання валютних запасів країни. Так, на 
спеціальному засіданні Центру стратегічних до-
сліджень, присвяченому питанню розвитку світо-
вої економічної кризи та її впливу на Іран, 
йшлося про необхідність утримання від витрати 
коштів, що залишилися від валютного резерву, 
від повторення помилкової, науково необґрунто-
ваної політики, а також про подолання ізоляції 
для порятунку економіки Ірану.

Таким чином, новий уряд ІРІ має намір збере-
гти головний напрямок соціально-економічного 
курсу реформаторського уряду — приватизацію 
державного сектора ІРІ. Це дозволяє з деякими 
застереженнями констатувати, що Іран все ж 
таки залишається на шляху просування до рин-
кових основ економіки та інтеграції у світове гос-
подарство. Проте, очевидно, що темпи цього про-
сування при правлінні неоконсерваторів істотно 
уповільняться. Будь-який ліберальний крок буде 
ретельно зважуватися на предмет його відповід-
ності національним інтересам, що радикально ус-
кладнить продовження реформаторських лібе-
ральних реформ. Як показує коригування плану 
розвитку на 2005–2009 рр., посилення соціально-
економічного курсу торкнеться передусім потен-
ційних іноземних інвесторів і партнерів.

Зазначимо, що Іран є однією з найдавніших 
держав зі своєю неповторною культурою, 
релігією, політичним ладом, який, у свою чергу, 
має право на повагу та визнання цивілізаційною 
спільнотою. Сьогодні Іран намагається зберегти 
миролюбні стосунки з країнами Заходу. Це пояс-
нюється передусім тим, що економіка Ірану пот-
ребує інвестицій і технологій, щоб жити і розви-
ватися у мирному співтоваристві, здійснюючи 
програму мирного атома.

Основний зовнішньополітичний курс, якого 
дотримується Іран, — це прагнення грати все 
більш активну роль на міжнародній арені і роз-
ширяти багатосторонні контакти з різними краї-
нами.
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Експерти вважають, що основною проблемою нового уряду президента Махму-
да Ахмадінежада є економічна криза в країні, яка породила проблеми у фінансовому 
секторі. Діяльність банків ускладнена внаслідок міжнародних санкцій, а біржа не 
грає першорядної ролі в економічному житті країни.

Эксперты считают, что основной проблемой нового правительства президента 
Махмуда Ахмадинежада является экономический кризис в стране, который поро-
дил проблемы в финансовом секторе. Деятельность банков затруднена вследствие 
международных санкций, а биржа не играет первостепенной роли в экономической 
жизни страны.

The article says the views of experts who believe that the main challenges of the new 
government of President Mahmoud Ahmadinejad is the economic crisis in the country, is 
experiencing significant challenges and the financial sector of the country. The activities 
of banks is difficult because of international sanctions, and the market does not play a 
primary role in the economic life of the country.

Надійшла 9 жовтня 2009 р.
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ФОРМУВАННЯ МОЛОДІЖНОЇ СІМЕЙНОЇ 
ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 25–33

Розглядаються питання формування адекватної молодіжної політики в Ук-
раїні.

Стабільність держави й економічний розвиток 
суспільства значною мірою залежать від фізично-
го та духовного здоров’я молодої генерації, сім’ї, 
від ставлення держави до їх проблем, інтересів і 
потреб. В умовах трансформаційного періоду 
розвитку України потенційні можливості молоді, 
української сім’ї, жінок і чоловіків як рівноправ-
них стають реальною ресурсною силою у всіх 
сферах життя, тому держава має лише забезпечи-
ти можливості для їх реалізації. Молодіжна сі-
мейна політика є складовою державної соціаль-
ної політики, вона впливає на становище молодої 
сім’ї та є засобом створення необхідних для її со-
ціального становлення й розвитку умов і гаран-
тій.

Необхідно почати дослідження таких важли-
вих понять, як “державна політика”, “молодь”, 
“молодіжна політика”, “сім’я”, “сімейна політика”, 
“державна молодіжна сімейна політика”.

Поняття “політика” є одним із найбільш неод-
нозначних термінів. У буденному житті під полі-
тикою розуміють будь-яку планомірну діяль-
ність: мистецтво управління суспільством, вияви 
громадської активності, сферу задоволення ам-
бітностей та прагнень тощо [6].

У світовій науковій літературі з питань де-
ржавної політики запропоновано чимало визна-
чень цього терміна, починаючи від узагальнених, 
наприклад: “політика — те, що органи влади оби-
рають робити чи не робити” [14, 4], — до більш 
вузьких, що дають конкретніші характеристики, 
наприклад: “цілеспрямований курс дій, яким 
слідкує гравець, чи група гравців, стосовно про-
блеми або питання, що викликає занепокоєність” 
[14, 5]. На наш погляд, варто виокремити набір 
ключових елементів, що містяться у широкому 

спектрі визначень. Згідно з Андерсоном [14, 6–8], 
до них належать такі елементи:

•	 повноважні дії влади (державна політика — 
це дії, що їх реалізує владний орган, який 
має законодавчі, політичні та фінансові 
повноваження це робити);

•	 реакція на реальні життєві потреби чи про-
блеми (державна політика намагається реа-
гувати на конкретні потреби або проблеми 
суспільства чи суспільних груп, наприклад, 
громадян, недержавних організацій чи ор-
ганів влади);

•	 орієнтованість на досягнення мети (де-
ржавна політика намагається досягти 
визначених цілей у спробі розв’язати або 
розглянути певні проблеми чи потреби в 
конкретному суспільстві);

•	 курс дій (державна політика — це, як прави-
ло, не одне окреме рішення, дія чи реакція, а 
ретельно розроблений підхід або стратегія);

•	 рішення щось робити або рішення нічого не 
робити (визначена політика може привести 
до дій у спробі розв’язати проблему або може 
базуватися на переконанні, що проблему 
буде розв’язано в рамках поточної політики, 
а отже, не призвести до жодних дій);

•	 здійснюється одним гравцем або групою 
гравців (політику може реалізувати один 
представник влади чи владний орган або 
багато гравців);

•	 обґрунтування дій (визначена політика, як 
правило, містить пояснення логіки, на якій 
вона ґрунтується);

•	 	ухвалене рішення (державна політика — це 
рішення, що вже ухвалене, а не намір чи 
обіцянка).

© О. В. Дурбало, 2009
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Неодмінними елементами політики є її 
суб’єкти, які впливають на владу або ж викорис-
товують її безпосередньо з метою забезпечення 
своїх потреб та інтересів. Виходячи з цього маємо 
таке тлумачення: “політика — організаційна, ре-
гулятивна і контрольна сфера суспільства, у ме-
жах якої здійснюється соціальна діяльність, спря-
мована головним чином на досягнення, 
утримання й реалізацію влади індивідами та со-
ціальними групами задля здійснення власних за-
питів і потреб” [10, 16–17]. 

Інші дослідники пропонують таке визначення: 
“політика — діяльність органів державної влади 
та управління, що віддзеркалює суспільний лад 
та економічну структуру країни, а також діяль-
ність суспільних класів, партій та інших суспіль-
них угруповань, обумовлена їхніми інтересами та 
цілями” [2, 839].

Узагальнюючи різноманітні сучасні наукові 
підходи до визначення терміна “політика” та ви-
ходячи з мети дослідження, вважаємо, що політи-
ка — це організаційна, регулятивна і контролюю-
ча сфера суспільної діяльності, яка має 
всеосяжний характер, орієнтована на досягнення 
мети та обумовлена такими властивостями, як 
здатність впливати на всю структуру суспільства, 
на події і стосунки, які в ньому відбуваються, 
охоплювати різноманітні сфери суспільного жит-
тя, та спрямована на захоплення, утримання та 
використання державної влади.

В Україні поняття “молодіжна політика”, “де-
ржавна молодіжна політика” вперше почали ви-
користовуватися в радянські часи та знайшли 
відбиття в матеріалах партійних з’їздів і пленумів 
ЦК КПРС і КП України. Незважаючи на досить 
тривалий термін, донині в Україні фактично не 
розроблений категоріальний апарат цього напря-
му політики. Серед публікацій з цих питань мож-
на виокремити, наприклад, працю М. Головатого 
[3], в якій досить ґрунтовно розкрито зміст цих 
термінів. Однак сучасні соціально-політичні про-
цеси вимагають подальшої розробки цього на-
пряму соціальної політики, що впливає на стан 
суспільства та процеси, які в ньому відбувають-
ся. 

Державна молодіжна політика значною мірою 
реалізується через саму молодь. Як самобутня со-
ціально-демографічна група суспільства, молодь 
характеризується не лише віковими ознаками, а 
й місцем, яке вона посідає у соціальній структурі 
суспільства, особливостями соціального станов-
лення та розвитку. Зокрема, вона має низку особ-
ливостей: молодь вирізняється несформованістю 

ціннісних і духовно-моральних орієнтирів, бра-
ком життєвого досвіду, молодому поколінню 
властиве неповне включення в існуючі соціаль-
но-економічні відносини, при цьому саме молодь 
найбільшою мірою забезпечує соціальну мобіль-
ність та є джерелом економічної ініціативи; як і 
будь-яка соціальна група, вона має власні цілі та 
інтереси, формує в собі образ майбутнього й несе 
функцію соціального відтворення, слугує джере-
лом інновацій та ін. 

Автори монографії “Соціальне обличчя мо-
лоді” О. Вишняк та М. Чурилов характеризують 
молодь як соціальну групу, що являє собою спе-
цифічну соціальну спільність людей, займає 
певне місце у різних соціальних підструктурах 
(соціально-класовій, соціально-поселенській, 
професійно-трудовій, соціально-політичний, 
сімейно-побутовій), а отже, відзначається спіль-
ністю проблем, які вирішуються, а також спіль-
ністю соціальних інтересів та особливостей форм 
життєдіяльності [11, 17].

Визначення вікових меж молоді завжди було 
актуальним питанням для вчених різних науко-
вих напрямів, а за основу приймалися як фізіоло-
гічні та психологічні, так і соціально-економічні 
умови. Так, приблизно з 14 років молода особа 
починає усвідомлювати власні соціальні права, 
місце в суспільстві, своє призначення. До 18 років 
практично завершується формування основних 
психофізичних особливостей людини, а до 24 
років припиняються процеси росту людського 
організму. До цього ж часу починає формуватися 
соціальний статус молодої особи Так, у сучасних 
умовах особа, що досягла 22–23 років, уже здобу-
ває освіту та має певний фах, набуває певного 
трудового та життєвого досвіду (наприклад, чо-
ловіки пройшли обов’язкову військову службу). 
На думку психологів, фактично до 30 років лю-
дина вже є повністю сформованою особистістю, 
яка набула певного соціального статусу.

На думку дослідників, у межах даного віку 
спостерігається неоднорідність соціально-психо-
логічних характеристик молоді, що найбільш 
яскраво виявляється у віці 23–24 років [11].

Заслуговує на увагу визначення молодіжної 
політики російським ученим В. Криворученком: 
“Молодіжна політика охоплює всі сфери жит-
тєдіяльності молоді, включає в себе всі питання, 
пов’язані з формуванням і вихованням молоді, 
охоплює всі процеси соціалізації, всю сукупність 
ідей щодо місця і ролі молоді в суспільстві та 
їхню реалізацію. Молодіжна політика є сукупніс-
тю дій всіх державних та громадських інституцій, 
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проте кожний її суб’єкт, соціальна інституція 
здійснює її диференційовано відповідно до своїх 
потреб і можливостей з урахуванням місцевих 
умов” [8, 67].

Автор погоджується з визначенням державної 
молодіжної політики, яке зафіксовано у 1992 р. 
Декларацією “Про загальні засади державної мо-
лодіжної політики в Україні” [1]: “Державна мо-
лодіжна політика — це системна діяльність де-
ржави у відносинах з особистістю, молоддю, 
молодіжним рухом, що здійснюється в законо-
давчій, виконавчій, судовій сферах і ставить за 
мету створення соціально-економічних, політич-
них, організаційних, правових умов та гарантій 
для життєвого самовизначення, інтелектуально-
го, морального, фізичного розвитку молоді, реалі-
зації її творчого потенціалу як у власних інтере-
сах, так і в інтересах України”. Це досить чітке 
визначення конкретизує мету діяльності держави 
стосовно молоді, є законодавчо закріпленим для 
використання в практичній роботі органів дер
жавної влади, органів місцевого самоврядуван-
ня.

Державна молодіжна політика в Україні орієн-
тована на створення доступної для молоді систе-
ми послуг, пропозицій, проектів, що допомагають 
їй в процесі соціального становлення, вона ре-
гулює й забезпечує ефективність відносин мо-
лоді, суспільства й держави, є органічною части-
ною внутрішньої й зовнішньої політики держави, 
являє собою цілісну систему заходів правового, 
організаційно-управлінського, фінансово-еконо-
мічного характеру та покликана створити ме-
ханізми взаємної відповідальності.

На нашу думку, державна молодіжна політика 
має бути передусім спрямована на молодих гро-
мадян віком від 14 до 30 років, що є періодом ак-
тивного соціального становлення, соціалізації та 
адаптації до різних форм соціальних відносин. 
Молодь повинна розглядатися, з одного боку, як 
самостійна соціально-демографічна група, а з ін-
шого — як невід’ємна частина суспільства, потен-
ціал і роль якої необхідно враховувати у всіх сфе-
рах життя суспільства.

Метою державної молодіжної політики є здій-
снення системного державного впливу на проце-
си соціалізації молодого покоління та створення 
й розвиток соціально-економічних, політичних, 
організаційних і правових умов і гарантій само-
реалізації молодих громадян та реалізації молод-
дю соціально значущих функцій. 

На різних етапах розвитку суспільство прагне 
створити певні вимоги до підростаючого поколін-

ня у формі норм, цінностей, правил. За допомо-
гою правових і соціально-економічних механіз-
мів створюються умови для становлення, 
розвитку та інтеграції молоді в суспільні структу-
ри, самореалізації особистості як громадянина 
демократичного суспільства. Таким чином, полі-
тика держави відображає її ставлення до молодо-
го покоління як ресурсу соціально-економічного, 
політичного та культурного розвитку суспільс-
тва. Форми і методи вирішення реальних мо-
лодіжних проблем лежать на перетині державної 
молодіжної політики і соціального потенціалу 
молоді.

Однією з найсуттєвіших молодіжних проблем 
є проблема молодої сім’ї. 

Першими дослідниками, які підняли питання 
щодо визначення терміна “сімейна політика”, 
були Ш. Камерман і А. Кан. У 1978 р. у моногра-
фії “Сімейна політика: держава і сім’я в чотир-
надцяти країнах” ними були досліджені країни з 
так званою “явною” і “прихованою” сімейною 
політикою [16].

На їх погляд, “явна сімейна політика” означа-
ла, що в країні існує державна, законна, інститу-
ціонально встановлена концепція сімейної полі-
тики. За “прихованої сімейної політики” були 
відсутні ці характеристики, хоча країни з прихо-
ваною сімейною політикою могли мати високо-
розвинені інші напрями державної соціальної 
політики, пов’язані із сім’єю. Однак ці напрями 
мали різні цілі, які були не досить зосереджені на 
сім’ї.

В колишньому СРСР поняття “сімейна полі-
тика” стало активно впроваджуватися в наукову і 
суспільно-політичну лексику лише наприкінці 
80-х років минулого століття і використовувати-
ся поряд із більш звичними термінами, такими як 
“політика населення”, “демографічна політика” і 
“планування сім’ї”. Науковцями та політиками 
була зроблена спроба визначити зміст сімейної 
політики, сформулювати цілі, принципи і напря-
ми, показати її місце в системі заходів соціальної 
політики, обґрунтувати співвідношення із со-
ціально-демографічною політикою, пов’язати з 
проблемою планування сім’ї та ін. 

Важливість розробки стратегічних напрямів 
сімейної політики розуміється як науковцями, 
так і політиками. Значно зросла кількість фахо-
вих досліджень з цієї проблематики, а законодав-
чі проекти в різних країнах розробляються також 
з метою контролю змін у сімейній політиці як на 
національному, так і на загальноєвропейському 
рівні.
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Воднораз дотепер термін “сімейна політика” 
не набув єдиного трактування і відображає до-
сить різні підходи як науковців, так і практиків. 
Так, навіть на національному рівні країн Євро-
пейського Союзу не існує загальноприйнятого 
визначення сімейної політики.

Сучасна сімейна політика — це результат три-
валого розвитку від обмеженої системи заходів 
щодо захисту матері й дитини до розвинених 
форм підтримки інституту сім’ї в цілому. На роз-
виток сучасної сімейної політики, на нашу думку, 
вплинули такі основні наукові теорії:

1)	 індустріалізаційна теорія, що підкреслює 
роль соціально-економічних факторів у 
розвитку сім’ї;

2)	теорія конфліктів, що розглядає конфлікт 
учасників суспільно-політичного процесу 
як головну рушійну силу.

Згідно з першою теорією, зміни економічного 
середовища (наприклад, індустріалізація, урбані-
зація) створюють нові потреби. Соціально-демог-
рафічне середовище є головною рушійною силою 
розвитку державної сімейної політики. Знижен-
ня народжуваності, зростання чисельності неза-
можних сімей, гендерні питання змушують владу 
в усіх країнах розширювати й реформувати сис-
тему підтримки сім’ї. 

Друга теорія, як уже зазначалося, розглядає 
конфлікт між учасниками політичного процесу 
як головну рушійну силу. Діяльність політичних 
партій, громадських організацій, вченої спільно-
ти може привертати увагу до проблем сімей і цим 
самим змусить владу активніше діяти щодо їх 
підтримки. 

Державна сімейна політика у загальному ро-
зумінні регулює відносини між сім’єю (як особ-
ливою соціальною групою суспільства) та держа-
вою, а також між індивідами в сім’ї з приводу 
реалізації її основних функцій.

Об’єктом сімейної політики є сім’я. На сьогод-
ні основною формою української сім’ї є проста 
(нуклеарна) сім’я, що складається із подружжя з 
дітьми або без них, а також неповна сім’я, яка у 
переважній більшості складається із самотніх ма-
терів, розлучених жінок і вдів з дітьми, у яких 
найчастіше одна-дві дитини.

Суб’єктами державної сімейної політики в Ук-
раїні є органи законодавчої й виконавчої влади, 
роботодавці, суспільні об’єднання, політичні пар-
тії, професійні спілки, релігійні конфесії, благо-
дійні фонди, а також юридичні й фізичні особи. В 
місцевих органах соціального захисту на всій те-
риторії країни утворені відділи, комісії або коміте-

ти, що також займаються розробленням та вико-
нанням спеціальних програм сімейної політики.

Зміст державної сімейної політики перебуває 
у прямій залежності від соціально-економічного 
розвитку в країні. У наш час необхідно забезпе-
чити подолання негативних тенденцій і стабіліза-
цію положення сім’ї, а також створення переду-
мов для поліпшення її життєдіяльності в 
майбутньому.

Метою державної сімейної політики є забез-
печення державою необхідних умов для реаліза-
ції сім’єю її функцій і підвищення якості життя 
сім’ї.

Основні принципи сімейної політики, прого-
лошені ООН, полягають у наступному [5, 6–7]: 
сім’я як найважливіший осередок суспільства за-
слуговує на увагу, захист і підтримку з боку де-
ржави незалежно від типів сімей, різноманіття 
індивідуальних переваг і соціальних умов. Усі 
сім’ї мають право розраховувати на підтримку де-
ржави.

Зокрема, світовим співтовариством сформу-
льовані також пріоритетні для всіх держав за-
вдання у сфері сімейної політики:

1.	 Формування егалітарних (рівноправних) 
стосунків між подружжям у сім’ї.

2.	 Поліпшення стану неповних сімей з одним 
годувальником, із хворими й старими чле-
нами сім’ї.

3.	 Захист сімей від злиденності, від негатив-
них впливів та змін, які пов’язані з еконо-
мікою, міграцією, урбанізацією, екологією, 
внаслідок чого сім’я часто втрачає мож-
ливість виконувати свої функції.

4.	 Створення умов, що дозволяють сім’ям 
приймати грамотні рішення щодо визна-
чення інтервалів між народженнями дітей 
та їхньою кількістю.

Для оцінювання різноманітних напрямів сі-
мейної політики необхідно враховувати весь ком-
плекс проблем становлення інституту сучасної 
сім’ї. 

Відправним пунктом аналізу сімейної політи-
ки у країнах Європейського Союзу може слугува-
ти класифікація режимів сімейної політики. Іс-
нують різні шляхи ранжування національних 
систем соціальної підтримки для сімей. Розгля-
немо класичну типологію Г. Еспін-Андерсена, що 
виокремлює чотири основних типи режиму сі-
мейної політики [15]:

1. Соціально-демократичний режим — харак-
теризується універсальною державною підтрим-
кою для сімей, високим рівнем підтримки для 
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працюючих батьків і гендерною рівністю. Дер
жавна політика спрямована на зниження соціаль-
них ризиків, при цьому підтримується високий 
життєвий рівень усього населення. Соціальні до-
помоги надаються на основі індивідуальних сус-
пільно-цивільних прав. Такий режим характер-
ний для Скандинавських країн.

2. Консервативний режим — характеризується 
середнім рівнем підтримки сімей, що варіюється 
відповідно до рівня доходу працюючих батьків і 
тривалості їхніх внесків у соціальну систему. Такі 
типи систем соціального захисту спрямовані на 
підтримку й зміст статусу традиційних сімейних 
форм. Він характерний для північно-західних єв-
ропейських країн (Німеччина, Нідерланди, 
Франція).

3. Південно-європейський режим — характе-
ризується високим ступенем поділу за рівнем до-
ходу, сполученням універсальних і приватних 
послуг і допомог. Така система соціального забез-
печення часто розглядається як частина консер-
вативного режиму, але увага до сім’ї заслуговує 
того, щоб розглядати такі системи як окремий ре-
жим. Цей режим характерний для країн Півден-
ної Європи.

4. Ліберальний режим — характеризується 
низьким рівнем підтримки сімей і заохочує ін-
дивідуалізм на основі ринкових відносин через 
мінімальні соціальні допомоги, ці допомоги за-
звичай видаються після низки перевірок та 
пов’язані з бідністю. Такий режим характерний 
для Великобританії.

Відзначимо, що політика держави щодо сімей 
завжди була і залишається актуальною, але, на 
жаль, в нашій країні їй приділяється недостатньо 
уваги, навіть менше, ніж у наших найближчих 
сусідів (у Росії, країнах Балтії), не говорячи вже 
про країни Європейського Союзу, США, Канаду. 
Особливо хотілося б звернути увагу на розробки 
сучасних російських учених Г. Клімантової [7] та 
О. Осколкової [9], які, зокрема, займаються до-
слідженням державної сімейної політики як 
Російської Федерації, так і країн Західної Європи 
та США. Вони дають розгорнутий аналіз і до-
кладну характеристику теоретичних та практич-
них заходів щодо сімей, які впроваджуються в 
різних країнах на сучасному етапі. 

З огляду на викладене зазначимо, що держав-
на сімейна політика — це відносно відособлена 
частина соціальної політики, що впливає на фун-
кціонування сім’ї (як одного із суспільних інсти-
тутів) та індивіда (як носія сімейних ролей, що 
він виконує поряд з іншими соціальними роля-

ми). Така політика спрямована на самореалізацію 
та самостійне вирішення проблем, з якими зіш-
товхується сім’я.

На нашу думку, в сучасних умовах досить по-
зитивним було б використання спеціалізованого 
терміна “державна молодіжна сімейна політика”, 
який досить поширений в зарубіжній науковій 
літературі, зокрема в російській.

Згідно із законодавством України, молодою 
сім’єю вважається подружжя, в якому вік чолові-
ка або дружини не перевищує 35 років, або не-
повна сім’я, в якій мати (батько) має вік до 35 
років. 

Зважаючи на розглянутий вище комплекс со-
ціально-психологічних і соціально-економічних 
умов, що впливають на формування та станов-
лення молодої людини, норми та визначення, які 
прийняті в більшості країн, автор вважає недо-
цільним розглядати молоду сім’ю, де вікові рамки 
подружжя досягають 35-річного віку. Це нераціо-
нально як з точки зору психолого-фізіологічного 
розвитку людини, так і з економічних міркувань. 
На наш погляд, особа, яка досягла 35 років, уже 
має постійну роботу, стабільний дохід і часто ді-
тей, які досягли віку, в якому самі здатні створи-
ти власну сім’ю.

Саме тому в нашому дослідженні молода сім’я 
розглядається як подружжя, в якому вік чоловіка 
або дружини не перевищує 30 років. 

Підсумовуючи розглянуті підходи до визна-
чень, потрібно сказати, що, на нашу думку, не іс-
нує розгорнутого та всебічно пояснюючого термі-
на, який би розкривав сутність державної 
молодіжної сімейної політики, враховуючи її на-
прями та вікові обмеження.

Таким чином, ми даємо наступне визначення 
даної категорії. Державна молодіжна сімейна 
політика — це політика держави, спрямована на 
молоду сім’ю, метою якої є її розвиток, соціаль-
ний захист та забезпечення гідних умов для ви-
конання її соціальних та демографічних функцій. 
Мається на увазі соціальна підтримка, поліпшен-
ня добробуту, вирішення проблем молодих сімей 
у сфері освіти, професійної підготовки, продук-
тивної зайнятості, охорони здоров’я, соціального 
захисту, спрямованості на поліпшення демогра-
фічної ситуації та на ефективність реалізації со-
ціальних функцій молоді, серед яких основними 
є репродуктивна, виховна, господарчо-економіч-
на тощо, що є найважливішим чинником стійкого 
розвитку суспільства, важливою умовою успіш-
ної реалізації здійснюваних в Україні політичних 
та економічних реформ, оптимізації процесів від-
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творення населення, виховання здорового по-
коління майбутніх громадян.

У XX ст. інтерес до проблем сім’ї різко зріс, 
що було пов’язане з кардинальними змінами, що 
відбувалися в економічній та соціокультурній 
сферах життя суспільства та які впливали на 
життєдіяльність людини: у побуті, у сім’ї, на її 
статус.

Під час індустріальної революції традиційна 
сім’я зазнала значних змін. З розвитком техніч-
ного прогресу сім’я втратила можливість працю-
вати разом як виробничий осередок. Поступово й 
болісно структура сім’ї почала змінюватися. Так 
звана мала (нуклеарна) сім’я, що складається з 
батька, матері та дітей, стала стандартною, со-
ціально визнаною сучасною моделлю у всіх ін-
дустріальних суспільствах.

Починаючи з 70-х років минулого століття ко-
лишня нуклеарна сім’я, характерна для індуст-
ріального суспільства, опиняється у кризовому 
становищі. Послаблюються внутрішньосімейні 
та поширюються позашлюбні зв’язки, зростає 
кількість неповних сімей, при загальному змен-
шенні народжуваності збільшується кількість ді-
тей, народжених поза шлюбом.

На жаль, цілісної теорії сім’ї дотепер немає. 
Існують, щоправда, різні теорії кризи (трансфор-
мації) сім’ї, що залежать від дисциплінарної при-
належності — це економічні, етичні, психологічні, 
культурологічні теорії та ін.

Виходячи з цих теорій можна виокремити ос-
новні форми сім’ї. Насамперед це моногамія — 
історична форма шлюбу та сім’ї, за якої у шлюб-
ному союзі перебувають два представники 
протилежної статі, зокрема, виокремлюються такі 
типи моногамій:

•	 нуклеарна сім’я — її членами є представни-
ки тільки двох поколінь (батьки та діти), 
цей тип нині у розвинених країнах є перева-
жаючим;

•	 повна нуклеарна сім’я — її складають обид-
ва з батьків та діти; 

•	 неповна сім’я — в ній відсутній один з бать-
ків, частіше батько. У свою чергу, неповну 
сім’ю російський вчений С. Голод поділяє 
на власне неповну, що виникла внаслідок 
розлучення або вдівства, і материнську, що 
припускає позашлюбне народження та ви-
ховання дітей [4, 46].

З погляду владних відносин виокремлюються 
такі сім’ї [12]:

•	 патріархальні — в ній чоловік, батько-го-
дувальник, який матеріально забезпечує 

сім’ю, представляє її в суспільстві, приймає 
основні рішення, що стосуються членів сім’ї; 
дружина не працює (або престиж її роботи, 
заробіток значно нижче, ніж у чоловіка), 
займається вихованням дітей, господарює, 
думки дітей враховуються мало;

•	 матріархальні — у такій сім’ї роль лідера на-
лежить жінці, успадкування відбувається за 
материнською лінією, сюди також належать 
неповні материнські сім’ї;

•	 егалітарні — сім’ї, в яких норми любові, 
емоційної близькості, взаємоповаги поши-
рюються на всіх членів сім’ї. Професійна та 
суспільна діяльність обох з подружжя од-
наково важлива, подружжя гнучко розподі-
ляє домашні обов’язки, спільно проводить 
дозвілля, колективно приймає необхідні 
рішення тощо.

В останні роки у зв’язку зі значною кількістю 
розлучень і повторних шлюбів говорять про “пос-
лідовну моногамію”, що означає, що в даний мо-
мент жінка або чоловік є одруженим з одним пар-
тнером, однак упродовж життя таких шлюбних 
союзів у них налічується більше одного.

Серед альтернативних полігамних шлюбів ви-
окремлюється також така форма шлюбних відно-
син, як колективний чоловік і колективна дружи-
на. У цих випадках кілька чоловіків (жінок), як 
правило, близьких родичів — рідних або двоюрід-
них братів (сестер) — беруть собі в дружини (чо-
ловіки) одну жінку (чоловіка). Така форма шлюб-
них відносин, на відміну від моногамії й полігамії, 
поширена вкрай рідко. Модель “колективний чо-
ловік” спостерігається в деяких ісламських краї-
нах, модель “колективна дружина” подекуди збе-
реглася в Індії та серед аборигенів Південної 
Америки й Океанії. Існує також так званий гру-
повий шлюб (на рівні повсякденної свідомості 
більше відомий як “шведська” сім’я). У груповому 
шлюбі роль чоловіка грає чоловічий колектив, а 
роль дружини — жіночий. При цьому фрагмента-
ція на пари відсутня. Останнім часом також попу-
лярні одностатеві (гомосексуальні) шлюби.

Незважаючи на розмаїття форм шлюбів, ми 
розглядаємо тут традиційну моногамну сім’ю. Ця 
форма шлюбу законодавчо закріплена в нашій 
державі.

Залежно від форми легітимації шлюби поді-
ляють на церковні (реєструються церквою або ін-
шим органом релігійної влади), цивільні 
(реєструються державою) і конкубінат, тобто 
такі, що незареєстровані. В Україні цивільним 
шлюбом прийнято називати саме конкубінат.
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Загальноприйнято сім’єю називати малу со-
ціальну групу, члени якої пов’язані шлюбом або 
кровною спорідненістю, спільністю побуту й 
взаємною моральною відповідальністю та со-
ціальна необхідність в якій обумовлена потребою 
суспільства у фізичному та духовному відтворен-
ні населення [13, 24]. 

На жаль, останнім часом у сфері сімейно-
шлюбних відносин спостерігається низка нега-
тивних тенденцій, які не можуть дати цьому виз-
наченню реалізувати себе повною мірою. Вони 
виражаються в наступному: зменшення цінності 
шлюбу, сім’ї й особливо дітей у порівнянні з цін-
ностями матеріального благополуччя й статку; 
збільшення так званих легковажних, необдума-
них шлюбів; нерозуміння деякою частиною мо-
лоді проблем і труднощів сімейного життя, взаєм-
них прав і обов’язків у сім’ї; зростання кількості 
сімей з однією дитиною, що не забезпечує навіть 
простого відтворення населення; збільшення чис-
ла абортів і всіх наслідків, пов’язаних з ними; 
значне зростання кількості розлучень; збільшен-
ня неповних сімей, в яких діти виховуються од-
ним з батьків; збільшення кількості чоловіків і 
жінок, які після розлучення не взяли повторного 
шлюбу; зростання алкоголізму, наркоманії, що 
сильно підриває сімейні підвалини й призводить 
до народження дітей з різними вродженими вада-
ми та ін.

Умовно сім’ї можна поділити на типи. Підста-
вами для їх розмежування можуть бути наявність 
однієї або кількох шлюбних пар та їхній вік, на-
явність у сім’ї неповнолітніх дітей, кількість по-
колінь у сім’ї, наявність родичів (це можуть бути 
брати, сестри, племінники тощо). Зокрема, це 
такі сім’ї:

1)	з однією шлюбною парою, з дітьми й без ді-
тей;

2)	з однією шлюбною парою, з дітьми й без ді-
тей, з одним батьком;

3)	з однією шлюбною парою, з дітьми й без ді-
тей, з одним з батьків подружжя;

4)	з двома або більше шлюбними парами, з 
дітьми й без дітей, з одним з подружжя 
(або без нього), з іншими родичами (або без 
них);

5)	складаються з матері та дітей;
6)	складаються з батька та дітей;
7)	складаються з матері, дітей та одного з бать-

ків матері;
8)	складаються з батька, дітей та одного з бать-

ків батька;
9)	 інші сім’ї.

Залежно від пріоритетів того або іншого сус-
пільства, періодів історичного розвитку зміню-
вався як характер виконання сім’єю певних фун-
кцій, так і їх ієрархія. Необхідно виокремити 
декілька найважливіших, на думку автора, функ-
цій сучасної сім’ї [13, 58]:

•	 репродуктивна — біологічне відтворення 
суспільства;

•	 сексуальна — регулювання сексуальної по-
ведінки;

•	 інтимна — емоційна стабілізація індивідів, 
організація раціонального дозвілля;

•	 економічна — економічна підтримка непов-
нолітніх і непрацездатних членів суспільс-
тва;

•	 соціалізації — адаптація молодого поколін-
ня в соціумі, підтримка культурної однорід-
ності суспільства;

•	 статусна — надання певного соціального 
статусу членам сім’ї, відтворення соціаль-
ної структури та ін.

Зміст сімейної політики полягає в тому, щоб 
сприяти розумінню й визнанню суспільством 
глибинних інтересів сім’ї як частини своїх влас-
них змін, пошукам нової рівноваги та гармонії 
між особистістю, сім’єю та суспільством. Тому 
потрібно виокремити декілька основних принци-
пів сімейної політики [2, 58–60]:

1) принцип суверенності сім’ї — сім’я неза-
лежна від держави й має право приймати будь-
які рішення, що стосуються її життя, самостійно, 
спираючись лише на свої власні цілі та інтереси. 
Це означає право сім’ї на будь-який тип сімейної 
поведінки, на будь-який спосіб і стиль життя, у 
тому числі на той, котрий з точки зору прийня-
тих у суспільстві культурних та моральних норм 
вважається девіантним. Головне, щоб спосіб жит-
тя сім’ї відповідав нормам права. Принцип суве-
ренності також означає, що будь-які типи 
взаємозв’язку шлюбу, батьківства та спорідненос-
ті в сім’ї незалежні від держави.

Будь-яке обмеження принципу суверенності 
сім’ї, що ґрунтується на інтересах суспільства або 
держави (регулювання абортів, установлення 
процедури реєстрації шлюбу або розлучення, вве-
дення військової повинності тощо), повинне вво-
дитися й регулюватися конституційно;

2) принцип волевиявлення — наявність у сус-
пільстві справжньої альтернативи й можливості 
дійсно обирати тип сім’ї та сімейної поведінки;

3) принцип суспільного договору — договірна 
регламентація взаємин сім’ї як соціального інсти-
туту й держави. Сім’я та держава укладають між 
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собою суспільний договір, у якому на рівноправ-
ній основі формулюються всі існуючі політичні, 
соціальні, економічні та інші відносини між 
ними.

Цей принцип особливо важливий для нашої 
країни, коли існують спроби перебороти пере-
житки тоталітаризму, реформувати політичні та 
економічні відносини.

Сім’я як соціальний інститут забезпечує сус-
пільство трудовими ресурсами, виконавцями со-
ціальних ролей. Без цього продукту сімейного 
виробництва соціальна система не може функціо-
нувати. Тому суспільство має відчувати потребу, 
зацікавленість у тому, щоб сім’я виконувала свої 
функції відтворення та соціалізації нових по-
колінь. Водночас усе більше слабшають стимули, 
що визначають особисту зацікавленість у народ-
женні нових поколінь. За цих умов сім’я може 
вимагати від суспільства та держави забезпечен-
ня всебічної підтримки тих моделей сімейного 
життя, що сприяють ефективній реалізації функ-
цій відтворення та соціалізації;

4)	 принцип соціальної участі. Соціальна 
участь — це поняття, що поєднує широкий спектр 
ситуацій, в яких громадяни безпосередньо залу-
чені в процеси підготовки та реалізації соціально 
значущих рішень. Міра їхнього залучення може 
бути різною. Крайніми полюсами є ситуації, в 
яких, з одного боку, рішення приймає винятково 
державна влада, а громадянам лише доводять до 
відома ці рішення, а з іншого — тільки на рівні 
громадян і об’єднань.

Зокрема, соціальна участь — це форма реалі-
зації прав і свобод особи та сім’ї. Вона припускає 
право та можливість кожної людини й кожної 
сім’ї безпосередньо впливати на рішення, що ма-
ють пряме відношення до їхніх найважливіших 
потреб та інтересів; забезпечує поліпшення якості 
рішень і програм, що стосується сім’ї. Сімейна 
політика перестає бути чимось нав’язаним звер-
ху, вона стає загальним надбанням усіх учасни-
ків, які ідентифікують себе з нею; мінімізує со-
ціальну напруженість і зменшує ймовірність 
соціальних конфліктів, можливості конфронтації 
між громадянами й державою; сприяє розвитку 
почуття відповідальності за власну долю та долю 
сім’ї, допомагає подоланню утриманських на-
строїв стосовно держави тощо.

Сімейна політика можлива лише як діяльність 
зі створення та реалізації програм нового типу, за 
взаємовигідним для всіх використанням ресурсів 
та можливостей, якими володіє кожен з учасни-

ків, для досягнення погоджених цілей, інтересів і 
потреб.

Щоб розпочати аналіз сучасної ситуації мо-
лодіжної сімейної політики, потрібно передусім 
розглянути нормативно-правову базу, що склала-
ся в країні на сьогодні по відношенню до вказаної 
категорії сімей.
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Молодіжна політика є одним із пріоритетних напрямків соціальної політики 
держави. Важливим фактором її оптимізації є залучення громадян до активної 
участі в підготовці й реалізації соціально значущих рішень.

Молодежная политика является одним из приоритетных направлений социаль-
ной политики государства. Важным фактором ее оптимизации является привлече-
ние граждан к активному участию в подготовке и реализации социально значимых 
решений.

The youth policy is one of priority directions of social policy of the state. The important 
factor of its optimisation is attraction of citizens to active participation in preparation and 
realisation of socially significant decisions.

Надійшла 7 вересня 2009 р.
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА ВИЗНАЧЕННЯ 
ПРОЦЕСІВ ІНВЕСТУВАННЯ  
В СУЧАСНІЙ ЕКОНОМІЦІ

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 34–39

Аналізуються найактуальніші напрямки сучасної інвестиційної теорії.

Інвестиційна теорія започаткована ще у ХV–
ХVІ ст. з появою світового ринку, коли держава 
почала втручатись у регулювання руху капіталу, 
проте деякі дослідники пов’язують  становлення 
інвестування як окремої науки з працями 
М. Марковіца, який започаткував сучасну теорію 
інвестиційного портфеля (перша половина 50-х 
років ХХ ст.).

В українській економічній літературі зазна-
чається, що до початку 90-х років ХХ ст. кате-
горія “інвестиція” не застосовувалася ні в теорії, 
ні на практиці, натомість існував термін “капі-
тальні вкладення” [9, 7]. У цій праці констатуєть-
ся, що сучасні дослідження вітчизняних учених 
спрямовуються на визначення характеристики 
найсуттєвіших засад процесів інвестування, роз-
криття шляхів і форм інвестиційної взаємодії на 
міжнародному та глобальному рівнях, аналізу-
ються теоретичні засади прискорення інвестицій-
них процесів в Україні [9, 9]. Незважаючи на те, 
що про інвестиційну діяльність до 90-х років в 
Україні взагалі не йшлося, вже через 13 років 
стверджується, що інвестиційний процес потре-
бує прискорення. 

Зараз існує дещо спрощений підхід до харак-
теристики суті інвестиційного процесу в перехід-
ній економіці України, що підтверджується прак-
тичними “успіхами” розбудованої інвестиційної 
системи. За висновками вітчизняних учених, 
саме інвестиційна сфера впродовж кризових 
років зазнала найбільшого занепаду: скорочення 
інвестицій у 5 разів [5, 642], призупинення про-
стого відтворення, збільшення обсягів фізичного 
і морального зношення основних засобів, спря-
мовування амортизації на споживання, тінізація 

економіки, зростання масової бідності, недостат-
ня увага теоретиків і практиків управління до за-
лучення внутрішніх інвестицій та перебільшена 
увага до залучення іноземних, низька ефектив-
ність їх використання та ін. 

Звідси випливає, що інвестиційний процес в 
Україні перебуває сьогодні на перших етапах 
формування, що потребує у зв’язку з цим глибо-
кого осмислення широким колом учених пози-
тивного і негативного світового досвіду, враху-
вання національних особливостей, історичної 
еволюції соціально-економічних чинників та 
розроблення на цій основі вітчизняної інвести
ційної моделі господарювання в умовах глобалі-
зації та реалізації її на практиці.

Характеристика змісту інвестиційного проце-
су передбачає чітке наукове визначення таких ка-
тегорій і термінів, як інвестиція, інвестиційне се-
редовище, інвестиційний цикл, інвестиційні 
ресурси та потенціал, об’єкти і суб’єкти інвести-
ційного процесу, інвестиційна діяльність, ме-
ханізм взаємодії структурних складових інвести-
ційного процесу. 

Системоутворюючим елементом способу гос-
подарювання, навколо якого формується харак-
тер інвестиційного процесу та виявляється його 
схильність до саморозвитку або до саморозпаду, є 
“інвестиція”. Тлумаченню змісту терміна “інвес-
тиція” значну увагу приділяють сучасні українсь-
кі та зарубіжні економісти. Він є найпродуктив-
нішим в інвестиційних дослідженнях. Дуже 
важливо правильно визначити суть інвестицій, їх 
вплив на ефективність інвестиційного процесу та 
розкрити форми їх існування. Аналіз суті інвес-
тицій здійснюють вітчизняні та зарубіжні вчені, 
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але серед них немає єдності у визначенні цього 
вузлового терміна.

Термін “інвестиція” характеризується з двох 
боків: розкриття його економічної сутності та 
класифікація інвестицій за певними ознаками. 
“Інвестиція” (від лат. іnvestir — надавати) має ба-
гату історію розвитку. В епоху феодалізму цьому 
поняттю відповідав термін “інвеститура”, що ха-
рактеризував призначення феодалом свого васа-
ла для управління його володінням [6, 5]. У наш 
час під ним розуміється вкладення капіталу [16, 
7]. Сучасна зарубіжна література тлумачить тер-
мін “інвестиція” як будь-який інструмент, в який 
можна розмістити кошти для їх збереження чи 
збільшення. Кошти, які вкладені в банк з метою 
отримання доходу, називають інвестицією [4, 10]. 
Проте таке тлумачення інвестицій зумовило са-
мозростання грошей поза процесом виробництва, 
товарної, виробничої та споживчої форм капіталу. 
Це призвело до відокремлення реальних потоків 
капіталу від фінансових, переповнення фінансо-
вого капіталу при одночасному дефіциті реально-
го капіталу. 

Найбільш поширеним стало тлумачення цьо-
го терміна як “довгострокове вкладання капіта-
лу”. Ми поділяємо думку авторів [13, 9] про те, 
що ототожнювати поняття “інвестиції” із капі-
тальними вкладеннями означає надзвичайно зву-
жувати його, оскільки  інвестиції можуть уп
роваджуватися в різних формах: реальній, 
фінансовій, інтелектуальній, інноваційній, інфор-
маційній тощо. Французький економіст П. Массе 
тлумачить інвестиції як акт обміну задоволення 
сьогоднішніх потреб на очікуване задоволення їх 
у майбутньому [11]. За Дж. Кейнсом, інвестиції 
мають подвійну властивість: з одного боку, це ве-
личина акумульованого доходу з метою накопи-
чення, а з іншого — це вкладення, які визначають 
приріст вартості капітального майна, а також та 
частина доходу, яка не була використана для спо-
живання [3].

Всі дослідники трактують інвестиції як еконо-
мічну категорію, пов’язану зі сферою економіч-
них відносин, економічної діяльності та техноло-
гічними, природоохоронними та іншими 
аспектами їх реалізації [9, 7–11]. У ст. 1 Закону 
України “Про інвестиційну діяльність” від 18 ве
ресня 1991 р. трактування цієї категорії також 
виходить за межі моделі “витрати — доходи”, ос-
кільки включає соціальну сферу суспільства. “Ін-
вестиціями є всі види майнових та інтелектуаль-
них цінностей, що вкладаються в об’єкти 
підприємницької та інших видів діяльності, в ре-

зультаті якої утворюється прибуток або дося-
гається соціальний ефект” [1]. В іншому Законі 
України “Про оподаткування прибутку підпри-
ємств” інвестицією вважається господарська опе-
рація, яка передбачає придбання основних фон-
дів, нематеріальних активів, корпоративних прав 
та цінних паперів в обмін на кошти або майно [2]. 
Ми поділяємо думку тих авторів, які вважають, 
що в цьому разі спостерігається спрощене трак-
тування інвестиції як звичайної господарської 
операції, оскільки вона є не господарською опе-
рацією, в якій відсутня мотивація інвестора, а 
вкладанням коштів у майно та об’єкти підприєм-
ницької діяльності з метою отримання доходу у 
майбутньому [9, 11].

Воднораз ми не згодні з авторами, які вважа-
ють, що, на відміну від капітальних вкладень, ін-
вестиції здійснюються тільки у високоефективні 
проекти, результатом яких є одержання прибут-
ку, доходу, дивідендів [13, 9]. На наш погляд, не-
обґрунтованою є думка про те, що вкладання де-
ржавою коштів у реалізацію соціальних програм 
не є інвестуванням, яке окремі автори пропону-
ють називати фінансуванням [14, 11]. Якщо ос-
новним критерієм віднесення до інвестицій є от-
римання доходу у вартісному вимірі, то 
вкладання коштів у соціальні програми може за-
безпечити у кінцевому вимірі дохід, який через 
опосередкований вплив буде значно більшим, 
ніж дохід від впровадження конкретного інвести-
ційного проекту. Крім того, соціальний ефект не 
може вимірюватися тільки вартістю, а й іншими 
показниками (наприклад, зайнятістю населення 
та ін.).

Таким чином, інвестиція як економічна кате-
горія — це відносини між суб’єктами інвестицій-
ної діяльності з приводу довгострокових вкла-
день капіталу у виробництво з метою отримання 
прибутку і задоволення індивідуальних, колек-
тивних та суспільних потреб.

В економічній літературі виокремлюються два 
ключових фактори, що характеризують загальну 
сутність інвестування: час (отримання прибутку 
може мати послідовний, паралельний чи інтег-
ральний характер) і ризик (вкладання відомої 
суми коштів зараз і невідома величина прибутку 
у майбутньому) [12, 10]. 

Значна увага у вітчизняній та зарубіжній літе-
ратурі приділяється класифікації інвестицій. Ми 
зосередимо свою увагу на класифікації реальних 
і фінансових та інноваційно-інтелектуальних ін-
вестицій, які найбільше впливають на ефектив-
ність інвестиційного процесу. Нагадаємо, що ре-
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альні інвестиції — це вкладання в реальні активи 
(матеріальні та нематеріальні), а фінансові — у 
цінні папери, облігації. Для забезпечення ефек-
тивності функціонування індустріальної еко
номіки важливо встановити оптимальне 
співвідношення  між реальними та фінансовими 
інвестиціями. Реальні інвестиції мають спрямо-
вуватись у відтворення високотехнологічних за-
собів виробництва. Фінансові інвестиції також 
мають бути спрямовані у високотехнологічні за-
соби виробництва, а не обмежуватися купівлею-
продажем цінних паперів з метою отримання 
прибутку, що гальмує розвиток засобів вироб-
ництва. Дохід від торгівлі цінними паперами 
може зростати, а реальних змін у виробництві 
може не бути, тому відрив фінансових активів від 
реальних негативно впливає на ефективність та-
кої системи господарювання. 

Можливості отримувати дохід від незаконної 
торгівлі зброєю, наркотиками, від тіньової еконо-
міки [5, 73], торгівлі цінними паперами і валю-
тою, які перетворюються у спекулятивні гонки на 
фондових біржах світу, роблять непотрібним під-
приємництво [7, 60], розвиток виробництва за-
собів виробництва, системи управління, а також 
спричиняють світові фінансові кризи, які 
дестабілізують глобальну економіку. Наприклад, 
у наш час обсяг річної торгівлі валютою у світі 
становить 400 трлн дол. Це у 80 разів перевищує 
обсяг світової торгівлі товарами, що свідчить про 
отримання прибутку з “повітря” [14, 177]. Пара-
лельний, а не послідовний рух реального та фі-
нансового капіталу дестабілізує матеріальне ви-
робництво, гальмує його розвиток, призводить до 
занепаду продуктивних сил.

Наведений аналіз співвідношення реальних і 
фінансових інвестицій свідчить про те, що не 
можна вважати інвестицією гроші, які покладені 
в банк для отримання певного доходу. Кошти 
тільки тоді перетворюються на інвестиції, коли 
акумульований капітал спрямовується в реальні 
активи. У противному разі вартісна сума інвести-
цій не буде характеризувати реальний розвиток 
засобів виробництва та його складових.

Таким чином, формування макроекономічної 
системи управління інвестиційним процесом має 
базуватися на тому, що фінансовий капітал як 
інструмент концентрації грошових ресурсів на 
різних рівнях господарювання має спрямовува-
тися на реальне виробництво, а не функціонувати 
самостійно, незалежно від реального, паралельно 
з ним, що спостерігається у сучасній ринковій 
системі господарювання. 

Інвестиційна діяльність відбувається в певно-
му середовищі, яке позитивно або негативно 
впливає на ефективність інвестиційного процесу. 
Державі необхідно постійно контролювати його, 
проводити активну політику трансформації про-
цесу вкладання капіталу в періоди економічних 
криз. Зарубіжні автори розглядають поняття “ін-
вестиційне середовище” відповідно до системи 
понять і категорій ринкової економіки. Так, 
Л. Гітман і М. Джонк трактують інвестиційне 
середовище як правила торгівлі цінними папера-
ми та рівень підготовки інвесторів, які мають 
орієнтуватись у джерелах інформації, що харак-
теризують інструменти інвестування, та вміти 
розробляти стратегію інвестування, оцінювати 
норми прибутку і ступінь ризику [4, 34]. Зміст 
цього терміна аналогічно розглядається й інши-
ми зарубіжними авторами [17, 2–16].

У перехідній економіці нова господарська сис-
тема, зокрема, інвестиційний процес, тільки фор-
мується, тому інвестиційне середовище потребує 
детального аналізу. Воно не може бути обмежене 
окремими складовими, наприклад, тільки прави-
лами торгівлі цінними паперами, оскільки інвес-
тиційне середовище тільки почало формуватися, 
а це потребує встановлення взаємозв’язків та 
властивостей як цілісного явища.

Інвестиційне середовище ми розуміємо пере-
дусім як сферу взаємодії суб’єктів інвестиційного 
процесу, умови якої формуються інтегративни-
ми соціальними, правовими, організаційними, 
економічними, фінансовими, екологічними, 
інституціональними, техніко-технологічними, ін-
формаційно-інтелектуальними, духовно-мораль-
ними, національно-етнічними чинниками, функ-
цією яких є постачання та утворення необхідних 
інвестиційних ресурсів, перетворення їх на інвес-
тиційний потенціал, який має бути достатнім для 
задоволення суспільних, колективних та індиві-
дуальних потреб. Усі процеси, які є основою фун-
кціонування того чи іншого суспільства, зумов-
лені дією різних сил: внутрішніх і зовнішніх, 
глобальних і локальних, духовних і матеріальних, 
національних і загальнолюдських, індивідуаль-
них, колективних і суспільних, політичних і еко-
номічних, правових, легітимних і нелегітимних, 
екологічних, культурних тощо. Існують загаль-
ний та індивідуальні вектори руху суспільства, 
зумовлені дією різних сил, які взаємодіють у 
тому чи іншому середовищі. Діяльність внутріш-
ніх суспільних сил спрямовується у напрямі ре-
алізації загальнодержавного інтересу. Ці сили 
представляє держава із законодавчою, виконав-
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чою та судовою гілками влади та інститути роз-
виненого громадянського суспільства. Існують 
також індивідуальні сили, що спрямовують свої 
вектори на реалізацію індивідуального або колек-
тивного інтересу, і ці сили представляють юри-
дичні або фізичні особи. Особливість реалізації 
інтересів різних суб’єктів господарювання поля
гає в тому, що індивідуальні інтереси можуть не 
збігатися з інтересами інших суб’єктів або із за-
гальнодержавним інтересом.

За відсутності механізмів, які узгоджують ін-
дивідуальні, колективні та загальнодержавні ін-
тереси, останні мають протилежно спрямовані 
вектори руху. В результаті інтереси індивідуаль-
них і колективних суб’єктів можуть задовольня-
тися за рахунок інших суб’єктів (поява і функціо-
нування тіньової економіки, корупція, порушення 
принципів розподілу додаткового продукту та 
ін.), що призводить до втрати суспільством інвес-
тиційних ресурсів, кінцевий результат яких мен-
ший від суми вхідних складових. 

Структуризація інвестиційних ресурсів та оп-
тимізація відносин суб’єктів господарської діяль-
ності забезпечується механізмом державного уп-
равління, результатом функціонування якого є 
синергетичний ефект, який не є простою сумою 
вхідних інвестиційних ресурсів. 

Отже, проведений аналіз дає нам підстави для 
висновку про те, що сила, яка народжується у 
процесі структуризації інвестиційних ресурсів 
суб’єктами господарювання і впливає на інвести-
ційний потенціал економіки, який може бути 
більшим або меншим від суми вхідних інвести-
ційних ресурсів, є опором інвестиційного середо-
вища.

 В Україні це особливо яскраво виявилося в 
епоху первісного нагромадження капіталу, прове-
дення приватизації, зародження і функціонуван-
ня підприємств, організацій на засадах приватної 
власності. Основний зміст трансформації еконо-
міки у цей період — збагачення окремих суб’єктів 
будь-якими шляхами, що в умовах пасивного 
контролю держави та відсутності громадянського 
суспільства призвело до занепаду стабілізаторів 
соціальної структури суспільства: зникнення 
середнього класу; дуже помітна соціальна дифе-
ренціація суспільства — на одному полюсі почала 
нагромаджуватися бідність, а на іншому — ба-
гатство. Історія засвідчила: суспільство, в якому 
відсутній середній клас, не має перспектив для 
розвитку.

Відомо, що коли держава перебуває на вер-
шині свого соціально-економічного розвитку, 

життєзабезпечувальний (позитивний) опір її ін-
вестиційного середовища найвищий, і навпаки, 
коли держава припиняє своє існування, її опір 
найнижчий або взагалі відсутній і не забезпечує 
критичних параметрів функціонування цілісності 
такої держави.

Оцінка стану інвестиційного середовища виз-
начається різними інтегративними показниками. 
На сучасному етапі економічною теорією та прак-
тикою застосовується показник, який характери-
зує умови інвестування, — “інвестиційний клі-
мат” держави або окремого регіону. Якщо 
інвестиційний клімат певної країни сприятливий, 
то капітал на основі вільного переливу спрямо-
вується в ті місця, де він може приносити гаран-
товані прибутки. У противному разі за несприят-
ливого інвестиційного клімату спостерігається 
швидкий відплив капіталу з країни, спричиняю-
чи тим самим кризу, або не надходить до такої 
країни зовсім (прикладом є інвестиційний клімат 
України). 

Аналізу інвестиційного клімату приділяється 
значна увага у світі та в Україні. У світі постійно 
проводиться оцінка якості інвестиційного проце-
су: розраховуються кредитні рейтинги, економіч-
ні індекси та субіндекси — конкурентоспромож-
ності, економічної свободи, сприйняття корупції, 
залучення прямих іноземних інвестицій, глобалі-
зації та ін.

У постіндустріальних країнах нова закономір-
ність між інвестиціями та економічним зростан-
ням свідчить про те, що останнє забезпечується 
значно меншою питомою вагою інвестицій. Це 
дає шанс економіці України здійснити цивіліза-
ційне зростання на основі випереджальної мо-
делі, але для цього необхідно прискорити проход-
ження етапу індустріального розвитку та перейти 
до побудови постіндустріальної економіки. 

Таким чином, відзначимо, що інвестиційний 
потенціал являє собою синергетичний результат 
взаємодії правових, організаційних, природних, 
грошових, фінансових, виробничих, гуманітар-
них, духовно-моральних, інтелектуально-інфор-
маційних, інноваційних, інфраструктурних, еко-
логічних та інших ресурсів, у виробництві 
інвестиційних і споживчих товарів, який спрямо-
ваний на забезпечення кожним господарським 
суб’єктом своїх інтересів.

Величина інвестиційного потенціалу ви
мірюється вартістю і споживчою вартістю. Ми 
виокремлюємо загальну та кінцеву вартість ін-
вестиційного потенціалу, що зумовлюється пот-
ребою в забезпеченні достатніми інвестиційними 
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ресурсами безперервного процесу розширеного 
відтворення ВВП. Загальна вартість інвестицій-
ного потенціалу вимірюється сумою вартостей 
взаємоперетворених форм капіталу: грошового, 
товарного, виробничого, споживчого, що забезпе-
чує всі стадії інвестиційного циклу, кінцева вар-
тість — сумою вкладених та освоєних за певний 
період інвестицій. Споживча вартість інвестицій-
ного потенціалу — це синергетична здатність ін-
вестиційного середовища забезпечувати потреби 
простого й розширеного відтворення правовими, 
організаційними, духовно-моральними, інформа-
ційно-інтелектуальними, інноваційними та інши-
ми ресурсами [10, 130–133].

Отже, інвестиційний потенціал є не простою 
сумою інвестиційних ресурсів, а являє собою си-
нергетичний ефект, який забезпечується якістю 
взаємодії суб’єктів інвестиційної діяльності. Су-
часна інвестиційна парадигма господарської 
діяльності, що будується на жорсткій конкурент-
ній боротьбі, знижує інвестиційний потенціал 
економіки, інвестиційні ресурси суспільства ви-
користовуються неефективно. 

Характеристика суті інвестиційного потенціа-
лу та механізму перетворення в нього інвестицій-
них ресурсів як якісно-кількісна властивість ін-
вестиційного середовища свідчить про те, що 
ефективність інвестиційного процесу залежить 
від інтегративної властивості його структурних 
ланок, провідною з яких є духовно-моральна, яка 
у зв’язку з вичерпністю існуючої ринкової госпо-
дарської моделі є безальтернативною для пошуку 
нових ресурсів цивілізаційного зростання.

В умовах ринкової господарської системи 
важливе значення має ефективність механізмів 
саморегуляції, особливості функціонування яких 
держава має знати та застосовувати. Українські 
вчені виокремлюють елементи інвестиційного 
процесу в умовах ринку, однією із системоутво-
рюючих категорій якої є інвестиційний ринок як 
складне і динамічне економічне явище, стан яко-
го характеризується такими його основними 
елементами, як інвестиційний попит і пропози-
ція, конкуренція, ціна. Умови здійснення інвести-
ційної діяльності в ринковій економіці набувають 
специфічних форм, що відображають особливості 
взаємодії суб’єктів інвестування в системі ринко-
вих відносин [8, 5]:

•	 наявність значного інвестиційного капіталу 
з диверсифікованою за формами власності 
структурою, що характеризується перева-
гою приватного інвестиційного капіталу 
порівняно з державним;

•	 різноманіття суб’єктів інвестиційної діяль-
ності в аспекті відносин власності й інс-
титуціональної організації, поділ функцій 
держави і приватних інвесторів в інвести-
ційному процесі; 

•	 наявність розгалуженої мережі фінансо-
вих посередників, що сприяють реалізації 
інвестиційного попиту та пропозиції;

•	 наявність розвиненого багатосегментного 
ринку об’єктів інвестиційної діяльності, що 
виступають у формі інвестиційних товарів;

•	 розподіл інвестиційного капіталу за 
об’єктами інвестування відповідно до еко-
номічних критеріїв оцінки привабливості 
інвестицій через механізм інвестиційного 
ринку.

Важливою складовою інвестиційного процесу 
є фінансова система, яка забезпечує функціону-
вання інвестиційного ринку. Вона є засобом про-
сування заощаджень у реальні інвестиції та має 
свої особливості розвитку, головною з яких є те, 
що в ній циркулюють фінансові активи [6, 5].

Постіндустріальна економіка кардинально 
змінює об’єкт інвестування, яким стає людина ін-
телектуальна. Її діяльність реалізується у відтво-
ренні нових продуктивних сил, якими стають ін-
телект, нова інформація, глобальна інформаційна 
мережа Інтернет. Це вимагає зміни методів та 
механізмів державного управління  у трансфор-
маційній економіці, які мають кардинально 
відрізнятися від методів і механізмів командно-
адміністративних та ринкових систем господарю-
вання.

Формування нового механізму державного 
управління має бути спрямованим тільки на ви
бір об’єктів інвестування трансформаційної еко-
номіки. Проблема полягає в тому, що побудова 
постіндустріальної економіки передбачає висо-
кий рівень розвитку його індустріальної фази, 
ігнорувати який неможливо, але можна залучити 
відтворювані інвестиційні ресурси (інтелектуаль-
но-інноваційні та інформаційні технології) пос-
тіндустріальної економіки для прискорення за-
вершення його побудови та переходу до нового 
етапу господарського розвитку.
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Постіндустріальна економіка істотно змінює об’єкт інвестування, що зумовлює 
необхідність зміни методів і механізмів державного управління у трансформаційній 
економіці. 

Постиндустриальная экономика существенно изменяет объект инвестирова-
ния, что обусловливает необходимость изменения методов и механизмов государс-
твенного управления в трансформационной экономике. 

The postindustrial economy essentially changes object of investment that causes 
necessity of change of management methods and mechanisms for transitive economy.

Надійшла 5 жовтня 2009 р.
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ФОРМУВАННЯ ОСНОВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
І ПЕРСПЕКТИВИ ЇХ РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 40–45

Розглядаються питання розвитку й місцевого самоврядування в Україні, при-
нципи й фактори його функціонування.

Поняття основ місцевого самоврядування є 
порівняно новим у політичній і правовій вітчиз-
няній літературі. Воно, включаючи в себе декілька 
взаємозв’язаних структурних елементів, набуло 
закріплення і тлумачення як у вітчизняних, так і 
в законодавчих актах зарубіжних країн. Зокрема, 
в Європейській хартії місцевого самоврядування 
вперше на міжнародному рівні було закріплено 
конституційні та законодавчі основи, положення 
про територіальні кордони та фінансові ресурси 
органів місцевого самоврядування.

Всесвітня Декларація місцевого самовряду-
вання, проголошена Інтернаціональною спілкою 
місцевих влад 23–26 вересня 1985 р., закріпила 
основи та концепції розвитку місцевого самовря-
дування.

Відповідно до міжнародних правових актів 
Конституція і Закон України “Про місцеве са-
моврядування в Україні” визначили політичні, 
організаційно-правові, матеріальні та фінансові 
основи місцевого самоврядування.

Актуальність зазначеної проблеми зумов
люється ще й тим, що у вітчизняній правовій 
науці вона ще не набула достатнього висвітлення, 
зокрема відсутнє ґрунтовне дослідження основ 
місцевого самоврядування. На Заході ще у 60-х 
роках ці проблеми набули глибокого вивчення. 
Так, ще у 1963 р. професор Ю. Панейко важливі 
положення з цього приводу виклав у праці 
“Теоретичні основи самоврядування”, виданій у 
Мюнхені. Процеси розвитку демократії у другій 
половині 80–90-х років минулого століття 
сприяли вивченню проблеми формування та 
розвитку місцевого самоврядування в Україні. 
Впродовж 90-х років з’явилися окремі праці, 

в яких аналізувалися деякі аспекти місцевого 
самоврядування. Так, у книзі В. Пархоменка 
“Проблеми місцевого самоврядування в Україні 
1990-х років” звертається увага на необхідність 
конституційного закріплення матеріальної і 
фінансової основ місцевого самоврядування, 
включаючи рухоме і нерухоме майно, доходи 
місцевих бюджетів, інші кошти, землю, природні 
ресурси, що є у власності територіальних громад. 
Конституція України 1996 р. закріпила поло-
ження стосовно державної фінансової підтримки 
місцевого самоврядування [2, 116–129]. Водно-
раз, справедливо наголошує В. Пархоменко, за 
Конституцією держава не несе ніяких зобов’язань 
щодо забезпечення фінансових ресурсів місцево-
го самоврядування відповідно до його функцій. 
Натомість фінансування державою, здійснення 
органами місцевого самоврядування делегованих 
повноважень органів державної виконавчої влади 
Конституція гарантує в повному обсязі [6].

Така ситуація спонукала В. Кравченка до дум-
ки, що нині чинне законодавство в Україні з пи-
тань забезпечення фінансово-економічних основ 
місцевого самоврядування залишається фрагмен-
тарним, значною мірою суперечливим і недіє
здатним. Певна частина його положень не має 
прямої дії, а тому на практиці зводиться лише до 
добрих побажань [7, 16–17]. Зокрема, він заува-
жує, що головним критерієм, який засвідчує фі-
нансову автономію місцевих органів влади, є на-
явність у них прав приймати рішення у сфері 
власних фінансів. Тим самим автор обґрунтовує 
межі та кількісні показники фінансової автономії 
місцевих органів влади. Він поряд із поняттям 
“фінансова незалежність” використовує поняття 
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“фінансова автономія” місцевих органів влади [8, 
90–91].

Показовими у цьому плані є праці А. Кова-
ленка. Як вчений і практик він аналізує пробле-
му на основі конкретних прикладів правових та 
економічних основ місцевого самоврядування [4, 
83].

Досліджуючи питання фінансування місцево-
го самоврядування, К. Павлюк теоретично об
ґрунтовує дефініцію і зазначає, що передумовою 
фінансової самостійності місцевого самовряду-
вання є розумна, з точки зору економічної до-
цільності, децентралізація влади та адекватний 
розподіл повноважень, відповідальності і фінан-
сово-економічної бази між центром та органами 
місцевого самоврядування. На її думку, концеп-
туальні основи незалежності місцевого самовря-
дування повинні ґрунтуватися на оптимальному 
врахуванні інтересів держави, підприємницьких 
структур, населення і місцевого самоврядування. 
Воднораз вона застерігає, що нічим не обмежена 
фінансова незалежність має такі ж негативні оз-
наки, як і надмірна централізація у використанні 
фінансових ресурсів, що створюються на даній 
території [13, 36–37].

Ґрунтовне дослідження фінансових основ міс-
цевого самоврядування одним із перших у віт-
чизняній науці здійснив О. Василик. Він обґрун-
тував тезу, згідно з якою фінансова основа 
забезпечує можливості виконання владних фун-
кцій органами місцевого самоврядування [2, 49].

Подальшим кроком у дослідженні проблеми 
стало монографічне комплексне дослідження фі-
нансової основи, зокрема проблем функціонуван-
ня місцевих бюджетів, в умовах незалежної Ук-
раїни О. Кириленко [3].

І. Луніна, обґрунтовуючи потребу надання фі-
нансової самостійності органам місцевого само
врядування, розв’язання цієї проблеми поєднує з 
можливістю кращого врахування уподобань та 
інтересів громадян. Воднораз вона наголошує, що 
вирішення цього питання вступає у суперечність 
з необхідністю створення в Україні порівняно од-
накового рівня забезпечення населення суспіль-
ними благами та послугами [9, 31].

Структура матеріальної та фінансової основи 
місцевого самоврядування аналізується у колек-
тивній монографії “Місцеве самоврядування в 
Україні”. Певну увагу тут приділено висвітленню 
питань правової та фінансової основи місцевого 
самоврядування [1].

Узагальнення характеру розвитку правових 
основ місцевого самоврядування подано у праці 

М. Оніщука та В. Кампо “Правові засади місце-
вого самоврядування в Україні” [12, 8].

Коментуючи зміст статей Закону “Про місце-
ве самоврядування в Україні”, аналізуючи органі-
заційно-правову, матеріальну та фінансову осно-
ви місцевого самоврядування під керівництвом 
В. Ф. Опришка, вчені значну увагу приділили до-
слідженню сукупності норм і принципів, що за-
кріплюють та регулюють порядок створення ор-
ганів місцевого самоуправління, їх статус, 
компетенцію, форми і принципи діяльності та 
громадських відносин, що пов’язані з формуван-
ням та використанням муніципальної власності, 
місцевих бюджетів та інших місцевих фінансів. 
Окремі питання з даної проблеми порушуються в 
колективній праці Ю. Саєнко, А. Ткачука, 
Ю. Привалова, О. Шиби та М. Орзіха.

Воднораз, незважаючи на значні теоретичні 
напрацювання, на ґрунтовний науковий доробок, 
існують певні прогалини у висвітленні:

•	 територіальних основ місцевого самовря-
дування в Україні, які становлять собою су-
купність норм, принципів, що закріплюють 
та регулюють територіальну організацію 
місцевого самоврядування;

•	 політичних основ місцевого самовряду-
вання, які становлять сукупність норм, 
принципів, що закріплюють та регулюють 
політичне та ідеологічне багатограння у те-
риторіальних громадах, політичні права і 
свободи людини і громадянина;

•	 гуманістичних основ місцевого самовряду-
вання, які б закріплювали права і свободи 
людини як найвищі цінності та визначали 
мету, зміст та діяльність місцевого самоуп-
равління;

•	 соціальних основ, які являють собою сукуп-
ність норм, принципів, що закріплюють та 
регулюють суспільні відносини, які виника-
ють у процесі здійснення соціальної політи-
ки місцевого самоуправління, спрямованої 
на створення умов, що забезпечують гідне 
життя та свободу розвитку людини.

Термін “основи” (основа) місцевого самовря-
дування не є новим у літературі. Він застосову-
вався в законодавстві СРСР у 70–80-х роках. 
Його використовують у багатьох розділах Закону 
СРСР “Об общих началах местного самоуправле-
ния и местного хозяйства в СРСР” та сучасному 
законодавстві Російської Федерації. Сучасні 
російські вчені-юристи мають значні напрацю-
вання в дослідженні проблеми. Так, аналізуючи 
основи місцевого самоврядування в монографії 
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“Местное самоуправление. Основы системного 
подхода”, автори А. Когут і В. Гневко [5, 11–78] 
наголошують на існуванні певних умов і чинни-
ків, що впливають на розвиток реального та ефек-
тивного місцевого самоврядування. Дослідженню 
поняття територіальних, організаційних, фінан-
сово-економічних основ місцевого самоврядуван-
ня присвячена праця А. Писарева “Муниципаль-
ное право Российской Федерации” [15, 15–41] та 
підручник “Муниципальное право Российской 
Федерации” за редакцією Ю. Дмитрієва [11]. 
В. Фадєєв у праці “Муниципальное право Рос-
сийской Федерации” [19] ґрунтовно аналізує і 
визначає основи місцевого самоврядування як 
інститут муніципального права та сукупність 
муніципально-правових норм, що закріплюють 
та регулюють громадські відносини у відповідній 
сфері місцевого самоуправління.

Виходячи з викладеного, на нашу думку, тер-
мін “основи місцевого самоврядування” має за-
стосовуватися передусім для означення найваж-
ливіших, вихідних позицій, що вирішують головні 
питання місцевого самоврядування та визнача-
ють його сутність. Крім того, під основами місце-
вого самоврядування слід розуміти об’єктивно 
сформовані у суспільстві економічні, соціальні, 
фінансові, правові та інші можливості й умови, 
сукупність яких створює опорну структуру сис-
теми місцевого самоуправління України. У 
зв’язку з цим постає потреба визначення корін-
них принципів, що становлять сутність основ міс-
цевого самоврядування. Враховуючи, що місцеве 
самоуправління, як вираження влади громадян, 
становить не лише одну з основ конституційного 
ладу України, а й є складовою конституційного 
ладу України, відповідно значна частина основ 
конституційного ладу України одночасно стано-
вить і основи місцевого самоуправління України.

Керуючись цим, основи місцевого самовряду-
вання можна визначити як сукупність встановле-
них Конституцією України норм, принципів, які 
закріплюють та регулюють найбільш суттєві до-
корінні громадські відносини, що виникають у 
процесі організації та здійснення місцевого само-
управління на всій території України, яким ма-
ють відповідати усі інші самоврядно-правові нор-
ми нормативних правових актів. Під основами 
місцевого самоуправління розуміють об’єктивно 
сформовані правові, політичні, територіальні, 
економічні, соціальні, гуманістичні, фінансові та 
інші можливості, сукупність яких створює опор-
ну структуру системи місцевого самоуправління 
України.

Таким чином, можна виокремити такі струк-
турні елементи, які у своїй сукупності становлять 
поняття основ місцевого самоврядування. До них 
зокрема належать правові основи; політичні ос-
нови; організаційні основи; територіальні основи; 
ідеологічні основи; соціальні основи; гуманістич-
ні основи; фінансово-економічні основи.

Правову основу функціонування місцевого 
самоврядування становлять Конституція Украї-
ни, Закон України “Про місцеве самоврядування 
в Україні” від 21 травня 1997 р. (з наступними 
змінами), закони, Укази Президента України та 
постанови Верховної Ради України, статути та 
інші нормативні акти територіальних громад. 
Тобто правове регулювання місцевого самоуп-
равління здійснюється на трьох рівнях: держав-
ному, Автономної Республіки Крим і територіаль-
них громад. Складовою правової бази місцевого 
самоуправління в Україні можна вважати ратифі-
ковану Верховною Радою Європейську хартію 
про місцеве самоврядування. Головні її принципи 
та положення лежать в основі українського зако-
нодавства про місцеве самоврядування.

Провідне місце у системі правових актів посі-
дає Конституція України, яка закріпила місцеве 
самоврядування як провідний інститут демокра-
тичного конституційного ладу. В ній місцевому 
самоврядуванню присвячено спеціальний XI роз-
діл (ст. 140–146) та низку інших статей, у яких 
закріплені положення про місцеве самоврядуван-
ня. Основоположне значення серед них має ст. 7 
Конституції, яка проголошує, що в Україні виз-
нається і гарантується існування та функціону-
вання місцевого самоврядування як інституту. 
Конституція України, закріплюючи місцеве са-
моврядування як один із складових конституцій-
ного ладу, гарантує організаційну самостійність 
місцевого самоврядування, його органів у системі 
управління суспільством і державою. Конститу-
ція закріпила на вищому нормативно-правовому 
рівні основні засади організації і діяльності сис-
теми місцевого самоврядування; створила пра-
вові передумови для подальшого його розвитку в 
Україні та законодавчого регламентування роз-
витку місцевого самоврядування, діяльності ор-
ганів державної влади та місцевого самовряду-
вання, їх посадових осіб.

Конституція України не тільки закріпила ос-
новні контури розвитку місцевого самоврядуван-
ня, а й передбачила цілу низку принципових но-
вацій та установок. Так згідно зі ст. 5 
передбачається існування двох рівнів влади — 
системи державної влади та системи місцевого 
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самоуправління. Відповідно до неї народ здійс-
нює владу безпосередньо і через органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядування. 
Відповідно до цієї норми місцеве самоврядуван-
ня є однією із конституційних форм здійснення 
народовладдя. Визначення органів місцевого са-
моврядування як частини механізму народовлад-
дя характеризує їх природу, закріплює способи 
формування, обсяг повноважень та відповідаль-
ність перед громадами.

Із зазначеного конституційного положення 
безпосередньо випливає самостійність органів 
місцевого самоврядування щодо єдиного держав-
ного механізму. В такій конструкції місцеве само-
врядування виступає як окрема форма реалізації 
народовладдя. Однак органи місцевого самовря-
дування при здійсненні управління не можуть 
стояти поза здійснення державної влади. Згідно 
зі ст. 143 Конституції України, відповідним зако-
ном їм можуть бути надані окремі повноваження 
органів державної влади, незважаючи на їх само-
стійність, гарантовану ст. 142 і 145 Конституції 
України.

Відповідно до законодавства територіальна 
громада має спільні інтереси [10] і здійснює міс-
цеве самоврядування безпосередньо та через ор-
гани місцевого самоврядування подвійним спо-
собом. По-перше, через форми безпосередньої 
демократії членами територіальних громад шля-
хом виборів, місцевого референдуму, участі у збо-
рах громадян, звернень громадян, створення різ-
них форм територіального громадського 
самоуправління. По-друге, через виборні та інші 
органи місцевого самоуправління, виборних та 
інших посадових осіб та муніципальних службов-
ців, через створені муніципальні підприємства та 
організації.

Важливою віхою у створенні правових основ 
розвитку місцевого самоврядування став Закон 
“Про місцеве самоврядування в Україні”. Вклю-
чивши класичні елементи конституційно-право-
вого регулювання, він закріпив статус інститутів 
самоврядування, сферу їх компетенції — власної, 
делегованої та договірної, гарантії реалізації й за-
хисту місцевого самоврядування, юридичну від-
повідальність органів місцевого самоврядування 
та їх посадових осіб. Цим Законом відповідно до 
Конституції України у ст. 2 встановлено роль і 
місце місцевого самоврядування у здійсненні на-
родовладдя. Крім того, сформульовані єдині при-
нципи розвитку основ місцевого самоврядування 
(організаційних та фінансово-економічних). За-
кон закріпив юридичні права, встановив держав-

ні гарантії здійснення місцевого самоврядування. 
Його прийняття завершило певний етап станов-
лення місцевого самоврядування в Україні і за-
клало надійний нормативно-правовий фундамент 
для подальшого його зміцнення та закріплення 
інституту місцевого самоврядування як гаранто-
ваного державою права територіальних колек-
тивів громадян та обраних ними органів само-
стійно вирішувати питання місцевого життя в 
межах Конституції і законів України.

Він є похідним від Основного Закону з конк-
ретизацією його положень, тому на нього поши-
рюються такі ознаки, як загальнообов’язковість, 
нормативність, державна гарантованість та ін. 
Крім того, Закон “Про місцеве самоврядування в 
Україні” успадковує від Конституції таке поло-
ження, як первинність, і виступає як юридична 
база, опорна конструкція поетапної розробки на-
ступних підзаконних актів з питань організації та 
функціонування місцевого самоврядування. На 
це спрямований п. 1 прикінцевих та перехідних 
положень Закону, який передбачає, що його нор-
ми є основою для розробки та прийняття інших 
законодавчих актів про місцеве самоврядування в 
Україні. Виходячи з цього Законом передбачаєть-
ся прийняття інших законів, спрямованих на кон-
кретизацію і доповнення його положень, незважа-
ючи на таку його особливість, як універсальність 
дії на всі сторони життя і поширюваність на всі 
можливі суб’єкти. Крім зазначеного Закону, різні 
аспекти діяльності місцевого самоврядування 
покликані регулювати інші законодавчі акти. За-
кони України “Про плату за землю” від 19 вере-
сня 1996 р., “Про передачу об’єктів права держав-
ної та комунальної власності” від 3 березня 
1998 р., “Про оренду землі” від 6 жовтня 1998 р., 
Бюджетний Кодекс України від 21 червня 2001 р. 
покликані регулювати питання економічної сфе-
ри діяльності органів місцевого самоврядування.

Теоретичною базою для подальшого розвитку 
українського місцевого самоврядування стала 
Європейська хартія про місцеве самоуправління, 
розроблена та прийнята Радою Європи у 1985 р. 
за ініціативою Постійної конференції місцевих та 
регіональних органів влади в Європі (нині вона 
трансформована у Конгрес місцевих та регіональ-
них органів влади Європи). Ратифікована в Ук-
раїні 15 липня 1997 р. [16, 7].

Вона є дуже важливим елементом гарантій 
прав громадян на самоврядування і слугує інс-
трументом демократизації усіх країн, що намага-
ються стати членами європейського співтоварис-
тва [18, 23–24].
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Однак Європейська хартія місцевого самовря-
дування, навіть будучи ратифікованою Верхов-
ною Радою України, може не принести позитив-
них для нашої країни наслідків, якщо не 
відбудеться деталізація та конкретизація її поло-
жень у чинному законодавстві. Наприклад, у За-
коні “Про місцеве самоврядування в Україні” не 
знайшли свого відбиття положення Європейської 
хартії про належне розмежування повноважень 
та порядку визначення компетенційних спорів 
органів місцевого самоврядування. Не враховано 
це і при прийнятті Верховною Радою України За-
кону України “Про місцеві державні адміністра-
ції” (1999 р.), де фактично дозволено місцевим 
органам виконавчої влади дублювати повнова-
ження органів місцевого самоврядування, керую-
чись чим, державні адміністрації і сьогодні діють 
за принципом “права сильнішого”. А самостійним 
і незалежним керівникам органів місцевого само-
врядування, вони, маючи вплив на контролюючі 
державні органи, організовують різні перевірки і 
навіть кримінальне переслідування, як це мало 
місце у містах Кіровограді, Одесі, Василькові, 
Луганську, Миргороді та ін.

Важливе значення для розвитку місцевого са-
моврядування мають Укази Президента України. 
Серед перших і найважливіших указів глави де-
ржави з проблем правового регулювання розвит-
ку місцевого самоврядування слід назвати такі: 
“Про зміцнення економічних основ самовряду-
вання міст України”, “Про державну підтримку 
розвитку місцевого самоврядування в Україні” та 
ін.

Міністерства, інші центральні органи вико-
навчої влади, місцеві державні адміністрації та-
кож можуть видавати акти, які містять норми 
права з питань регулювання місцевого самовря-
дування.

Згідно зі ст. 16 Закону “Про місцеве самовря-
дування в Україні”, органи місцевого самовряду-
вання є юридичними особами і наділяються цим 
та іншими законами власними повноваженнями, 
у межах яких діють самостійно і несуть відпові-
дальність за свою діяльність відповідно до зако-
ну. Вони мають право укладати контракти, купу-
вати та відчужувати майно, бути позивачем та 
відповідачем у суді, приймати на себе будь-які 
зобов’язання, гарантуючи виконання своїх 
зобов’язань усім майном територіальної громади. 
Невід’ємним їх правом є видання обов’язкових 
рішень, право нагляду за їх дотриманням та пра-
во відповідних санкцій за недотримання 
обов’язкових рішень.

Становлення конституційних, політико-пра-
вових засад місцевого самоврядування пов’язано 
з розвитком подвійного процесу, що передбачає 
надання державної підтримки згори і розвитку 
місцевої ініціативи. Реформування місцевого са-
моврядування може стати частиною механізму 
реструктуризації владних відносин у напрямку 
децентралізації державної влади, оптимальним 
розподілом повноважень між органами виконав-
чої влади і місцевого самоврядування, підвищен-
ня відповідальності останніх за вирішення міс-
цевих справ [17, 8]. Така ситуація актуалізує 
приведення національного законодавства з про-
блем місцевого та регіонального самоврядуван-
ня у відповідність з принципами Європейської 
хартії. На досягнення цього спрямовані реко-
мендації, розроблені V сесією конгресу місцевих 
та регіональних влад Європи парламенту Украї-
ни.

Підсумовуючи досягнення за роки незалежної 
України, слід відзначити, що попередній період, 
незважаючи на цілком природну неоднозначність 
його оцінки, залишить помітний слід у системно-
му оновленні всіх сфер суспільного життя, у тому 
числі його демократизації. Неймовірними зусил-
лями вдалося демонтувати основні підвалини то-
талітарної системи, покінчити з однопартійною 
системою, ідеологічним монополізмом; відмови-
тись від принципу “демократичного централізму” 
на користь деконцентрації і децентралізації полі-
тичної влади, яка здійснюється за принципом 
правління закону; приступити до далекосяжних 
економічних реформ, спрямованих на посилення 
позицій приватної власності, денаціоналізації 
(приватизації) значних частин промисловості, 
яка перебувала в руках держави, дерегуляції і лі-
бералізації національної економіки.
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Розвиток місцевого самоврядування визначає й стимулює надання державної 
підтримки, з одного боку, і розвиток місцевої ініціативи — з іншого.

Развитие местного самоуправления определяет и стимулирует предоставление 
государственной поддержки, с одной стороны, и развитие местной инициативы — с 
другой.

Local government development is defined and stimulated both granting of the state 
support, and development of the local initiative.

Надійшла 21 вересня 2009 р.
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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЮ 
ДІЯЛЬНІСТЮ: СВІТОВИЙ ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 46–49

Розглянуто еволюційний процес державного регулювання країною, проаналізо-
вано перехід від протекціоністських поглядів до ліберальних, досліджено становище 
України на сучасному етапі та подано деякі рекомендації щодо покращання функції 
державного управління зовнішньоекономічною діяльністю.

На сучасному етапі економічного розвитку, 
становлення країни як незалежного та автори-
тетного учасника на просторі світової торгівлі 
необхідно переглянути політику і принципи де-
ржавного управління зовнішньоекономічною 
діяльністю, спираючись на досвід, здобутий вче-
ними впродовж багатьох століть.

Управління (з фр. management) — дія суб’єкта, 
що спрямована на зміну та маніпуляцію об’єктами 
та суб’єктами реальності за заздалегідь спланова-
ною програмою [12].

Державне управління — це процес реалізації 
державної влади, її зовнішнє, матеріалізоване ви-
раження [9, 35]. 

Зовнішньоекономічна діяльність — діяльність 
суб’єктів господарської діяльності України та іно-
земних суб’єктів господарської діяльності, побу-
дована на взаємовідносинах між ними, що здійс-
нюється як на території України, так і за її 
межами [2].

Отже, державне управління зовнішньоеконо-
мічною діяльністю — це цілеспрямований вплив 
держави на діяльність суб’єктів господарської 
діяльності України та іноземних суб’єктів госпо-
дарської діяльності, побудовану на взаємовідно-
синах між ними, що здійснюється як на території 
України, так і за її межами, на основі покладених 
на неї функцій та в рамках міжнародного права і 
законів України.

Втручання держави в управління економіч-
ною діяльністю, а тим паче зовнішньоекономіч-
ною, розпочалось ще з часів появи таких понять, 
як “економіка” та “держава” в цілісному їх ро-

зумінні у наш час. Але основні принципи науко-
вого підґрунтя, які ми використовуємо та розви-
ваємо і понині, почали зароджуватися ще у XV ст. 
із появою школи меркантилістів, які вважали, що 
головним напрямком державної політики є про-
текціонізм, обмеження міжнародної торгівлі.

Головне завдання держави, за теорією меркан-
тилізму, — накопичення багатства у вигляді золо-
та та срібла, а отже, недопущення перевищення 
відтоку з країни накопичених коштів. Тобто екс-
порт товарів повинен був перевищувати імпорт. 
Але наслідки політики меркантилізму були неод-
норідними: якщо високі ввізні мита сприяли на-
повненню державної скарбниці і часом дійсно за-
хищали внутрішнє виробництво, то державна 
підтримка, і особливо державна організація ви-
робництва, зазвичай були неефективними. Ство-
рювалися мануфактури, що вимагали постійних 
пільг і субсидування, які зі смертю їх організато-
ра або зі зменшенням державної підтримки до-
сить швидко занепадали через збитковість.

На зміну меркантилістів прийшли фізіократи 
у другій половині XVІІІ ст., які вважали, що тіль-
ки за наявності свободи дій існуватиме загальний 
добробут. На зміну накопичення золота прийшло 
верховенство природи, сільське господарство ста-
ло домінантом над торгівлею та обробною про-
мисловістю. Гасло цієї школи “laissez faire, laisser 
passer” (“хай буде так, як воно буде”) знаменува-
ло відхилення будь-якого утиску у свободі тор-
гівлі, усунення перепон зі шляху конкурентного 
ринкового господарства та визнання могутності 
“невидимої руки”, обґрунтування якої подав анг-
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лійський економіст Адам Сміт — родоначальник 
класичної школи політичної економії. Але 
А. Сміт, на відміну від Франсуа Кене (основопо-
ложника школи фізіократів), ставився до втру-
чання держави в економіку обережно та без 
упередженості і відводив їй роль “нічного сторо-
жа” — оборона країни, адміністрування з позиції 
справедливості та контроль громадських буді-
вель. Погляди А. Сміта доповнив Давид Рікардо 
теорією відносних переваг і Джонн Стюарт 
Мілль, висунувши тезу про вплив взаємного по-
питу держав, які торгують.

Упродовж подальшого розвитку йшла бороть-
ба ідей протекціонізму та лібералізму. При цьому 
в усіх випадках йшлося не про принципове забез-
печення необхідності участі держави в економіці, 
а про її межі та сфери.

У середині 20-х років минулого століття бан-
ки широко кредитували купівлю акцій, а позико-
утримувачі розраховували швидко окупити за-
трати за рахунок “скаженого” росту цін. 
Спекулятивний бум штовхав ціни вверх, що при-
ваблювало все нових інвесторів, які бажали зба-
гатитися на інвестиціях в акції. З 1924 р. до сере-
дини 1928 р. фондовий ринок США подвоївся, а 
за другу половину 1928 р. — виріс ще на 50 %. За 
три місяці перед серпнем 1929 р. він виріс ще на 
25 % [5, 156]. 24 жовтня 1929 р. фондовий ринок 
перегрівся і почалось обвальне падіння акцій, цей 
день назвали “Чорний четвер”. Цей біржовий 
крах відомий також як крах Уолл-Стріт, що став 
початком “Великої депресії” 1929–1933 рр.

Світова економічна криза 1929–1933 рр. про-
демонструвала необхідність змін у регулюванні 
макроекономічними процесами та змусила по-ін-
шому підійти до поняття “державне економічне 
регулювання”. У зв’язку з цим розпочався процес 
перебудови системи поглядів економічного лібе-
ралізму. В результаті виник новий напрям в еко-
номічній теорії — неолібералізм.

За принципами неолібералізму, вільна конку-
ренція — найефективніший механізм економічної 
діяльності. Але дія вільної конкуренції не може 
бути забезпечена автоматично, тому необхідне 
втручання держави в економіку шляхом стиму-
лювання за допомогою податкової та кредитної 
систем та за допомогою надання державних замо-
влень і заохочень експорту, з метою підтримання 
сприятливих умов ціноутворення та діяльності 
ринку товарів і послуг.

Американський економіст, лауреат Нобелівсь-
кої премії з економіки 1976 року Мілтон Фрідмен 
є принциповим супротивником державного втру-

чання в економіку, розглядаючи його як загрозу 
вільному ринку. У своїй праці “Капіталізм і сво-
бода” (“Capitalism and Freedom”, 1962) він крити-
кував різні форми державного регулювання, про-
тиставляючи йому діяльність у сфері приватного 
бізнесу.

Будучи безумовним прихильником вільного 
підприємництва й ринкових саморегулюючих ме-
ханізмів, М. Фрідмен давно висловлював свою 
переконаність у тому, що “навіть у командній еко-
номіці буде визнано бажаним використання віль-
ного ринку у тій мірі, як це буде можливо з пог-
ляду політичних і економічних умов”. Воднораз 
він досить скептично оцінював можливість про-
стої заміни системи з історично сформованим ти-
пом державного регулювання грошових відносин 
системою чисто приватного підприємництва. 
Хоча він завжди тільки вітав відмову від держав-
ного регулювання фінансової сфери, але в таких 
випадках вважав за необхідне здійснення цього 
переходу за участі держави [13].

Свобода — це рідка й тендітна рослина [11, 
26]. Головну загрозу свободі становить концент-
рація влади. Держава необхідна для збереження 
нашої свободи, і вона ж є інструментом, за допо-
могою якого ми можемо користуватися цією сво-
бодою, але, проте, коли влада концентрується в 
руках політиків, вона перетворюється в загрозу 
нашій свободі.

Якщо вже наділяти уряд владою, то краще, 
щоб він користувався нею в районі, а не в області, 
і краще, щоб в області, а не в столиці. Якщо нам 
не до душі те, що роблять органи місцевого само-
врядування, будь то каналізація, дороги або 
шкільна освіта, то можемо переїхати в інше місце, 
і хоча небагато хто наважується на такий крок, 
сама можливість служить засобом обмеження 
влади. Якщо нам не до душі те, що робить наша 
область, ми вільні перебратися в іншу. Але якщо 
нам не до душі те, що нав’язує столиця, то варіан-
тів у нас небагато.

Зрозуміло, саме той факт, що ухилитися від 
розпоряджень уряду не так то й легко, робить 
централізацію настільки привабливою для бага-
тьох її прихильників. Вони думають, що вона доз-
волить їм з успіхом проводити програми, які, на 
їхню думку, служать суспільному благу, будь то 
перерозподіл доходів на користь бідних за раху-
нок багатих або на користь державних потреб за 
рахунок приватних. У певному сенсі вони праві. 
Але у цієї медалі дві сторони. Той, хто має владу, 
щоб робити добро, одночасно одержує мож-
ливість творити зло; сьогодні влада належить од-
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ним, а завтра, можливо, — іншим; ще важливіше 
той факт, що те, у чому один бачить благо, інший 
вбачає зло. Велика трагедія прагнення до цент-
ралізації, як і прагнення до розширення держав-
них повноважень, полягає в тому, що починають 
цю роботу здебільше люди доброї волі, які самі ж 
будуть першими жалкувати про її наслідки.

На даному етапі в Україні можна спостерігати 
картину суперечностей у законах і владі. З одно-
го боку, гарантуються принципи свободи, недо-
торканності, вільної торгівлі, а з іншого — повний 
контроль та втручання майже в усі види зовніш-
ньої та внутрішньої господарської діяльності. 

На прикладі Закону України “Про зовніш-
ньоекономічну діяльність” та на засобах його ви-
конання можна прослідкувати, наскільки реалі-
зується поняття свободи та принцип “laissez 
faire”.

Опираючись на Закон України “Про зовніш-
ньоекономічну діяльність”, розглянемо таблицю 
видів зовнішньоекономічної діяльності, які здій-
снюють в Україні суб’єкти цієї діяльності, а також 
методи і способи державного контролю та регу-
лювання. Отже, до видів зовнішньоекономічної 
діяльності, які здійснюють в Україні суб’єкти цієї 
діяльності, належать [2]:

•	 експорт та імпорт товарів, капіталів і робо-
чої сили;

•	 надання суб’єктами зовнішньоекономіч-
ної діяльності України послуг іноземним 
суб’єктам господарської діяльності, у тому 
числі виробничих, транспортно-експеди-
ційних, страхових, консультаційних, мар-
кетингових, експортних, посередницьких, 
брокерських, агентських, консигнаційних, 
управлінських, облікових, аудиторських, 
юридичних, туристських та ін.; надання за-
значених послуг іноземними суб’єктами 
господарської діяльності суб’єктам зовніш-
ньоекономічної діяльності України;

•	 наукова, науково-технічна, науково-ви-
робнича, виробнича, навчальна та інша ко-
операція з іноземними суб’єктами госпо-
дарської діяльності; навчання та підготовка 
спеціалістів на комерційній основі;

•	 міжнародні фінансові операції та операції з 
цінними паперами;

•	 кредитні та розрахункові операції між 
суб’єктами зовнішньоекономічної діяль-
ності та іноземними суб’єктами госпо-
дарської діяльності; створення суб’єктами 
зовнішньоекономічної діяльності бан-
ківських, кредитних і страхових установ 

за межами України; створення іноземними 
суб’єктами господарської діяльності зазна-
чених установ на території України;

•	 спільна підприємницька діяльність між 
суб’єктами зовнішньоекономічної діяль-
ності та іноземними суб’єктами госпо-
дарської діяльності, що включає створення 
спільних підприємств різних видів і форм, 
проведення спільних господарських опера-
цій та спільне володіння майном як на тери-
торії України, так і за її межами;

•	 підприємницька діяльність на території Ук-
раїни, пов’язана з наданням ліцензій, патен-
тів, ноу-хау, торговельних марок та інших 
нематеріальних об’єктів власності з боку 
іноземних суб’єктів господарської діяль-
ності; аналогічна діяльність суб’єктів зов-
нішньоекономічної діяльності за межами 
України;

•	 організація та здійснення діяльності в га-
лузі проведення виставок, аукціонів, тор-
гів, конференцій, симпозіумів, семінарів та 
інших подібних заходів, що здійснюються 
на комерційній основі, за участю суб’єктів 
зовнішньоекономічної діяльності; організа-
ція та здійснення оптової, консигнаційної 
та роздрібної торгівлі на території України 
за іноземну валюту;

•	 товарообмінні (бартерні) операції та інша 
діяльність, побудована на формах зуст-
річної торгівлі між суб’єктами зовніш-
ньоекономічної діяльності та іноземними 
суб’єктами господарської діяльності;

•	 орендні, у тому числі лізингові, опера-
ції між суб’єктами зовнішньоекономічної 
діяльності та іноземними суб’єктами госпо-
дарської діяльності;

•	 операції з придбання, продажу та обміну 
валюти на валютних аукціонах, валютних 
біржах та на міжбанківському валютному 
ринку;

•	 роботи на контрактній основі фізичних осіб 
України з іноземними суб’єктами госпо-
дарської діяльності як на території України, 
так і за її межами; роботи іноземних фізич-
них осіб на контрактній оплатній основі із 
суб’єктами зовнішньоекономічної діяль-
ності як на території України, так і за її ме-
жами;

•	 інші види зовнішньоекономічної діяль-
ності.

Абсолютно до кожного виду діяльності є спо-
соби державного контролю у вигляді прямих і не-
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прямих податків, ліцензій, законів, постанов, де-
кретів, указів. Багато експортних та імпортних 
операцій розглядаються під кутом незаконного 
ведення діяльності та ухилення від податків.

Основні принципи суверенітету, свободи, 
юридичної рівності і недискримінації, верховенс-
тва закону, захисту інтересів суб’єктів зовніш-
ньоекономічної діяльності прямо або посередньо 
порушує уряд. Якщо розписувати їх усі і за кож-
ним видом діяльності, то вийде книга “Держав-
ний контроль вдиху та видиху людини у момент 
прийняття рішення про зовнішньоекономічну 
діяльність”, бо замість заохочення до зайняття 
підприємницькою діяльність уряд придумав 
дуже багато шляхів для того, щоб людина змар-
нувала час і гроші для отримання дозволу, а потім 
заплатила ще 40–50 % доходів до бюджету.

Варто згадати вислів видатного вченого, лау-
реата Нобелівської премії з економіки 1973 року 
В. Леонтьєва, який неодноразово висловлював 
одну й ту саму думку, коли приїжджав до Ра-
дянського Союзу: “Я захоплююся вітрильним 
спортом і, коли пояснюю студентам, як функціо-
нує економіка країни, порівнюю її з яхтою у морі. 
Щоб справи йшли добре, потрібний вітер, — це 
зацікавленість. Кермо — державне регулювання. 
В американській економіці слабке кермо. Не 
можна робити так, як говорив Рейган: підніміть 
вітрила, нехай їх наповнить вітер, і йдіть у кабіну 
коктейлі пити. Так нас і на скелі винесе, розіб’є 
яхту вщент. У Радянського Союзі зараз навпаки: 
вітер не наповнює вітрила, а тоді й кермо не до-
помагає” [10]. Для України потрібен оцей вітер, 
необхідна зацікавленість у подальшому розвитку. 
Ліберальні вчення розвиваються по наш час і не 
перестають буди актуальними, а тільки прийма-
ють огранку завдяки вченим-економістам всього 

світу. І саме грамотна економічна політика здатна 
підняти країну на новий рівень розвитку.
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пов’язаний з покращанням добробуту громадян країни та створенням сприятливих 
умов для підприємницької діяльності. Він досягається завдяки ліберальній політиці 
та розширенню свободи як для внутрішньої, так і для зовнішньої торгівлі.

Государственное управление внешнеэкономической деятельностью — это в пер-
вую очередь процесс, который связан с улучшением благосостояния граждан стра-
ны и созданием благоприятных условий для предпринимательской деятельности. 
Он достигается благодаря либеральной политике и увеличению свободы как для 
внутренней, так и для внешней торговли.

State management of foreign economic activities first of all is a process which concerns 
with improvement the well-being of the people and creation of favourable conditions to 
entrepreneurial activity. It’s achieved due to a liberal policy and increases of freedom both 
for internal and for foreign trade.

Надійшла 5 вересня 2009 р.



50

УДК 330.11:343.37

С. ДУКОСКІ

Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ
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Розглядаються соціальні аспекти державного антикризового управління.

Історія свідчить про те, що ледь виникає де-
ржава, вона відразу накладає на своїх підданих 
певні зобов’язання та обмеження, які сприяють 
виникненню тіньової економічної діяльності — 
діяльності осіб, які ігнорують закони держави 
(суспільного договору).

 Вже у самих ранніх доіндустріальних суспіль-
ствах помітні характерні риси тіньової економіч-
ної діяльності. “Так само, як не можна розпізнати, 
чи п’ють воду риби, що в ній плавають, так не 
можна визначити, чи привласнюють майно уря-
довці, які приставлені до справ” [7, 89], — пише 
автор староіндійської “Артхашастри” (ІV–ІІІ ст. 
до н. е.), і цю думку могли б повторити багато по-
колінь державних мужів від Єгипту до Китаю. 
Східні трактати про науку державного управлін-
ня переповнені скаргами на лихварство урядов-
ців, що плутають державну кишеню зі своєю. У 
ХVII ст. китайський мудрець Гу Яньу оприлюд-
нив твір “Цянь лян лунь” (“Міркування про по-
датки і збори”), який можна вважати першим у 
світі спеціальним дослідженням про нелегальну 
економіку в державно-натуральному господарс-
тві [4, 91–99]. Друга велика пам’ятка китайської 
суспільствознавчої думки “Янь ті лунь” (“Су-
перечка про сіль і залізо”) відбиває найдавнішу 
дискусію (81 р. до н. е.) про неформальний сек-
тор господарства: державна монополія на сіль і 
залізо призвела до масового підпільного вироб-
ництва цих дефіцитних продуктів [6, 124–128]. В 
античних і середньовічних суспільствах Європи, 
де держава не прагнула тотального контролю над 
суспільством, нелегальна економічна діяльність 
розвивалася меншою мірою [9, 170–172].

Перехід доіндустріального суспільства в ін-
дустріальне викликав в епоху нового часу вибух 

тіньової активності. Казнокрадство і корупція 
вразили державні апарати практично всіх держав. 
Ця нелегальна ділова активність була реакцією 
на прихід влади грошового багатства [8, 136].

У країнах, що розвиваються, зростання тіньо-
вої економічної діяльності викликано залучен-
ням цих країн до сучасного індустріального сус-
пільства. 

Починаючи з 30-х років ХХ ст. проблеми не-
легальної економіки стали привертати увагу за-
хідних дослідників. У 1939 р. американський 
кримінолог Е. Сатерленд сформулював концеп-
цію злочинності серед людей в “білих комірцях”, 
відповідно до якої прихована, протиправна діяль-
ність фактично є невід’ємним компонентом пов-
сякденної ділової практики “великого бізнесу” 
[12, 45–59]. Подальше вивчення економіки зло-
чинності було пов’язано з ім’ям відомого амери-
канського неоінституціоналіста Г. Бекера: у 
1968 р. він опублікував статтю “Злочини і пока-
рання: економічний підхід”, де проаналізував зло-
чинність як діяльність раціонального індивіда, 
що максимізував свою вигоду [1, 28–90]. До кін-
ця 70-х років з’являються серйозні дослідження у 
цій сфері. 

Одним з перших був американський дослід-
ник П. Гутман, який видав працю “Підпільна еко-
номіка”, де звертається увага на неприпустимість 
ігнорування масштабів і ролі нелегальної еконо-
міки [20, 3]. Після сенсаційного відкриття англій-
ським соціологом К. Хартом неформального сек-
тора економіки в Гані економісти різних країн 
почали активно вивчати неформальну економіку 
як найважливіший елемент економічного життя 
розвинених країн, а особливо тих, що розвивають. 
Глибоке вивчення нелегальних економічних від-

© С. Дукоскі, 2009
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носин у “соціалістичній економіці” починається з 
80-х років після виходу праць Г. Гросмана “Друга 
економіка у Радянському Союзі” [19, 27]. Пізніше 
цю дослідницьку естафету приймають фахівці з 
перехідної економіки та економічної практики, 
інтерес до проблем нелегальної економіки вираз-
но з’являється у 90-х роках — це можна побачити 
у працях О. Осіпенко, І. Райга, А. Гурова, Т. Ко-
рягіної та ін.

Розглянемо економічні процеси у тіньовій 
економіці, яка існувала в СРСР та колишній Со-
ціалістичній Республіці Болгарія та яка стала 
фундаментом сучасної української та болгарської 
тіньової економіки, згідно з висловленням відо-
мих кримінологів Г. Гросмана та Л. Шеллі. Ра-
дянська економіка стала зразком для багатьох со-
ціалістичних країн, у тому числі для Болгарії, де 
пліч-о-пліч з офіційною, централізовано керова-
ною економікою розвивається й неофіційна, так 
звана “друга економіка”, яка робить економічну 
систему “більш гнучкою”. Проте ця гнучкість 
приводить до величезних витрат у радянській 
системі. Це не тільки корупція урядового апара-
ту — це і негативні демографічні зміни: напри-
клад, мешканці сільських районів Азії звикли до 
тіньових доходів, вони рідко переселяються в 
міські промислові центри, де менше можливостей 
для неофіційного заробітку.

 Так Л. Шеллі розділяє за визначенням і кла-
сифікацією “другу” (тіньову) економіку, запропо-
новану Марією Лос [21, 121–137]. Вона виокрем-
лює з “другої” економіки легальну і нелегальну 
сфери, але не включає в неї відверто кримінальні 
правопорушення, крадіжки у держави. 

Складно провести чітку межу між легальною і 
нелегальною приватною діяльністю. Найпомітні-
ший вид легальної, недержавної економічної ак-
тивності — це продаж сільськогосподарських 
продуктів, що вирощено на приватних ділянках 
селянами і державними службовцями. Згідно з 
висловом Г. Гросмана, ці продукти, що продають-
ся на ринках або “з рук”, складають чверть сукуп-
ної продукції радянського сільського господарс-
тва [19, 26]. Добрива для ділянок і корм для 
худоби у багатьох випадках можуть бути отри-
мані тільки нелегально. Нелегальним є і посеред-
ництво при перепродажу продуктів у віддалені 
райони.

Особливо сильно нелегальна економіка зрос-
ла в останні 20 років, коли законодавчі обмежен-
ня недержавної діяльності були скорочені, ос-
кільки офіційно вироблених товарів не вистачало 
для задоволення потреб радянських громадян. 

Л. Шеллі використовує запропонований М. Лос 
розподіл форм нелегальної другої економіки на 
два види: “нелегальна друга економіка всередині 
першої (офіційної) економіки і нелегальна друга 
економіка, паралельна першій. Нелегальна друга 
економіка всередині першої включає як індивіду-
альну, так і колективну виробничу діяльність” 
[21, 138].

У праці Л. Шеллі наведено опис шести типів 
нелегальної економічної діяльності, яка протікає 
всередині офіційних господарських структур:

1.	 Нелегальний перепродаж дефіцитних то-
варів (спекуляція) працівниками торго-
вельних та інших організацій.

2.	 Хабарі та інші зловживання посадовців, 
які відповідають за розподіл споживацьких 
благ. Оскільки ці керівники можуть одер-
жувати чималу вигоду, деякі з них платять 
великі суми грошей, щоб отримати такі по-
сади.

3.	 Корупція в системі освіти. Оскільки в апа-
раті юстиції більше можливостей одержу-
вати нелегальні доходи, зросла кількість 
охочих вступати до юридичних вузів, зрос-
ли відповідно і зловживання при прийомі в 
них.

4.	 Праця шабашників. За даними П. Мерфі, 
в деяких регіонах СРСР та Болгарії вони 
складають до половини всіх будівельних 
робітників. Користь від їхньої праці для 
офіційної економіки примушує радянських 
офіційних осіб закривати очі на таку неле-
гальну або напівлегальну діяльність [22, 
48–57]. Але суспільне обурення високими 
прибутками шабашників, а також ідеологія 
централізованого розподілу трудових ре-
сурсів часто призводили до переслідування 
цих працівників.

5.	 Нелегальні фабрики, що діяли під прикрит-
тям державних фабрик, найчастіше вико-
ристовували їх сировину. Незважаючи на 
величезний потенційний ризик для керів-
ників таких “фабрик”, іноді вони існували 
впродовж кількох років, перш ніж їх роз-
кривали.

Дуже багато форм другої нелегальної еконо-
мічної діяльності, які також розвиваються за ме-
жами легальної економіки. Це безліцензійне при-
ватне виробництво і торгівля, чорні ринки і 
контрабанда. Л. Шеллі детально зупиняється на 
чотирьох різновидах цього явища:

1.	 Нелегальне виробництво і продаж алкоголю 
(самогоноваріння). За оцінкою В. Тремела, 
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щорічний прибуток від нелегального про-
дажу алкоголю складає 1–2 млрд крб. [25, 
28]. Антиалкогольна компанія 1985 р. лише 
збільшила попит на продукцію підпільних 
самогонників.

2.	 Нелегальне виробництво і торгівля нарко-
тиками. Споживання опіуму стало зростати 
з початку 70-х років, особливо ця проблема 
загострилася після війни в Афганістані.

3.	 Проституція.
4.	 Нелегальні (чорні) ринки, де торгують пе-

редусім звичайними споживацькими то-
варами. Ці ринки зазвичай діють безпосе-
редньо на вулицях і лише іноді їх розганяє 
міліція.

Вже наприкінці 1995 р. частина володіння 
промисловими активами з боку нелегальної еко-
номіки в Україні складала понад 18 %, а зона кон-
тролю з урахуванням акцій трудових колек-
тивів — майже 48 % промислового потенціалу. 
Подальший розвиток приватизаційних процесів і 
перерозподіл власності приводить до збільшення 
активів і впливу цього сектора економіки на де-
ржавну економіку [5, 24–27].

Що стосується сучасної України, поза сумні-
вом, розвиток нелегальної економіки певною 
мірою був пов’язаний з розвитком процесів пере-
будови в СРСР, а саме його розвалом.

Перебудова економічних відносин, формуван-
ня країн СНД здійснювалося поетапно. Так, за 
оцінками вчених і фахівців, для України найха-
рактернішими були такі етапи.

I етап (1987–1990 рр.) — створюються коопе-
ративи. На початковому етапі кооперативи ство-
рювалися передусім для виробництва товарів і 
послуг для населення, але вже з 1989 р. більшість 
кооперативів існували при державних підприємс-
твах, вони випускали понад 70 % продукції ви-
робничо-технічного призначення і продавали її 
своїм підприємствам.

ІI етап (1990–1991 рр.) — досить швидко роз-
виваються орендні відносини (оренда підпри-
ємств), засновуються різні фірми, підприємства, 
біржі, банки, спільні підприємства та ін. Цьому 
сприяло накопичення коштів у окремих осіб і 
створення сприятливих умов для легалізації ті-
ньових капіталів.

III етап (з 1992 р.) — почали розвиватися при-
ватизаційні процеси. Характерним для нього є 
продаж акцій підприємств “своїм людям” за зани-
женими цінами з наступним перепродажем їх за 
ринковими цінами і використовування різниці в 
цінах для придбання акцій материнського під-

приємства. Для цього етапу характерна акумуля-
ція приватизаційних чеків, цінних паперів, сер-
тифікатів [3, 7].

Дані дослідження Всесвітнього банку серед 
болгарських фірм у 2008 р. свідчать, що “нефор-
мальна” економіка посідає перше місце серед 
бар’єрів для фірмових інвестицій в Болгарії. Згід-
но з індексом виміру тіньової економіки, який 
був визначений Центром дослідження демократії 
за 2008 р., неформальний сектор в Болгарії виро-
бив від 20 до 35 % ВВП країни [26]. Найбільша 
доля тіньової економіки припадає на сектори 
будівництва та нерухомості, де реєструються 
лише 50 % доходів. Надзвичайно сильно страж-
дає і сільське господарство. “Тіньова” зона існує 
також в акцизних секторах, таких як виробниц-
тво алкоголю, тютюнових виробів, імпорт пали-
ва, — такий висновок робить Центр дослідження 
демократії Республіки Болгарія [26].

“Можна дати однозначну оцінку, — говорить 
Руслан Стефанов, експерт Центру дослідження 
демократії, — відсоток тіньової економіки в Бол-
гарії порівняно високий, якщо порівняти його з 
відсотком в інших країнах — членах ЄС. Існує не-
гативне коло, в якому тіньова економіка і коруп-
ція дуже тісно пов’язані”. На думку голови Ра-
хункової палати Болгарії Валері Дімітрова, 
тіньова економіка серйозно виявляється там, де 
наявні надрегулювання та надмірні адміністра-
тивні тягарі, які припадають на бізнес і суспільс-
тво [26]. “Країни з найвищою мірою економічної 
свободи є найбагатшими державами з порівняно 
низькою долею тіньової економіки”, — відзначив 
В. Дімітров і доповнив: “У Болгарії спостерігаєть-
ся прогрес, якщо враховувати індекс економічної 
свободи, вона добилася низки успіхів у зменшен-
ні адміністративних, податкових та інших тягарів 
для бізнесу. Але Болгарія продовжує не викону-
вати свою функцію постачальника законності, 
бути безапеляційним суддею, що контролює до-
тримання правил. На даний момент, на жаль, це 
дуже поширена громадська думка в Болгарії, де-
ржава сприймається як постачальник привілейо-
ваних статусів і благодіянь, а не як постачальник 
законності для всіх. Це є серйозною проблемою, і 
я вважаю, що вона не може бути подолана одно-
кратними діями” [26].

Сьогодні ще зберігається відставання у до-
слідженнях тіньової економіки болгарською та 
українською економічною наукою перед захід-
ною. Це відображається передусім у розбіжнос-
тях і методах досліджень нелегальної економіки. 
За кордоном тіньова економіка вже аналізується 
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за допомогою економіко-математичних моделей, 
а українські економісти працюють переважно на 
емпірично-описовому рівні. Проте і сьогодні між 
фахівцями, що вивчають це явище, ще немає єд-
ності у поглядах, навіть на понятійний апарат но-
вої сфери наукових досліджень, але всі вони збі-
гаються в одному, що ці дослідження мають 
високу актуальність і велику суспільну важ-
ливість з питань зниження зростання нелегальної 
економічної діяльності.

 Тіньова економіка розвивається за межами 
існуючих законів держави. Ті, хто діють в неле-
гальному бізнесі, заздалегідь знають, що вони не 
зможуть зажадати у суді покарань для порушни-
ка угод, що їхні права власності не захищені де-
ржавою. Проте світ підпільного бізнесу підко-
ряється передусім об’єктивним економічним 
законам: законам попиту і пропозиції; законам 
максимізації прибутків, закономірності концент-
рації виробництва, адже залежності трансакцій-
них витрат від специфікації прав власності при-
нципово однакові як у легальній, так і у 
нелегальній ринковій економіці. 

Фахівці Ю. Шевяков та І. Ніколаєва вважа-
ють, що найбільш повне визначення поняття не-
легальної економіки дав Е. Файге, який перекон-
ливо довів, що тіньова економіка включає в себе 
всю економічну діяльність, яку за певними при-
чинами не враховувала офіційна статистика, а її 
обігові кошти не потрапляли до ВНП [10, 30], і 
структурно поділялась таким чином:

1)	виробництво цілком легальної продукції, 
що приховується від влади у зв’язку з неба-
жанням сплачувати податки;

2)	виробництво заборонених товарів і надання 
заборонених послуг;

3)	приховані прибутки в натуральній формі.
Кажучи про тіньову економіку, О. Турчинов 

дає таке визначення тіньової економіки — це еко-
номічна діяльність, що не враховується і не конт-
ролюється офіційними державними органами, а 
також яка спрямована на отримання прибутку 
шляхом порушення чинного законодавства [14, 
11]. Це визначення належить тільки до економіч-
ної сфери діяльності. Кошти, отримані за рахунок 
пограбування, шляхом рекету, наркобізнесу та ін., 
враховуються після їх залучення в економічні 
процеси. 

Структурні складові тіньової економіки 
О. Турчинова є деталізацією джерел доходів двох 
складових, запропонованих Е. Файгом.

Перша складова — це неприхована від держав-
них органів економічна діяльність, але за кількіс-

тю об’єктивних і суб’єктивних причин неврахова-
на, неконтрольована і не обкладена державними 
податками. 

Друга складова — свідомо протиправна при-
хована економічна діяльність, усередині ця скла-
дова розподіляється так [14, 18]:

•	 на легальну економічну діяльність, в про-
цесі якої відбувається повне або часткове 
ухилення від сплати податків, зборів, штра-
фів і регламентацій; 

•	 незаконну, спеціально приховувану від де-
ржавних органів діяльність;

•	 діяльність, що спрямована на отримання 
доходів шляхом сприяння злочинам, які 
тягнуть за собою кримінальну відповідаль-
ність.

Джерела доходів як один з елементів складо-
вих тіньової економіки є різнорівневими і різ-
нопрофільними, вони можуть змінюватися під 
впливом різних факторів.

Наприкінці 80-х років у дослідженнях з не-
формальної економіки намітився глобальний пе-
релом. Раніше увага вчених була звернена на пи-
тання визначення тіньової економіки, її 
класифікації й форм виміру. Проте тепер увага 
вчених зосереджена на дослідженні причин ви-
никнення тіньової економіки та її ролі в госпо-
дарському житті суспільства. Разом із соціоло
гами і фахівцями по “третьому світу” до 
дослідження неформальної економіки приєдну-
ються економісти-теоретики, які спираються на 
концепції інституціонального та неоінституціо-
нального економіксу. Виникають нові неоінститу-
ціональні підходи до аналізу “неформальності”. 
Неоінституціональна теорія звертає основну ува-
гу на зв’язок між “правилами гри”, що визначають 
і обмежують господарську діяльність людини, та 
процесом економічного розвитку в цілому. Під-
приємці є елементами формального сектора еко-
номіки, коли їхні дії відповідають встановленим 
“правилам гри” і захищені ними. І навпаки, коли 
підприємці не дотримуються цих правил, вони 
розглядаються як елементи “неформального” сек-
тора економіки. Інакше кажучи, прихильність до 
встановлених правил є першорядним критерієм 
участі в “законній” економіці, тоді як недотри-
мання або обхід встановлених правил служить 
критерієм участі у неформальній, тіньовій еконо-
міці. 

Неформальна економіка включає ту економіч-
ну діяльність, яка обходить (приватні) витрати і 
виключає (суспільні) вигоди і права, що наказані 
законами та адміністративними правилами, які 
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регулюють відносини власності, комерційне лі-
цензування, трудові контракти, відношення фі-
нансового кредитування і соціального страхуван-
ня [2, 501–502]. На початку 80-х років фахівці з 
неформальної економіки переходять від збиран-
ня фактів та емпіричних спостережень до побудо-
ви узагальнюючих моделей. Характерним при-
кладом цього переходу є економіко-математичне 
моделювання неформальної економічної діяль-
ності. Це підтверджено у матеріалах міжнародної 
наукової конференції “Паралельні ринки у розви-
ваючих країнах” [18, 192]. Деякі виступи на цій 
конференції були присвячені аналізу природи 
витрат, яких зазнають виробники або продавці 
при продажу товару неофіційними каналами в 
умовах державного контролю над цінами та їх 
впливу на масштаби ринкових операцій. Напри-
клад, З. Деварейджен, К. Джонс, М. Ромер роз-
глядають проблеми причин ризику, що виникає у 
продавців, які обходять цінове регулювання, про-
даючи свої товари на незаконних ринках, та його 
вплив на масштаби нелегальної торгівлі [17, 187–
194]. 

В літературі існує думка, що величина ризику, 
тобто вірогідність бути спійманим і покараним, 
залежить тільки від кількості товару, проданого 
на паралельному ринку. З. Деварейджен із спі-
вавторами уточнюють, що загальна кількість зап-
ропонованого товару визначатиметься інтенсив-
ністю цінового контролю, залежно від цього 
велика частина товару переходить з легального у 
нелегальний ринок, при встановленні контролю 
за цінами вся торгівля повністю переходить до 
паралельного ринку. Рівноважний обсяг пропо-
зиції товарів на ринку з обліком нелегальних і ле-
гальних продажів товару формуватиметься таким 
чином. Виробники продаватимуть свій товар на 
паралельному ринку, доки їх граничні витрати на 
паралельному ринку не порівняються з цінами 
офіційного ринка [17, 186]. Коли зникають пере-
ваги від продажу на паралельному ринку, вироб-
ники продаватимуть свій товар на офіційному 
ринку, доки граничні витрати продукції не порів-
няються з офіційною ціною.

Питання про роль ризику у нелегальному біз-
несі вперше розглянув М. Піт, який вивчав мож-
ливість вживання контрабандистами змішаної 
стратегії — поєднання легальної і нелегальної 
торгівлі [24, 447–458]. Він дійшов висновку, що 
ризик затримання контрабандиста може зміню-
ватися не тільки у бік його збільшення при зрос-
танні незаконного продажу провезених контра-
бандою товарів, а й також у бік зменшення при 

зростанні законного продажу. Продаж частини 
товарів офіційними каналами забезпечує бізнес-
мену легальний статус і може приглушити підоз-
ри властей щодо продажу іншої частини на пара-
лельному ринку. Автори [17] використовують цю 
властивість ризику, щоб побудувати загальну мо-
дель функціонування паралельного ринку і пока-
зати, що загальний “випуск” контрабандистів пе-
ревищує ту кількість, яка повинна бути при більш 
простій моделі ризику. Законний продаж збіль-
шує надходження, при цьому зменшується ризик 
зазнати штрафних санкцій, а це дає змогу вироб-
нику збільшувати випуск понад тієї межі, в якій 
граничні витрати продукції дорівнюють офіцій-
ній ціні. 

Аналіз поведінки покупців: рентопошук і по-
шук інформації. Р. Декон і Дж. Санстелі показа-
ли, що споживачі, які шукають дефіцитні товари, 
можуть зіткнутися з необхідністю витрачати час 
на їх пошук і витратами від стояння в чергах, які 
зменшують величину їхнього виграшу від покуп-
ки. За відсутності паралельного ринку споживачі 
можуть зазнати додаткових витрат (наприклад, 
втрати часу або витрати на хабарі) [16, 94–95]. 
Враховуючи результати дослідження Т. Нгуйєна 
і Дж. Холі, які показали, що на паралельному 
ринку споживачі конкуруватимуть за раціоновані 
товари, поки витрати на операції (пошук дефіци-
ту, стояння в чергах і дача хабарів) не поглинуть 
різницю між цінами на паралельних і офіційних 
ринках [23, 290–300], модель Р. Декона і Дж. Сан-
стелі можна легко розширити, включивши в неї 
паралельний ринок. Р. Декон і Дж. Санстелі зу-
пиняються також на проблемі залучення спожи-
вачів до рентопошуку, коли витрати, пов’язані з 
отриманням доступу до дефіциту, є постійними 
[11, 31]. Щоб зменшити витрати на стояння у 
черзі, споживачі намагаються кожного разу куп-
ляти більше дефіцитних товарів. Більш великі 
покупки можуть призвести до додаткових витрат 
на зберігання, наприклад до зростання капітало
вкладень в приміщення або холодильники. Авто-
ри доходять висновку, що ця доцільна для кож-
ного споживача конкурентоспроможна поведінка 
спрямована на збільшення його здатності прид-
бати товари, призводить до витрат, які можуть 
перевищити ренту, встановлювану ціновими об-
меженнями. У цьому разі навіть ті споживачі, які 
дістали можливість придбати раціоновані товари, 
будуть зацікавлені в тому, щоб товари не знахо-
дилися під ціновим контролем.

З. Деварейджен, К. Джонс і М. Ромер розгля-
дають іншу ситуацію: уряд може надати безкош-
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товний доступ до раціонованих товарів через спе-
ціальні магазини, де купівля відбувається за 
купонами або за певною ознакою (наприклад, 
відповідно до соціального положення або зайня-
тості) [17, 88–89]. Вони називають це раціону-
ванням, вільним від витрат. Вживання такого 
безкоштовного постачання не виключає, проте, 
можливості виникнення ситуації, коли покупці 
перепродаватимуть свої безкоштовно одержані 
товари на паралельному ринку, що дозволить їм 
цілком захопити ренту, яка виникла при раціо-
нальному розподілі.

Д. Беван, П. Колер і Дж. Ганінг, спираючись на 
дані про те, що більшість споживачів у сільській 
місцевості в Танзанії були не в змозі придбати то-
вари, незважаючи на існування активно діючого 
паралельного ринку, роблять припущення, що 
причиною цього могли бути високі витрати отри-
мання інформації [15, 94–96]. Якщо цінові або 
інші адміністративні обмеження насаджуються 
силовими методами з використанням репресій 
(арештів і штрафів) проти торговців паралельних 
ринків, то ці продавці стикаються з ризиком не 
тільки при рекламуванні своєї продукції, а й при 
спробах укладати угоди з потенційними покуп-
цями, оскільки будь-який покупець може вияви-
тися інформатором, особливо якщо продавець 
намагається призначити покупцю ціну значно 
вищу за ту, на яку покупець наперед розрахову-
вав. За таких обставин продавці змушені зменшу-
вати вірогідність арешту і максимізувати свій 
прибуток, пропонуючи товари за цінами, що бу-
дуть помітно нижчими за встановлені на пара-
лельному ринку. Дослідження авторів [15] від-
криває, таким чином, новий аспект досліджень 
паралельних ринків — аналіз ступеня їх “прозо-
рості”, труднощів пошуку потенційними покуп-
цями нелегальних продавців. 

 Звичайно, вивчення паралельних ринків має 
серйозні обмеження. Будь-яке питання про неза-
конну діяльність пов’язано з відомим ризиком 
для інтерв’юера. В багатьох ситуаціях опитувані 
намагатимуться протидіяти, щоб не можна було 
знайти інформацію, наприклад, про кількість то-
варів, які вони продали або купили на паралель-
ному ринку, про суми грошей, які вони одержали 
або сплатили, хабарів, про способи зменшення 
ризику виявлення. Крім того, навіть якщо рес-
понденти бажають повідомити досліднику до-
стовірну інформацію, то сама природа паралель-
них ринків ускладнює її узагальнення: важко 
оцінити загальну кількість реалізованого товару, 
оскільки в торгівлю залучено дуже багато дріб-

них продавців. Через ці причини економіко-мате-
матичне моделювання розвинене в теорії неле-
гальної економіки поки слабкіше, ніж в інших 
економіко-правових теоріях — наприклад, в еко-
номічній теорії злочинів і покарань або в еконо-
мічній теорії прав власності. Неоінституціональ-
ні підходи ще не привели до формування нової 
цілісної парадигми нелегальної економіки. Аналіз 
сучасної західної літератури показує, що перева-
жаючою тенденцією залишаються підходи у стилі 
традиційного інституціоналізма, хоча і оновлені 
деякими неоінституціональними ідеями. Харак-
терним прикладом такого синтезу ідей “старого” і 
“нового” інституціоналізму стала концепція пе-
руанського економіста Ернандо де Сото, яка 
викликала революцію в уявленнях про нефор-
мальну економічну діяльність.

Опублікована в 1989 р. монографія Е. де Сото 
“Інший шлях, невидима революція у третьому 
світі” здійснила справжній переворот в уявлен-
нях зарубіжних дослідників про роль і значення 
тіньової економіки в сучасному ринковому гос-
подарстві. Концепція “Іншого шляху” визначає 
зараз нову, переважаючу в літературі парадигму 
теорій неформального сектора економіки. Тради-
ційний, пануючий у 70–80-ті роки підхід до про-
блеми тіньової економіки у країнах “третього сві-
ту” трактував неформальну зайнятість як 
породження бідності, убогості і відсталості. Еко-
номічне підпілля уявлялося маргінальним про-
шарком: колишні селяни йдуть у пошуках більш 
високого заробітчанства в міста, але не можуть 
через свою низьку кваліфікацію знайти роботу в 
сучасній промисловості, а тому вимушені займа-
тися тіньовою діяльністю, насилу забезпечуючи 
собі прожитковий мінімум [13, 103]. Передбача-
лося, що у міру адаптації до міського способу 
життя “тіньовики” переходитимуть у сучасну, ле-
гальну економіку. Неформальний сектор, з такої 
точки зору, — економічне гетто, що не має пози-
тивних перспектив. Дані про бурхливе розрос-
тання неформального сектора в міській економіці 
країн, що розвиваються, тлумачилися як показ-
ник деградації периферії світового господарства. 
Значне наукове відкриття автора “Іншого шля-
ху” — це принципово новий підхід до пояснення 
генезису тіньової економіки, де головною причи-
ною зростання міського неформального сектора є 
не відсталість сільських мігрантів, ніби не здат-
них знайти собі місце у легальному секторі, а бю-
рократична організованість, що перешкоджає 
вільному розвитку конкурентних відносин. Інак-
ше кажучи, Е. де Сото перевертає з голови на 
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ноги якісні оцінки тіньового і легального бізнесу 
у “третьому світі”. Вважалося, що легальний сек-
тор є носієм сучасної економічної культури, тоді 
як тіньовий сектор — потворний пережиток тра-
диційної економіки. Насправді, доводить перу-
анський економіст, легальна економіка країн, що 
розвиваються, обплутана меркантилістськими 
путами, тоді як саме “тіньовики” встановлюють 
справді демократичний економічний порядок, 
організовуючи своє приватне господарство на 
принципах вільної конкуренції. 

Е. де Сото робить декілька економічних експе-
риментів для з’ясування “ціни законності” в 
Перу — витрат, яких вимушено зазнають особи, 
охочі зайнятися звичайним легальним бізнесом. 
Для реєстрації фабрики з пошиття одягу експери-
ментаторам довелося витратити 289 днів і суму, 
що дорівнює 32-м мінімальним місячним зарпла-
там, витрати на хабарі, мита та втрачені доходи. 
Навіть для отримання ліцензії на торгівлю у ву-
личному кіоску потрібно 43 дні ходінь по бюрок-
ратичному лабіринту і грошових витрат у 15 міні-
мальних зарплат. Що стосується “вибивання” 
земельної ділянки для будівництва житла, то цей 
бюрократичний марафон триває майже 7 років 
життя і грошових витрат у 56 мінімальних зарплат 
[13, 178–181]. Така система повністю відсікає від 
участі в легальному бізнесі людей з невисокими 
доходами, але при цьому дає великий простір для 
адресної роздачі переваг блату і корупції.

Бажання перуанців діяти поза законом 
здебільше є результатом раціональної оцінки вит-
рат законослухняності [13, 178]. Таким чином, 
основною причиною тіньової економічної актив-
ності слід вважати нераціональний правовий ре-
жим, коли “процвітання компанії у меншій мірі 
залежить від того, наскільки добре вона працює, і 
у більшій — від витрат, що накладаються на неї 
законом. Підприємець, який краще маніпулює 
цими витратами або зв’язками з урядовцями, ви-
являється більш успішним, ніж той, хто стурбо-
ваний лише виробництвом” [13, 189]. Плодом 
“поганих законів” стає економічна ситуація, коли 
на нелегальну діяльність в Перу припадає 48 % 
економічно активного населення, 61,2 % робочо-
го часу, 38,9 % офіційного ВНП [13, 49]. У деяких 
сферах економіки тіньові відносини взагалі стали 
основними виробниками: наприклад, нелегаль-
ний транспорт складає 93 % транспортного парку 
Ліми, столиці Перу [13, 51]. Слід підкреслити 
при цьому, що товари і послуги, вироблювані “ті-
ньовиками”, по суті нічим не відрізняються від 
продукції легального виробництва. 

Інша важлива теоретична знахідка де Сото — 
дослідження внутрішнього механізму економіч-
ного “підпілля”, його самоорганізації. Типове уяв-
лення про діяльність тіньовиків уподібнює їхнє 
життя первісній боротьбі за виживання, де панує 
голе “право сили”. Проте “Інший шлях” перекон-
ливо доводить, що в тіньовому бізнесі, як і в ле-
гальному, існує “сила права” (звичайно, права спе-
цифічного — нелегального). Мир тіньового 
бізнесу багато в чому копіює мир бізнесу легаль-
ного, запозичуючи ефективні форми організації. 
В усіх видах нелегальної діяльності — житлове 
будівництво, торгівля, транспорт — існують стійкі 
організації, які координують контакти тіньовиків 
один з одним, а також із законними державними 
інститутами. Навіть процес підкупу державних 
урядовців трансформується з епізодичного право-
порушення у стійкий порядок, з яким згодні всі 
його учасники. Складний механізм самоорганіза-
ції тіньового бізнесу переконливо доводить не-
спроможність спрощених уявлень про ринок, де 
кожний діє за принципом “сам за себе”. Високі 
трансакційні витрати бізнесу роблять суто індиві-
дуальну діяльність неефективною, примушуючи 
тіньовиків об’єднуватися у нелегальні організації. 
Тому автор “Іншого шляху” пропонує у зв’язку з 
цим оригінальну класифікацію трансакційних 
витрат на основі критерію “легальність — неле-
гальність”. 

Перша їх група — “ціна підкорення закону”, 
тобто витрати законослухняної поведінки. Під-
приємець в легальному бізнесі зазнає одноразо-
вих “витрат доступу”, пов’язаних з отриманням 
права займатися певним видом економічної 
діяльності. Одержавши офіційну санкцію на свій 
бізнес, він повинен постійно зазнавати витрат на 
“продовження діяльності в рамках закону”: пла-
тити податки і соціальні платежі, підкорятися 
бюрократичній регламентації виробничих стан-
дартів, зазнавати втрат через неефективність су-
дочинства при розв’язанні конфліктів або стяг-
ненні боргів. Проведені в Перу дослідження 
діяльності дрібних промислових фірм довели, що 
законослухняні дії обходяться в середньому у 
347,7 % після податкового прибутку (тобто якби 
не було витрат підкорення закону, прибуток у ма-
лому бізнесі зріс би в 4,5 рази). Характерно при 
цьому, що податки поглинають всього лише 
21,7 % витрат на законослухняність [13, 187–
188]. Основним джерелом державного тиску на 
бізнес виявляються навіть не податки, а бюрокра-
тичні процедури: на їх виконання витрачається 
близько 40 % робочого часу керівного персоналу. 
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У виборі на користь нелегальної діяльності 
підприємець позбавляється від “ціни підкорення 
закону”, але він змушений оплачувати “ціну не-
легальності”. До цієї другої групи трансакційних 
витрат входить ціна ухилення від покарань, ри-
зик бути схопленим і покараним частково зни-
жується хабарами, особливою формою страху-
вання, підвищення ставки на тіньовому ринку 
капіталів робить неможливим брати участь у ка-
піталомістких галузях виробництва, знижується 
захист прав власності, стає неможливим викорис-
товувати контрактну систему, оскільки через по-
рушення ділових зобов’язань бракує ефектив-
ності поза контрактного права. 

 Взагалі розкол господарства на легальний та 
нелегальний сектори економіки негативно впли-
ває на економіку в цілому. Це підтверджується 
низькою продуктивністю виробництва, скорочен-
ням інвестицій, неефективністю податкової сис-
теми, подорожчанням комунальних послуг, 
уповільненням технічного прогресу і численними 
труднощами у формулюванні макроекономічної 
політики [13, 216]. Таким чином, неформальний 
бізнес, об’єктивно будучи протестом проти мер-
кантильності держави, зовсім не знімає необхід-
ності зміни системи законів.

Значення винаходів перуанського економіста 
Е. де Сото для розуміння процесів, які відбува-
ються в сучасній Україні, неможливо переоціни-
ти. Слід помітити, що наші економічні проблеми 
дуже схожі на перуанські. Якщо прийняти викла-
дену вище концепцію, то стає очевидним, що пос-
традянська Україна страждає не стільки від над-
мірного, скільки від недостатнього розвитку 
ринкових відносин. 

Запропонований вище підхід дає можливість 
розглядати неформальний бізнес як вияв певних 
загальноформаційних закономірностей. Згідно з 
цією концепцією, нелегальна економіка є законо-
мірною формою генезису масових, “народних” 
форм капіталістичного підприємництва на пери-
ферії сучасного світового господарства. 

Отже, історичний аналіз еволюції тіньових 
економічних відносин у різних суспільно-еконо-
мічних формаціях вказує на глибинні корені цьо-
го явища і дає серйозні підстави для подальшого 
розгляду природи відносин держави та тіньової 
економіки, при цьому нове дослідження потребує 
уточнення таких термінів дослідження, як “тіньо-
ва економіка”, “тіньовий сектор економіки”, “ті-
ньовизація”.
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Перевага тіньового бізнесу є симптомом негативних процесів в економіці в ціло-
му й слугує сигналом для здійснення відповідних економічних реформ.

Преобладание теневого бизнеса является симптомом негативных процессов в 
экономике в целом и служит сигналом для проведения соответствующих экономи-
ческих реформ.

Prevalence of shadow business is a symptom of negative processes in economy and 
serves as a signal for carrying out of corresponding economic reforms.

Надійшла 7 вересня 2009 р.
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СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА ІНФРАСТРУКТУРА 
РЕГІОНУ ЯК ОБ’ЄКТ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 59–65

Розглядаються різні аспекти застосування категорії інфраструктури в теорії 
державного управління.

На сучасному етапі розвитку України відбува-
ються економічні перетворення, які охоплюють 
не лише ланки економічної діяльності, а й наукові 
погляди. Створення нових ринкових інститутів, 
науково-технічний розвиток, зміна економічних 
відносин супроводжуються трансформацією нау-
кового категоріального апарату, яким оперують 
вчені.

Відносно новою в теорії державного управлін-
ня є категорія інфраструктури. У зв’язку із нако-
пиченням досвіду трансформації економічних 
систем вона зазнала суттєвих змін. На сьогодні 
виявляються численні типології інфраструктури, 
дефініції та різноманітні переліки об’єктів, які до 
неї належать. На сучасному етапі розвитку науки 
відбувається розширення категорії інфраструк-
тури, коли економічна діяльність значно підви-
щує вимоги до підприємств і об’єктів, що її об-
слуговують та забезпечують. Це пояснює подібну 
неоднозначність у визначенні інфраструктури.

Постає проблема неадекватного аналізу сус-
пільно-економічних явищ, викликана появою 
різних за своїм змістом уявлень про інфраструк-
туру. Поняття “інфраструктура” поширене в до-
слідженнях, присвячених економічному розвит-
ку, у політичних програмах та ін. Тому можна 
зустріти широкий спектр розуміння інфраструк-
тури як об’єкта державного управління.

Дослідження впливу інфраструктури на еко-
номічне зростання у країнах, що розвиваються, є 
яскравим прикладом проблеми недосконалого 
визначення поняття. В результаті аналізу дослід-
ники приходили до цілком протилежних виснов-
ків, а саме, що інфраструктура:

•	 сприяє економічному розвитку, підвищую-
чи продуктивність праці [9]; 

•	 гальмує економічний розвиток [13]; 
•	 не впливає на економічний розвиток [14].
Дослідження проводились у різних країнах за 

неоднакові періоди часу і з використанням різних 
методик. Кожен дослідник включав до інфра-
структури різні елементи — телефонні мережі та 
дороги [12], законодавство, що регулює фінансо-
во-кредитну систему, транспорт і телекомунікації 
[5], освіту, парки, захист навколишнього середо-
вища, телекомунікації [15].

На нашу думку, сучасні методологічні підходи 
до пояснення сутності категорії інфраструктури 
можна поділити на два напрямки — політеконо-
мічний та управлінсько-економічний. 

Згідно з першим підходом інфраструктура 
аналізується як категорія політичної економії; 
передбачається розгляд місця та ролі інфраструк-
тури в суспільному виробництві на новому етапі 
розвитку економічних відносин. Інфраструктура 
в такому значенні “виражає виробничі відносини 
з приводу діяльності різних об’єктів як виробни-
чого, так і невиробничого характеру, спрямованої 
на створення комплексу умов для розвитку еко-
номіки і забезпечення життєдіяльності та інте-
лектуального розвитку індивідуумів, тобто за-
гальних умов зростання суспільного виробництва 
і соціального прогресу” [4, 11–12]. Загальні умо-
ви в даному випадку означають як фізичний 
склад інфраструктури, так і безпосередньо послу-
ги, що надаються за допомогою її матеріально-
технічної бази. 

Пояснення сутності інфраструктури відповід-
но до другого підходу ґрунтується на уявленні 
про неї як засобу збільшення ефективності уп-
равління для задоволення потреб фірм та домо-
господарств. При цьому всю економіку представ-
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лено як цілісну систему, а інфраструктуру — як 
одну з підсистем, яка з іншими об’єктами дер
жавного управління забезпечує безперебійне ба-
гаторівневе функціонування взаємозв’язків з 
відповідними суб’єктами управління [1, 37]. Інф-
раструктура сприяє налагодженню взаємозв’язку 
між окремими елементами певної цілісної систе-
ми, в якій вона є підсистемою. 

В мікроекономічному розумінні системою 
можна вважати будь-яке підприємство, що має 
власну транспортну, складську, комунікаційну 
підсистеми (тобто інфраструктуру). Макроеко-
номічний підхід розглядає економіку на націо-
нальному рівні, на рівні країни, що функціонує 
як система підприємств, організацій, відносин, 
які зв’язуються між собою за допомогою інфра-
структурних об’єктів. 

Отже, сутність категорії інфраструктури за 
різних підходів є такою: перший (політекономіч-
ний) підхід характеризує інфраструктуру як умо-
ви функціонування суб’єктів господарювання, 
другий (управлінсько-економічний) відображає 
інфраструктуру через її функціональний вплив 
на процес економічного відтворення. З огляду на 
визначення ролі інфраструктури в економіці, що 
має розкриватися в дефініції поняття “інфра-
структура”, важливо оцінити обидва підходи та 
побудувати визначення, яке б найкращим чином 
враховувало властивості інфраструктури як фак-
тора, що формує умови економічного відтворен-
ня, та її функціональне призначення.

Використання єдиних правил побудови та 
введення понять лежить в основі філософсько-
логічного підходу. Відповідно до нього структура 
будь-якого поняття складається з трьох головних 
компонентів [3, 68, 70–71]: 

1)	база поняття — множина всіх сутностей, про 
які за допомогою цього поняття мислять 
та/або формують такі чи інші твердження;

2)	репрезентативна частина — засоби і струк-
тура, які відображають основу в деякій ін-
телектуальній системі. Такими засобами є 
символьні (мовні) описи бази;

3)	зв’язки репрезентативної частини і бази.
Основою формування бази поняття є дотри-

мання певних принципів: те, що закладається у 
розуміння категорії інфраструктури, повинно ви-
конувати однакові функції для обраного явища 
та мати спільні ознаки. Цей принцип є 
обов’язковим для побудови визначення, оскільки 
поняттям називають думку, що являє собою уза-
гальнення предметів деякого класу за їх спе-
цифічними ознаками [7, 287].

Базою поняття “інфраструктура” слугує вся 
сукупність елементів, галузей, видів діяльності та 
підприємств соціально-економічної системи, які 
мають підпорядковане значення. Це відповідає 
тлумаченню самого терміна “інфраструктура” і є 
традиційним формулюванням в економічних до-
слідженнях.

Термін “інфраструктура” походить від ла-
тинського “infra” — під, нижче та “structure” — бу-
дова, розташування. Зустрічаються різні тлума-
чення терміна “інфраструктура”: фундамент 
будівлі (походження від будівництва); комплекс 
споруд, комунікацій (походження від військової 
справи), що забезпечує певну діяльність; у зна-
ченні “за межами будови”. 

Поява поняття “інфраструктура” саме у війсь-
ковій та будівничій практиці обумовила його ви-
користання в перших економічних дослідженнях 
у досить вузькому розумінні, яке, однак, не мало 
на той час певних концептуальних меж. Обмеже-
не застосування поняття інфраструктури спри-
чинило різне бачення науковцями її змісту в про-
цесі подальшого розвитку категорії. Наприклад, 
у 60-х роках ХХ ст. під категорією “інфраструк-
тура” розуміли переважно дороги та телекомуні-
каційні сполучення. 

На сьогодні інфраструктура включає в себе 
такі сфери суспільно-економічного життя країни, 
які містять галузі обслуговування населення, ви-
робництва і держави. Варіюють і складові інфра-
структури. Аналіз досліджень показує, що до неї 
входять транспорт, зв’язок, складські приміщен-
ня, житлово-комунальне господарство, законо-
давство, банки, біржі та ін.

Наведена база як сукупність елементів являє 
собою певне економічне явище, що може бути 
описане за допомогою мови. Опис являє собою 
дефініцію — коротке логічне визначення, що 
встановлює істотні відмінні риси предмета (чи 
значення понять), його зміст і межі [6]. 

Поняття інфраструктури може мати багато-
манітні дефініції, з огляду на специфіку того чи 
іншого дослідження, які класифікуються за різ-
ними ознаками:

•	 за напрямком економічної науки: теорія ви-
робництва, урбаністика тощо;

•	 за видом ринків: інфраструктура товарного 
ринку, інфраструктура ринку праці, інфра-
структура ринку капіталів тощо;

•	 за цілями дослідження: виявлення впливу 
на зменшення рівня безробіття, залежність 
від культурно-історичних або природних 
передумов тощо;
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•	 за видом управлінської діяльності: фінансо-
ва, інноваційна, технологічна, інформацій-
на, екологічна, інституційна інфраструкту-
ра.

Властивості інфраструктури підвищувати 
ступінь інтегрованості суб’єктів господарювання 
в економіці доводяться і західними дослідника-
ми, тлумачення яких ґрунтуються на управлінсь-
ко-економічному підході. Зокрема, Д. Пірс роз-
глядає інфраструктуру як сукупність структурних 
елементів економіки, що полегшують перетік то-
варів і послуг від продавця до покупця [16, 204]. 
Подібна дефініція дає більш конкретне уявлення 
про місце інфраструктури у відносинах “прода-
вець — покупець” в ринковій економіці. Однак у 
даному визначенні майже не простежується ети-
мологічне значення інфраструктури як необхід-
ної компоненти економічної діяльності, тому та-
кий спосіб тлумачення інфраструктури лише 
частково розкриває її сутність.

Частіше зустрічається аналіз особливостей 
становлення категорії “інфраструктура”. У знач-
ній кількості досліджень, присвячених цій кате-
горії, підкреслюється важливість інфраструктури 
для економічного розвитку та економічного зрос-
тання. Однак західні дослідники, особливо за-
рубіжні, обмежуються у визначеннях переліком 
тих інфраструктурних галузей чи об’єктів, що 
складають предмет окремого наукового аналізу. І 
вони також визнають проблему остаточної невиз-
наченості поняття [10, 149–150].

Класифікація є одним із засобів вирішення 
проблеми визначення понять. Вона дозволяє 
уточнювати об’єкт, відношення якого до окремої 
категорії відображає специфічне явище. Одним з 
видів інфраструктури є соціально-економічна, 
яка викликає значні суперечності у визначенні 
об’єкта, відносно якого такий вид інфраструкту-
ри виділяється.

Так, згідно з Б. Хомелянським, соціально-еко-
номічна інфраструктура є складовою соціальної 
інфраструктури. Ефекти складових соціально-
економічної інфраструктури у відтворювальних 
процесах пов’язувалися з особистістю робітника, 
який за її допомогою задовольняє інтелектуальні 
та соціальні потреби [8, 7–8]. 

Зважаючи на те, що робітник у наведеній тео-
рії протиставляється населенню, в інших науко-
вих працях такий підхід зазнає гострої критики. 
Дослідникам “важко погодитися з тим, що така 
група галузей соціальної інфраструктури, як на-
родна освіта, культура та охорона здоров’я, 
пов’язана тільки з робітником, а роздрібна торгів-

ля, громадське харчування, побутове обслугову-
вання та інші — переважно з населенням” [4]. До 
того ж відзначимо, що в соціально-економічну ін-
фраструктуру включалися лише ланки, що забез-
печують відтворювання робочої сили та розвиток 
особистості робітника (освіта, охорона здоров’я 
та культура).

Поняття “соціально-економічна інфраструк-
тура”, на наш погляд, має відображати дію її еле-
ментів на відтворювальні процеси не лише через 
робітника, а й через виробничі процеси, техноло-
гії, логістику та ін. Більш правомірним вважаєть-
ся другий підхід, оскільки він включає до понят-
тя соціально-економічної структури не лише 
окремі елементи соціальної інфраструктури, а 
розглядає її з позицій як соціальної, так і вироб-
ничої (економічної) інфраструктури. Тим самим 
другий підхід розширює поняття “соціально-еко-
номічна інфраструктура”, розуміючи інфраструк-
туру в повному соціально-економічному контек-
сті.

В зарубіжних дослідженнях застосовується 
саме такий підхід. Дослідники, з метою забезпе-
чення однозначного сприйняття сутності інфра-
структури і намагаючись пояснити її роль в со-
ціально-економічному розвитку та економічному 
зростанні, почали вважати, що сукупність со-
ціальної та економічної інфраструктур належа-
ить до відособленої категорії — соціально-еконо-
мічної інфраструктури [10].

Світовий банк ототожнює економічну інфра-
структуру з факторами економічного розвитку та 
зростання, включаючи до неї такі елементи: іри-
гаційні системи, інженерні споруди, транспорт, 
водо-, газо-, енергопостачання та ін. [2, 2]. Така 
властивість цих елементів, як ефект масштабу та 
зовнішні ефекти, є головним критерієм. Методо-
логічною основою визначення економічної інф-
раструктури постають теоретичні розробки 
П. Розенштейна-Родана, Р. Нурске, А. Гіршмана 
[11]. Однак концептуальне відображення еконо-
мічної інфраструктури в цих дослідженнях вра-
ховує лише частину загального ефекту інфра-
структурної підсистеми, який вона справляє на 
економіку.

Соціальна інфраструктура відіграє не меншу 
роль. До неї належать освіта, охорона здоров’я, 
культурні установи та ін. Можна відзначити, що 
їй притаманні ті ж властивості, що й економічній 
інфраструктурі. 

Ефект масштабу є основною властивістю со-
ціально-економічної інфраструктури. Він діє як в 
освітній галузі, яка є по суті суспільним благом, 
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так і в галузі охорони здоров’я. Збільшення до-
ступу до цих благ ще на одного користувача не 
спричиняє зростання витрат, а іноді, навпаки, 
знижує їх, враховуючи зовнішні ефекти. Коли 
відбувається передання знань від викладача до 
слухачів, то збільшення кількості слухачів на 
одну особу не впливатиме значно на зміст і фор-
му передання знань, однак збільшення кількості 
освічених людей в суспільстві може призвести до 
загального суспільного виграшу у вигляді покра-
щання культури суспільства, зростання продук-
тивності праці та ін. Те саме відбувається і з пос-
лугами охорони здоров’я.

Звичайно, неможливо однозначно стверджу-
вати про відносне зменшення витрат внаслідок 
збільшення кількості користувачів послуг на оди-
ницю. Специфікою економічної діяльності є об-
меженість ресурсів. Наприклад, це обмеженість 
приміщень в закладах освіти, обмеженість часу 
тощо. З огляду на ці обмежувальні параметри 
вважають, що освіта та інші складові соціальної 
інфраструктури належать до змішаних суспіль-
них благ. Оскільки в умовах перевантаження 
може існувати конкуренція між споживачами 
благ, елементи економічної інфраструктури так 
само не можуть бути чистими суспільними блага-
ми.

Враховуючи новітні тенденції в розгляді яви-
ща інфраструктури та її класифікації, доцільно 
використовувати поняття соціально-економічної 
інфраструктури як об’єкта державного управлін-
ня, що являє собою поєднання соціальної складо-
вої інфраструктури, яка забезпечує життєдіяль-
ність та відтворення кадрового потенціалу, та 
економічної складової інфраструктури, що забез-
печує функціонування суб’єктів господарювання 
в економічній системі.

За другим підходом поняття “соціально-еко-
номічна інфраструктура” потребує уточнення 
свого визначення. Воно має логічно описувати 
явище і надавати повного розуміння предмету 
дослідження.

Одна з головних проблем, яку дає змогу вирі-
шити наукове визначення понять, — проблема 
формування, розпізнавання та розвитку еконо-
мічних категорій. Сутність наведеної проблеми 
полягає у виникненні різноманітних мовних і 
змістовних суперечностей, що є наслідком різно-
маніття наукових напрямків, або ж, навпаки, іс-
нування єдиного терміна для позначення предме-
та дослідження. За таких умов стає можливим 
поступове віддалення досліджень від їх наукової 
істинності. 

Соціально-економічна інфраструктура трива-
лий час вважалась об’єктом, що призначений об-
слуговувати матеріальне виробництво та насе-
лення. До 90-х років визнавалося, що її об’єкти 
виконують лише єдину функцію — забезпечення 
загальних умов соціально-економічного розвитку 
[4]. Зміна функціонального призначення інфра-
структури на сучасному етапі характеризується 
переміщенням з полюса забезпечення умов роз-
витку та обслуговування до полюса забезпечення 
та регулювання економіки у вигляді впливу на 
весь процес відтворення. Виходячи з наведених 
вище елементів економіки, що зараз належать до 
інфраструктури, такі функції може виконувати 
кожен з них, незважаючи на різноманітність по-
ходження, стану, в якому функціонує той чи ін-
ший об’єкт, та значущості в активізації певної 
сфери економічної діяльності. 

Дія складових інфраструктурної підсистеми 
здійснюється в діалектичній єдності: її складові 
виконують однакові за значенням, але різні за ха-
рактером функції. Реалізація цих функцій відбу-
вається в тісному взаємозв’язку та єдності. Су-
часні дослідники визначають декілька функцій, 
які випливають з розуміння соціально-економіч-
ної інфраструктури як підсистеми, що забезпечує 
діяльність ринкових агентів та держави. До таких 
функцій належать інтегральна функція, функція 
регулювання, функція забезпечення.

Забезпечення безперебійного багаторівневого 
функціонування ринкової системи лежить в ос-
нові інтегральної функції соціально-економічної 
інфраструктури. Функція регулювання є похід-
ною від інтегральної. Регулююча функція випли-
ває з функції забезпечення і реалізується у двох 
формах — активній та зворотній. Активна форма 
регулювання визначається через необхідність ін-
фраструктури як невід’ємної частки функціону-
вання всієї економіки, а також як інструменту за-
безпечення розширеного відтворення. Крім того, 
інфраструктура може сигналізувати про пробле-
ми в тій чи іншій ланці матеріального виробниц-
тва. У цьому постає зворотна дія регулюючої 
функції. Функція забезпечення реалізується че-
рез створення загальних умов матеріального ви-
робництва і споживання, підготовку загальних 
умов для функціонування всього суспільного ка-
піталу, забезпечення різноманітних видів людсь-
кої діяльності на локальному, регіональному, на-
ціональному та міжнародному рівнях, сприяння 
розвитку людського капіталу через систему осві-
ти, соціального забезпечення, охорони здоров’я, 
функціонування закладів культури та ін. [1].
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Отже, значення інфраструктури можна роз-
глядати в різних площинах з огляду на вказані 
функції. По-перше, вона є часткою національного 
багатства, що не належить до тієї чи іншої галузі 
виробництва окремо, але відіграє вагому роль для 
всього господарського комплексу. Тут соціально-
економічна інфраструктура відображає економіч-
ні відносини, що характерні для будь-якої ланки 
економіки. Функціонування всіх галузей еконо-
міки як єдиної економічної системи зумовлюєть-
ся існуванням зв’язків, які встановлює інфра-
структура через економічні відносини.

По-друге, інфраструктура є базою для розвит-
ку всіх галузей господарства. На мікрорівні шля-
хом логістичного забезпечення підприємств, за-
безпечення нормальних умов виробництва, 
пов’язаних з вчасним та якісним постачанням 
водних ресурсів, енергоресурсів, телекомуніка-
ційних послуг, підвищенням кваліфікації кадрів, 
інфраструктура сприяє процесу ефективного ви-
робництва. Створюються умови для розподілу, 
обміну та споживання вхідних ресурсів, напів-
фабрикатів та кінцевої продукції в межах підпри-
ємства. На макрорівні соціально-економічна інф-
раструктура встановлює зв’язки між окремими 
господарюючими одиницями, що позитивно від-
бивається на ефективності всього суспільного 
виробництва, а тому може так само ефективно 
сприяти розширеному економічному відтворен-
ню. Ці механізми неминуче призводять до зни-
ження трансакційних витрат суб’єктів господа-
рювання, які в трансформаційній економіці 
посідають близько 50 % ВВП. 

Визначимо окремі особливості об’єктів со-
ціально-економічної інфраструктури. Передусім 
усі елементи можна поділити на мережні та диск-
ретні. Специфічними ознаками мережної інфра-
структури є існування відповідних фізичних 
зв’язків між її елементами, а також обмеженість у 
просторі. Наприклад, водопостачання та каналі-
зація є мережною системою лише в межах насе-
леного пункту. Великі канали, дороги, залізниці 
складаються в мережі на відстані кількох сот, ти-
сяч та більше кілометрів. Отже, враховуючи, що 
певні інфраструктурні об’єкти знаходяться на об-
меженій території, вони матимуть і дискретний 
характер при оцінюванні всієї країни чи регіону. 
Об’єкти інфраструктури соціального призначен-
ня (заклади освіти, охорони здоров’я, культури 
тощо) мають дискретний характер. Мережний 
характер таких структур може бути обумовлений 
лише інституційно через диференціацію прав 
власності. Оскільки ж для цілей забезпечення ін-

фраструктурою суб’єктів господарювання роз-
поділ прав власності важливий більшою мірою 
лише для визначення обсягів фінансування таких 
об’єктів, інфраструктурні елементи соціального 
призначення будемо вважати тільки дискретни-
ми, тобто такими елементами, що розташовані 
певними сукупностями чи поодиноко на тери-
торії країни.

Репрезентативна частина поняття соціально-
економічної інфраструктури виходить з викладе-
них вище її характеристик. Основними складови-
ми її є виконання функцій інтеграції, регулювання 
та забезпечення. 

Таким чином, можна дійти висновку, що со-
ціально-економічна інфраструктура є окремою 
підсистемою господарського комплексу, що за ра-
хунок зниження трансакційних витрат забезпе-
чує ефективність виробництва, розподілу, обміну 
та споживання, а також регулює відносини між 
об’єктами і суб’єктами управління.

Наведене визначення відбиває функціональну 
сутність соціально-економічної інфраструктури 
як об’єкта державного управління, а також визна-
чає її роль в економіці та управлінні.

Відзначимо, що соціально-економічна інфра-
структура як об’єкт державного управління в 
економіці призначена забезпечувати ефективну 
діяльність економічних агентів. Те, наскільки ви-
конується наведене призначення соціально-еконо-
мічної інфраструктури, потребує визначення її 
можливостей у досягненні економічного зростан-
ня, що розкриваються через її потенціал. Як кате-
горія інфраструктури може мати багатоманітні 
тлумачення, так і категорія інфраструктурного по-
тенціалу може розглядатися в різних за широтою 
змісту значеннях.

Сукупність кадрових, матеріально-технічних, 
інформаційних та організаційних ресурсів, при-
значених для забезпечення господарської діяль-
ності економічних агентів, являє собою інфра-
структурний потенціал. Він накопичується та 
укріплюється в результаті розвитку соціально-
економічної інфраструктури. Елементами інфра-
структурного потенціалу слугують основні фон-
ди, трудові ресурси та матеріальні витрати, аналіз 
стану і тенденцій яких є необхідною умовою роз-
криття закономірностей економічного зростання 
у країнах. Формування потенціалу соціально-
економічної інфраструктури в забезпеченні роз-
ширеного відтворення здійснюється через онов-
лення її складових, зокрема, основних фондів. 
Послуги ж, що надаються за допомогою вико-
ристання наявних основних фондів інфраструк-
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тури, становлять собою перманентну підтримку 
виробничих відносин. Потенціал інфраструктури 
в даному випадку обмежений у здатності сприяти 
економічному зростанню, що пов’язано лише з 
нормальними умовами виробництва. 

Важливою характеристикою інфраструктур-
ного потенціалу є його здатність накопичуватися 
і забезпечувати наявність тривалого ефекту від 
отримання послуг високої якості, особливо у 
сфері освіти та охорони здоров’я, а також у таких 
галузях економічної інфраструктури, як дорожнє 
господарство, зв’язок, електроенергетика та ін. 
Після піку свого розвитку соціально-економічна 
інфраструктура потребує постійної модернізації, 
оновлення системи знань, впровадження нових 
технологій з метою відповідності зростаючим 
потребам економічних агентів. Уникнути втрат 
інфраструктурного потенціалу можливо за умо-
ви, якщо ці процеси відбуваються вчасно. Недо-
статня забезпеченість даних процесів через сис-
тему фінансування спричиняє зменшення 
інфраструктурного потенціалу і тим самим галь-
мує ділову активність. 

Складним завданням є кількісне вимірювання 
інфраструктурного потенціалу. Проте можна 
розробити синтетичний, інтегральний показник, 
який відображає як речові елементи — матеріаль-
но-технічну базу, так і неречові — кваліфікацію 
персоналу, рівень освіти, ефективність фінансу-
вання.

Слід зазначити, що на початку 90-х років краї-
ни-лідери з перехідною економікою (Польща, 
Угорщина, Чехія та ін.) проводили політику, яка 
носила більш вибірковий характер у порівнянні, 
наприклад, з Азербайджаном, Казахстаном, 
Росією, Україною. Першочергове надання коштів 
з бюджету здійснювалось тим сферам, які були 
непривабливими для приватних інвесторів. До 
таких належать передусім об’єкти економічної ін-
фраструктури (житлово-комунальне господарс-
тво, дороги тощо). Особливе значення подібних 
“вливань” полягає в тому, що вони дозволяли по-
долати характерну для центральноєвропейських 
країн нерозвиненість інфраструктури, яка, у свою 
чергу, запобігала активному обміну капіталів між 
секторами економіки.

В сучасній теорії державного управління має 
місце розвиток і зміна категорії, які проникають з 
одних наук в інші. У свою чергу, кожне окреме 
наукове дослідження переслідує свою мету, тому 
потребує вказівки, яка саме база поняття ро-
зуміється, яка буде репрезентативна частина, що 
не суперечить сутності самої категорії. 

Таким чином, сучасне розуміння категорії со-
ціально-економічної інфраструктури не має чітко 
визначених організаційних меж. Як традиційно 
інфраструктурні галузі забезпечуються своєю ін-
фраструктурою, так і будь-яка управлінська 
діяльність може мати свою інфраструктуру. Ос-
кільки інфраструктура, за визначенням, забезпе-
чує функціонування цілісної системи, то різно-
манітність елементів цієї системи дозволяє 
виділяти й інфраструктуру, що безпосередньо за-
безпечує діяльність споріднених груп цих еле-
ментів. Створене визначення дає змогу предста-
вити соціально-економічну інфраструктуру як 
об’єкт державного управління з точки зору пред-
мету даного дослідження.
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Соціально-економічна інфраструктура як об’єкт державного управління в еко-
номіці призначена забезпечувати ефективну діяльність економічних cуб’єктiв. На-
укове вивчення категорії соціально-економічної інфраструктури сприяє у перспек-
тиві підвищенню цієї ефективності.

Социально-экономическая инфраструктура как объект государственного уп-
равления в экономике предназначена обеспечивать эффективную деятельность 
экономических субъектов. Научное изучение категории социально-экономической 
инфраструктуры способствует в перспективе повышению этой эффективности.

The social-economic infrastructure as object of the government in economy is intended 
to provide effective activity of economic subjects. Scientific studying of a category of a so-
cial and economic infrastructure promotes, in the long term, to increase of this efficiency.

Надійшла 10 вересня 2009 р. 
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НАПРИКІНЦІ XIX — НА ПОЧАТКУ XX ст.

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 66–69

Досліджується роль земств у розвитку народної освіти на Донеччині наприкінці 
XIX — на початку XX ст.

Особливістю загальної освітньої політики 
царського уряду наприкінці ХІХ — на початку 
ХХ ст. було те, що земства відіграли значну роль 
у розвитку мережі шкільної освіти, зокрема, на 
Донеччині.

Питання впливу земств на розвиток освіти на 
Донеччині з позицій сучасної історичної науки 
почали вивчатися лише в останні роки, при цьо-
му все ще зберігається певна фрагментарність 
цих досліджень. Цю тему досліджували Я. Абра-
мов [1], Є. Звягінцев [3; 4], В. Курило [5], 
Л. Медвідь [6], В. Подов [8] та інші науковці. У 
працях дореволюційних дослідників Я. Абрамова 
та Є. Звягінцева [1; 3; 4] узагальнюється досвід 
просвітницьких земських установ, здійснюється 
аналіз їх ефективності, пропонуються практичні 
рекомендації щодо організації навчального про-
цесу. Науковим дослідженням В. Курило та 
Л. Медвідь властиве прагнення об’єктивно пере-
осмислити історію, неупереджено розкрити при-
чини та наслідки впливу історичних подій мину-
лого на сучасність і майбутнє незалежної 
України. Цим і зумовлюється актуальність теми 
нашої статті, що висвітлює роль земств у розвит-
ку народної освіти на Донеччині у досліджуваний 
період.

Зауважимо, що земства у зазначений період 
були виборними установами місцевого самовря-
дування, що створювалися в губерніях і повітах. 
Згідно з “Положенням про губернську і повітову 
земську установи” від 1 січня 1865 р., наприклад, 
Старобільське земство Харківської губернії мало 
розпорядницький орган — Повітові збори й ви-
конавчий орган — Управу. Голова земства А. Ма-
риков, який обирався на три роки, перші Ста-

робільські повітові збори відкрив 10 вересня 
1865 р.

Земствам надавалися права займатися госпо-
дарськими й культурними питаннями, у тому 
числі питаннями народної освіти. Спочатку вони 
байдуже поставились до справи народної освіти, 
та й законодавчо не передбачалося державне фі-
нансування земських витрат, але з 70-х років 
XIX ст. земства почали активно відкривати по-
чаткові народні школи, фінансуючи їх зі свого 
бюджету. Аналіз документальних матеріалів, іс-
торичних та історико-педагогічних досліджень 
дозволяє показати керівну роль земств на освіт-
ній ниві. На земства покладались турботи про на-
родну освіту, поширення мережі шкіл, про засну-
вання та утримання просвітницьких установ. 
Земська народна освіта була безкоштовною. У 
земських школах запроваджувалися більш про-
гресивні методи навчання. Учні й населення без-
коштовно користувалися земськими просвіт
ницькими установами, музеями, бібліотеками. На 
ці заходи земства витрачали значні кошти. Так, 
тільки у 1865 р. 44,8 % усіх фінансових затрат 
Старобільського земства Харківської губернії 
витрачено на освіту [10, 51].

На засіданнях повітових земських зборів об-
говорювались, крім питання фінансування нав-
чальних закладів, також питання професійної 
підготовки, кількісного та якісного складу вчи-
телів, їхнього соціального захисту, стану навчаль-
них приміщень, надавалися пропозиції щодо 
поліпшення освітньої справи та ін. Так, у 1872 р. 
на земських зборах у м. Харкові гласний Є. С. Гор
дієнко запропонував надіслати клопотання про 
повернення земству права хазяїна у школі, щоб 
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для відкриття шкіл земствам не треба було отри-
мувати попередній дозвіл інспектора, а також 
щоб земські школи не були остаточно скасовані 
[2].

У Донецькому басейні, згідно зі статистични-
ми даними у 1911–1913 рр., налічувалося 797 
земських шкіл: у Катеринославській губернії 
(Бахмутський повіт — 294, Маріупольський 
повіт — 221 і Слов’яносербський повіт — 141) 
було 656 земських шкіл та у Старобільському 
повіті Харківської губернії — 141. Зауважимо, що 
при цьому земські школи становили 67 % загаль-
ної кількості навчальних закладів Донецького ба-
сейну [7; 11; 12].

Земства Донеччини займалися освітою разом 
з Міністерством народної освіти, фінансуючи її зі 
свого бюджету. Тому масштаби просвітницької 
роботи, за інших рівних умов, визначалися фі-
нансовими можливостями земства. Окрім того, 
народна освіта була розподілена між повітовими 
та губернськими земствами таким чином, що по-
чаткова школа фінансувалася та підпорядкову
валась повітовому земству, а середня, середня 
спеціальна та професійна школа (з 1870 р. від-
криваються ремісничі школи) фінансувалася з 
бюджету губернського земства. Опубліковані до-
кументи досліджуваного періоду свідчать, що 
саме земства були головними чинниками розвит-
ку народної освіти. На її потреби вони виділяли 
від 12,9 до 20,3 % земського бюджету. Табл. 1 на-
очно демонструє поступове збільшення витрат 
земства Харківської губернії на освіту населення 
[13, 84].

З табл. 1 добре видно, що значне збільшення 
фінансування відбулося за період 1890–1900 рр. 

Таблиця 1
Витрати земства Харківської губернії 

на народну освіту  
в 1871–1900 рр.

Рік Витрати 
на 1 мешканця (коп.)

1871 3,5

1875 6,5

1880 9,0

1885 11,0

1890 11,5

1895 15,0

1900 19,0

Треба зауважити, що Харківська губернія у 
справі розвитку народної освіти займала одне з 
останніх місць у порівнянні з іншими губерніями. 
Позитивні зрушення були в тому, що з кожним 
роком зростав відсоток дівчинок, які відвідували 
школу. Також фахівці відзначали, що в народі 
розвивалося розуміння корисності школи, так 
само як пільги стосовно військової служби.

Табл. 2 характеризує процес інтенсивного роз-
витку освіти в Катеринославській губернії [9, 
115]. Наведені дані дають підставу зробити вис-
новок, що кожне десятиріччя Катеринославське 
земство збільшувало витрати на освіту народу 
майже вдвічі. Наприклад, у 1876 р. ці витрати 
становили 28,1 тис. руб., а в 1886 р. — уже 53,1 
тис. руб. Причому витрати на професійну освіту 
були менші. У 1876 р. витрати мали такий виг-
ляд: на середню та вищу освіту — 28,1 тис. руб., а 
на професійну й ремісничу — 21,2 тис. руб.; у 
1886 р. — відповідно 53,1 тис. і 34,2 тис. руб.

Таблиця 2
Витрати Катеринославського губернського 

земства на середню професійну, ремісничу та вищу освіту в 1864–1916 рр.

Рік
Витрати на середню 

та вищу освіту, 
 тис. руб.

% загальних витрат
Витрати на професійну та 
ремісничу освіту, тис. руб.

% загальних витрат
Загальна сума 

витрат, тис. руб.

1864 0,75 0,9 – – 80,5

1876 28,1 14,3 21,2 76,6 199,5

1886 53,1 18,0 34,2 64,3 294,2

1896 62,7 9,8 33,5 53,4 639,6

1906 106,7 5,7 43,8 41,1 1897,5

1916 439,1 7,8 248,6 56,6 5607,7

Згідно зі знайденими нами статистичними да-
ними за 1912/13 навчальний рік подаємо зведену 

таблицю головних типів освітніх закладів, що 
діяли на Донеччині (табл. 3) [7; 12]: 
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Таблиця 3
Освітні заклади Донеччини в 1912/13 навчальному році

Тип навчального закладу Бахмутський 
повіт

Маріупольський 
повіт

Слов’яносербський 
повіт

Старобільський 
повіт

Разом

Земські школи 294 221 141 141 797

Церковно-приходські школи 64 65 52 131 312

Школи грамоти – – – 12 12

Школи інших відомств – – – 17 17

Разом 358 286 193 301 1138

Отже, в 1912/13 навчальному році загалом 
було на Донеччині 1138 навчальних закладів, що 
у 22 рази більше, ніж на початку реформ 60-х 
років XIX ст. Як бачимо, у відсотковому відно-
шенні перше місце посідають земські школи 
(67 %). Найбільше їх було в Бахмутському 
повіті — 294, найменше — у Слов’яносербському 
й Старобільському повітах — по 141. Церковному 
відомству на Донеччині підпорядковувалося 26 % 
шкіл (312). Найбільше церковних шкіл функціо-
нувало у Старобільському повіті (Харківська гу-
бернія) — майже у 3 рази більше, ніж у повітах 
Катеринославської губернії. Навчальні заклади 
інших відомств становили 7 % загальної кількості 
навчальних закладів. 

Таким чином, упровадження земських уста-
нов в Донецькому та інших регіонах України по-
зитивно вплинуло на розвиток шкільної справи. 
Піклуючись про школи, переважно в матеріаль-
ному плані, земські установи ретельно вивчали й 
аналізували стан шкільної справи. Починаючи з 
виділення невеликих субсидій селянським гро-
мадам на школи, земства поступово зняли з них 
обов’язок платити вчителям, фінансували за-
купівлю навчального приладдя, а головне — ста-
ли активно будувати нові шкільні приміщення. 
Незважаючи на певні обмеження уряду, земські 
школи виявилися досить міцними й дієздатними. 
Під керівництвом земств їх мережа швидко зрос-
тала. Селянство неприязно ставилося до мініс-
терських шкіл через бюрократичні порядки, що 
панували в них і не враховували можливостей се-
лянських дітей. Водночас земська школа була 
ближче сільським жителям, тому що приходила 
на допомогу вже існуючим сільським школам, на-
давала їм матеріальну або методичну допомогу. З 
уведенням у дію Положення про земські устано-
ви турботи про народну освіту, відкриття та ут-
римання шкіл лягли на повітові й губернські зем-
ські збори.

Отже, наприкінці XIX — на початку XX ст. 
земства в Україні відіграли велику роль у справі 
розвитку народної освіти, створенні підручників, 
підготовці вчительських кадрів. Зазначимо, що 
розглядувана тема потребує подальшого дослід-
ження.
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Висвітлена велика роль земств у розвитку народної освіти на Донеччині напри-
кінці XIX — на початку XX ст.

Освещается огромная роль земств в развитии народного образования в Донбассе 
во второй половине XIX — в начале XX в.

This article gives a review of the zemstv`s leader part in the development of the public 
education in Donbass reqion in the second half XIX — beginning XX centuries.

Надійшла 9 жовтня 2009 р.
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Викладаються основи системного підходу до управління капіталом підприємс-
тва.

Ефективне функціонування підприємства не-
можливе без належної системи управління його 
капіталом. Капітал підприємства — складна і абс-
трактна категорія. Для управління капіталом під-
приємства необхідно наповнити його конкретним 
змістом, визначити з позиції суб’єкт-об’єктних 
відносин. Характер визначення об’єкта управлін-
ня передусім залежить від підходів, що обрані як 
основа пізнання та управління. Такими підхода-
ми обрано системний та кібернетичний. 

Системний підхід має низку взаємопов’язаних 
аспектів, що в сукупності та єдності розкривають 
його сутність: системно-елементний — відповідає 
на питання про складові системи; системно-
структурний — дає інформацію про внутрішню 
будову системи; системно-функціональний — 
показує функції, виконувані системою; системно-
комунікаційний — розкриває взаємозв’язки даної 
системи з іншими; системно-інтегративний — по-
казує механізми, фактори збереження та вдоско-
налення, а також розвитку системи; системно-іс-
торичний — відповідає на питання про 
виникнення системи, етапи її розвитку, історичні 
перспективи [4, 18–19].

Відповідно до перших трьох аспектів систем-
ного підходу слід визначити якості капіталу під-
приємства як системи, обґрунтувати системні 
властивості капіталу, проаналізувати структуру і 
організацію системи “капітал підприємства”, виз-
начити її функції.

Кібернетичний підхід передбачає поділ систем 
на такі, що управляють, і такі, якими управляють; 
полягає в обґрунтуванні інформаційної сутності 
управління, виявленні та організації механізмів 
зворотного зв’язку, на основі якого відбувається 
вдосконалення функціонування системи, якою 
управляють відповідно до попередньо визначе-

них цілей [5, 51]. Капітал підприємства є систе-
мою, якою управляють. Системою, що управляє, 
будемо вважати менеджмент підприємства в його 
найширшому розумінні. Слід підкреслити, що та-
кий поділ є досить умовним.

У наукових виданнях, присвячених пробле-
мам управління, можна зустріти безліч визначень 
категорії “об’єкт управління”. Об’єкт управління, 
з точки зору Ю. Троніна, — це система, здатна 
цілеспрямовано змінювати свою програму функ-
ціонування під впливом керуючих дій [11, 50]. 
В. Михайлов визначає об’єкт управління як 
об’єкт, яким необхідно управляти [9, 5]. Л. Рас-
тригін під об’єктом управління розуміє частину 
навколишнього середовища, стан якої нас ціка-
вить та на яку ми можемо цілеспрямовано впли-
вати [10, 10]. Багато вчених розглядають теорію 
управління без визначення категорії “об’єкт уп-
равління”.

Спираючись на системний та кібернетичний 
підходи, які взято за основу в дослідженні, капі-
тал як об’єкт управління — це частина економіч-
них благ підприємства з певними характеристи-
ками у вигляді системи, функціонування та 
розвиток якої підлягає цілеспрямованим змінам 
для досягнення певних цілей. Під процесом уп-
равління будемо розуміти сукупність послідов-
них дій керуючої підсистеми, спрямованих на ке-
ровану підсистему для досягнення цілей 
підприємства [10, 9].

Розглядаючи капітал підприємства як сис
тему, важливо визначити її з точки зору класифі-
кації систем. Капітал підприємства за най
важливішими класифікаційними ознаками є 
матеріально-абстрактною, динамічною, відкри-
тою, складною, ймовірнісною і нелінійною систе-
мою. Капітал являє собою матеріально-абстракт-
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ну систему, оскільки містить як матеріальні 
об’єкти (фізичний, фінансовий капітал та інте-
лектуальний капітал в частині технічного та про-
грамного забезпечення, патентів, товарних зна-
ків), так і абстрактні (інтелектуальний капітал в 
частині знань, творчих здібностей, культури, ін-
формації, досвіду тощо).

Капітал підприємства навіть із суто економіч-
ної точки зору є динамічним об’єктом, тому що 
існує лише в русі, а з точки зору системного під-
ходу з часом стан системи “капітал підприємс-
тва” змінюється, отже, система є динамічною. 
Відкритість системи “капітал підприємства” по-
яснюється постійною взаємодією із зовнішнім 
середовищем, з капіталами інших підприємств, 
що дозволяє їй розвиватись та ускладнюватись. 
Система “капітал підприємства” та її складові 
функціонують не заздалегідь передбаченим чи-
ном, не можна дати детального прогнозу щодо 
взаємодії всіх підсистем та елементів, тому що 
суттєвим є вплив невизначеності, що дозволяє 
назвати систему “капітал підприємства” ймовір-
нісною.

Капітал підприємства є системою із розвине-
ною структурою, складається з підсистем (пере-
дусім фізичної, фінансової та інтелектуальної), 
які, у свою чергу, складаються з підсистем, а ос-
танні з елементів, що дозволяє назвати капітал 
підприємства складною системою. Нелінійність 
капіталу як системи пояснюється наявністю не-
лінійних зв’язків та нелінійних залежностей між 
його елементами, а також нелінійністю розвитку 
всієї системи.

За походженням, описом елементів і способом 
управління система “капітал підприємства” є змі-
шаною, оскільки містить живі та неживі елемен-
ти різного походження: біологічного, технічного, 
соціального, інформаційного та ін., містить якісні 
та кількісні, дискретні та безперервні змінні, має 
зовнішнє управління та самоуправління.

Окрім описаних класифікаційних ознак, капі-
тал підприємства має низку специфічних: 

•	 перманентність: капітал існує як система, 
яку непросто знищити: він може змінити 
власника, юридично-організаційну форму, 
природну форму, але не зникне з економіч-
ного простору зовсім [3, 152];

•	 адаптивність: капітал підприємства є сис-
темою, що підтримує певний баланс зов-
нішніх і внутрішніх можливостей існуван-
ня та розвитку (внутрішніх спонукальних 
мотивів діяльності та зовнішніх, що ство-
рюються ринковим середовищем), а також 

може пристосовуватись до швидкоплинних 
змін як зовнішнього, так і внутрішнього се-
редовища;

•	 капітал є системою, що самоорганізуєть-
ся: самостійно забезпечує підтримку умов 
функціонування, тобто довільну зміну при-
родних форм, обмін ресурсами всередині 
системи та із зовнішнім середовищем;

•	 капітал є системою, що саморегулюється: 
самостійно забезпечує приведення системи 
управління його складовими у відповід-
ність до змін умов функціонування;

•	 капітал є системою, що саморозвивається: 
самостійно забезпечує умови довготрива-
лого існування та розвитку відповідно до 
своєї сутності та призначення у суспільстві 
взагалі та на підприємстві зокрема [8].

Узагальнюючи запропоновані різними автора-
ми властивості системи, можна виокремити най-
важливіші з них: цілісність, неоднорідність, взає-
мозалежність, агрегованість, структурність, 
ієрархічність, багатофункціональність, спрямо-
ваність, закономірність, множинність, спад-
ковість, надійність, безперервність функціону-
вання та еволюції, прагнення стану стійкої 
рівноваги, альтернативність шляхів функціону-
вання та розвитку, пріоритет інтересів системи 
глобального рівня.

Капітал підприємства — це цілісність, в якій 
можна виокремити певні складові, що функціо-
нують разом, утворюючи в сукупності функціо-
нування системи як цілого. Це перший аспект 
цілісності капіталу підприємства. Другий аспект 
полягає у незбереженні адитивності, тобто сума 
властивостей компонентів капіталу не визначає 
властивості всього капіталу. Наприклад, сукуп-
ністю властивостей банківського рахунка, устат-
кування, патентів підприємства як елементів його 
капіталу неможливо визначити властивості всьо-
го капіталу.

Неоднорідність системи “капітал підприємс-
тва” пояснюється великою кількістю елементів, 
що мають різну природу: матеріальні та нема-
теріальні блага, останні, у свою чергу, можна 
поділити на фінансові та інтелектуальні. Влас-
тивість взаємозалежності полягає у тісному взає-
мозумовленому зв’язку підсистем та елементів 
капіталу, а також у постійній його взаємодії із 
зовнішнім середовищем, у процесі чого виявля-
ються сутність і властивості капіталу. Агрего-
ваність системи “капітал підприємства” — це 
об’єднання кількох параметрів системи у пара-
метри вищого рівня [4].
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Структурність капіталу підприємства пояс-
нюється сукупністю його компонентів та 
зв’язками між ними, що мають стійкий характер і 
визначають внутрішню будову та організацію ка-
піталу як цілісної системи. При дослідженні 
структура капіталу підприємства виступає як 
спосіб описання його організації, дозволяє вия-
вити й показати зв’язки та функції, які він вико-
нує. 

Ієрархічність капіталу підприємства вира-
жається у тому, що кожен його компонент можна 
розглядати як систему (підсистему) більш широ-
кої глобальної системи, як, наприклад, фінансо-
вий капітал є підсистемою підприємства, яку на-
зивають фінанси підприємства, що, у свою чергу, 
можна розглядати як частину фінансів регіону, 
країни і т. ін. Якщо розглянути капітал у цілому, 
то можна прослідкувати аналогічний ланцюжок 
більш глобальних систем.

Властивість багатофункціональності виражає 
здатність капіталу підприємства до реалізації де-
якої множини функцій. Основними функціями 
системи “капітал підприємства” є структурно-ут-
ворювальна, вартісна, забезпечення, захисна, 
регуляторна, виробнича, відтворювальна, нако-
пичувальна, інвестиційна та ін. Під функціону-
ванням розуміємо здійснення певної роботи, ви-
конання покладених на систему функцій [4]. 
Функціонування капіталу підприємства — це уні-
кальний слабко передбачуваний (стохастичний) 
процес виконання покладених на капітал функ-
цій, реалізації зовнішнього вияву його властивос-
тей, що передбачає рух капіталу підприємства у 
просторі станів, тобто наявність переходу від од-
ного стану до іншого.

Спрямованість розвитку капіталу підприємс-
тва передбачає його здатність змінюватись в од-
них напрямках більшою мірою, ніж в інших. Іноді 
цю властивість також називають цілеспрямо-
ваністю. Проте існує важлива відмінність між 
спрямованістю та цілеспрямованістю. У першому 
випадку напрямок змін визначається внутрішні-
ми властивостями капіталу, а у випадку цілеспря-
мованості — поставленою метою та обраними 
пріоритетами, коли за допомогою управління ха-
рактеристики капіталу коригуються таким чи-
ном, щоб відповідати цілям. Закономірність фун-
кціонування капіталу підприємства означає його 
відповідність певним законам існування та роз-
витку суспільства: у разі однакових обставин змі-
ни системи будуть протікати визначеним чином 
відповідно до причинно-наслідкових зв’язків, що 
виражені конкретним законом.

Множинність опису системи є наслідком її 
складності, неможливості виміру і дослідження 
всіх її параметрів і властивостей, і таким чином 
вимушеною необхідністю вивчення окремих її 
сторін. Неодноразово багатьма вченими підкрес-
лювалось, що капітал підприємства — це складне, 
багатоаспектне, динамічне явище, яке досить важ-
ко або взагалі неможливо досконально дослідити, 
що вимагає розглядати капітал з декількох пози-
цій: як об’єкт інвестування, як об’єкт власності, як 
об’єкт купівлі-продажу, як об’єкт тимчасової 
переваги, як джерело доходу, як фактор вироб-
ництва, як носій фактору ризику та ліквідності та 
ін. [1].

Спадковість системи характеризує закономір-
ність передання домінантних і рецесивних ознак 
на окремих етапах еволюції від старого поколін-
ня системи до нового. Так, капітал підприємства 
на початкових стадіях розвитку суспільства роз-
глядався як джерело доходу, потім як фактор ви-
робництва, потім як носій вартості та соціально-
економічних відносин, що є його домінантними 
ознаками, які не втратили своєї актуальності й 
сьогодні. Наприклад, ототожнення грошей і капі-
талу, абсолютизація будь-якої з його складових — 
це те, від чого відмовилась сучасна теорія і прак-
тика.

Надійність функціонування капіталу підпри-
ємства пов’язана передусім з такою його особ-
ливістю, як перманентність, та характеризується 
тим, що капітал може функціонувати у разі втра-
ти одного або кількох компонентів, відновлюва-
тись через певний проміжок часу навіть у разі 
значних порушень. З надійністю пов’язана така 
властивість, як безперервність функціонування 
та еволюції. Капітал підприємства існує (є систе-
мою), якщо функціонує. Всі процеси в будь-якій 
системі пов’язані один з одним та є безперервни-
ми [1, 18]. Функціонування компонентів капіталу 
підприємства, послідовно-паралельна зміна його 
форм, послідовність фаз кругообігу визначають 
функціонування всього капіталу як єдиного ціло-
го, і навпаки, від того, як функціонує весь капі-
тал, залежить розвиток його компонентів. Еволю-
ційність функціонування капіталу в глобальному 
аспекті підтверджується економічною історією, а 
на рівні підприємства відповідними показниками 
і тенденціями.

Прагнення стану стійкої рівновагі передбачає 
адаптацію параметрів системи до швидкоплин-
них змін зовнішнього середовища, до конкретних 
ситуацій через високу організованість самої сис-
теми та її керуючої підсистеми. Альтернативність 
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шляхів функціонування та розвитку пояснюєть-
ся, по-перше, тим, що у стані, близькому до рів-
новажного, досягти певної мети можна кількома 
шляхами, а по-друге, у стані, далекому від точки 
рівноваги і близькому до біфуркації, перед систе-
мою відкривається поле шляхів розвитку, яке має 
безліч векторів, тобто безліч альтернатив.

Пріоритет інтересів системи глобального рів-
ня вимагає реалізовувати передусім мету гло-
бальну, або мету системи в цілому, а не навпаки. 
Розвиток капіталу підприємства, вихід його на 
новий кількісно-якісний рівень функціонування 
переважає часткові цілі його компонентів, при-
ріст фінансового капіталу, чи прискорене віднов-
лення фізичного тощо. Якщо система в цілому 
здійснить якісний ривок, то і кожен її компонент 
автоматично реалізує певні завдання та мету. Тут 
також варто згадати про синергетичні ефекти: 
якщо елементи системи цілеспрямовано й узгод-
жено діятимуть, їх прагнення та витрати мати-
муть один вектор дії, тобто мету всієї системи, то 
на виході отримаємо ефект, що перевищить суму 
результатів окремих компонентів. І навпаки, 
якщо кожна підсистема капіталу підприємства 
(фінансова, фізична, інтелектуальна) матиме за 
пріоритет окрему власну мету, нехай навіть таку, 
що збігається із загальною стратегією, то на ви-
ході можна отримати сукупний результат, який 

буде менший за суму результатів окремих компо-
нентів.

Таким чином, капітал підприємства має всі 
важливі властивості, притаманні системам, що 
обов’язково слід враховувати при управлінні.

Розглянемо найважливіші компоненти систе-
ми “капітал підприємства”: його елементи, струк-
туру і організацію. Елемент системи — це частина 
системи, що виконує визначену функцію [9]. 
Якщо елемент складається із взаємопов’язаних 
частин, то він є складним і являє собою також 
систему, що є підсистемою попередньої системи. 
Виокремлення елементів системи залежить від 
рівня деталізації. Так, елементами капіталу під-
приємства при мінімальній деталізації можна на-
звати фінансовий, фізичний та інтелектуальний 
капітали, що є складними, а отже, утворюють під-
системи капіталу підприємства. При максималь-
ному рівні деталізації елементом можна вважати 
будь-яке знаряддя праці, технічну одиницю, ідею 
працівника, програмне забезпечення, рішення 
керівника, цінний папір, гривню грошових кош-
тів і т. ін., тобто всі найменші одиниці економіч-
них цінностей підприємства, що мають вартість, 
задіяні у виробництві та приносять дохід власни-
ку.

Під структурою системи будемо розуміти су-
купність елементів і стійких зв’язків між ними, 
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Товарні знаки
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Субсидії
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.....................
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Рис. 1. Структура системи “капітал підприємства”
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що забезпечують цілісність системи і тотожність 
її самій собі, тобто збереження основних власти-
востей системи при різних внутрішніх та зовніш-
ніх змінах [6, 59]. Структура може бути просто-
рова (розташування елементів системи у 
просторі) і часова (послідовність змін станів еле-
ментів і системи у часі). Ці типи структур тісно 
пов’язані одна з одною. Структура капіталу під-
приємства, що подана на рис. 1, являє собою ін-
варіантну у часі фіксацію елементів та зв’язків 
між ними. Звичайно, структура не може бути 
повною, бо неможливо відобразити всі елементи 
капіталу підприємства та всі зв’язки між ними.

Як видно з рис. 1, капітал підприємства має 
три основні підсистеми, які було виокремлено 
відповідно до природних форм економічних благ: 
фінансової, фізичної та інтелектуальної. 

Кількість зв’язків між елементами капіталу є 
чисельно великою, а за впорядкованістю їх мож-
на поділити на декілька видів: програмовані, сис-
тематичні та хаотичні. Так, обробка сировини за 
допомогою обладнання відповідає програмовано-
му зв’язку, тому що має відповідати стандартам і 
нормам технологічного процесу. Систематизовані 
знання у вигляді періодичних звітів про діяль-
ність підприємства відповідають систематичному 
зв’язку, а творче спілкування висококваліфікова-
них працівників, процеси, пов’язані з неформаль-
ними групами всередині організації, є хаотични-
ми зв’язками елементів капіталу, але це не 
заважає їм бути стійкими та відображати сутність 
функціонування капіталу. Структуру капіталу 
підприємства важливо наповнити більш деталь-
ним змістом у вигляді переліку конкретних еле-
ментів кожної з його складових (рис. 2).

Відповідно до рис. 2 кожна зі складових капі-
талу підприємства (фінансова, фізична, інтелек-
туальна) має декілька підсистем, тобто систем 
нижчого рівня, що складаються з елементів. У 
структурі фінансової підсистеми капіталу під-
приємства з точки зору права власності було вио-
кремлено дві підсистеми — власний фінансовий 
капітал та залучений фінансовий капітал, оскіль-
ки, на думку багатьох дослідників проблем фі-
нансового капіталу підприємства [1; 10; 11], пи-
тання про фінансову незалежність посідає одне з 
найголовніших місць.

Фізичний капітал підприємства — це така 
його частина, що має найближче і безпосереднє 
відношення до виробничого процесу, тому під-
системи фізичного капіталу (основний та оборот-
ний капітал) були виділені з точки зору характе-
ру та тривалості використання у виробництві. 

Структура інтелектуальної підсистеми капіталу 
підприємства була сформована за дослідженнями 
Л. Едвінсона, М. Мелоуна і Т. Стюарта, а також 
Н. Маркової з уточненням складових елементів 
соціального та ринкового капіталу [7; 12].

Підсистема “інтелектуальний капітал”, згідно 
з рис. 2, має чотири підсистеми: людський, рин-
ковий, організаційний та соціальний капітали. 
Перші три підсистеми є первісними, а підсистема 
“соціальний капітал” має двоїсту природу: з од-
ного боку, соціальний капітал — це невід’ємна, 
самостійна та незалежна підсистема, а з іншого — 
є похідною від людського та ринкового (клієнт-
ського) капіталів. На рис. 2 не відображено емо-
ційний, відтворювальний та венчурний капітали, 
оскільки, на думку автора, перелічені складові є 
похідними від зазначених трьох підсистем: фізич-
ної, фінансової та інтелектуальної.

Наступний компонент системи “капітал під-
приємства” — це його організація. Під організа-
цією розуміємо внутрішню впорядкованість і уз-
годженість взаємодії елементів системи [8, 159], 
сукупність процесів, що утворюють систему, про-
цес, через який утворюється та зберігається струк-
тура системи [11, 19]. Організація системи вияв-
ляється, наприклад, в обмеженні різноманіття 
станів елементів в межах системи [4; 12, 159]. Сто-
совно капіталу таким обмеженням і основним про-
цесом, що утворює саму систему “капітал підпри-
ємства”, є постійний рух його елементів. Якщо рух 
елементів системи припиняється, то капітал під-
приємства перетворюється на капітальні блага і на 
виході системи ми отримуємо те саме, що й на 
вході — сукупність економічних цінностей, а сама 
система перестає існувати. Отже, під організацією 
капіталу будемо розуміти процес його обігу і кру-
гообігу.

Зазначимо, що в сучасних умовах формула 
кругообігу капіталу знов потребує доповнення, 
тому що інформаційні технології, інтелектуальна 
власність, знання, природні здібності відіграють 
важливу роль в економіці, а на думку багатьох 
дослідників “є наріжним каменем конкурентос-
проможності, економічного зростання і ефектив-
ності” [2, 196].

Дійсно, утворенню підприємства передує кон-
кретна ідея його засновників про виробництво 
певного товару чи надання послуг, а це частина 
інтелектуального капіталу. Якщо у власника ідеї 
немає власних коштів, він знаходить інвесторів, 
або звертається за позикою, або шукає компань-
йонів — це знов таки частина інтелектуального 
капіталу. Якщо кошти були залучені шляхом ви-
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пуску акцій або інших цінних паперів, то капітал 
набуває фінансової форми, і тільки потім грошо-
вої, виробничої і т. ін.

Відомо, що затримка або уповільнення руху 
капіталу підприємства на одній із стадій круго-
обігу є причиною порушення процесу відтворен-
ня капіталу і може спричинити серйозну кризу 
(рис. 3). 

Рис. 3. Схема поступового порушення 
нормального кругообігу капіталу підприємства

Наведена на рис. 3 схема порушень стосується 
й інтелектуальної форми капіталу: якщо підприє-
мець довгий час експлуатує одну ідею у своїй 
діяльності, то кругообіг капіталу сповільнюється, 
ринок стає насиченим новим товаром, попит зни-
жується, дохід меншає, отже, необхідно впровад-
жувати інновації, тобто необхідна нова ідея, до-
даткові знання, нова інформація і т. п., тобто є 
нагальна потреба в інтелектуальному капіталі. Як 
показано на рис. 3, якщо не реагувати на сигнали 
виявів кризи, то поступово більш інноваційно 
спрямовані конкуренти захоплять ринок, підпри-
ємство згорне свою діяльність або збанкрутує. 
Отже, для нормального функціонування і роз-
витку капіталу важливими є всі його функціо-
нальні форми: інтелектуальна, фінансова, грошо-
ва, товарна, виробнича.

Таким чином, капітал є важливим, системоут-
ворюючим елементом соціально-економічної сис-
теми, а з точки зору економічної теорії — однією з 
головних її категорій. Від змісту, який вкладено в 
поняття “капітал”, залежить ефективність управ-
ління його обігом, що, у свою чергу, впливає на 
результативність економіки та рівень життя на-
селення. Одностороннє, обмежене, часткове або 
неадекватне розуміння поняття “капітал” є при-
чиною прийняття рішень, що не дають бажаних 
результатів на практиці. На основі проведеного 
структурно-логічного аналізу та узагальнення 
було встановлено, що пропоновані вченими виз-
начення капіталу розкривають зміст поняття від-
повідно до одного з трьох основних підходів: вар-
тісного, при якому визначають капітал як 
вартість, ціннісного — визначають капітал як цін-
ність, благо, ресурс та безпредметного всеосяж-
ного — капіталом може бути будь-що, здатне при-
носити дохід. Спираючись на ціннісний підхід, 

враховуючи сутнісні ознаки капіталу, доповнюю-
чи визначення І. Бланка та М. Дороніної, пропо-
нується визначати капітал як економічні блага у 
фінансовій, фізичній та інтелектуальній формах, 
що перебувають у постійному взаємозумовлено-
му русі, здатні приносити дохід, введені у відтво-
рювальний процес як фактори виробництва та 
інвестиційні ресурси, функціонування яких в 
економічній системі має просторові, часові та 
вартісні характеристики, пов’язано з факторами 
ризику і ліквідності та є об’єктом суспільних від-
носин і управління.

Отже, можна дійти наступних висновків: у 
процесі управління капіталом підприємства слід 
враховувати всі його системні властивості, а та-
кож структуру і організацію, що можна подати у 
вигляді кількох положень:

1)	не тільки капітал підприємства, а й його 
функціонування слід розглядати як ціле, 
єдність природних і послідовність функціо-
нальних форм;

2)	оптимальна з точки зору управління струк-
тура системи “капітал підприємства” має 
три підсистеми (фінансову, фізичну, інте-
лектуальну) та певну кількість елементів, 
виконує всі покладені на систему функції; 

3)	кругообіг капіталу підприємства є його ор-
ганізацією як системи, а також невід’ємним 
аспектом функціонування, яким обов’язко-
во слід управляти; 

4)	специфічні характеристики капіталу: пер-
манентність, адаптивність, самоорганізація, 
саморегуляція, саморозвиток вимагають 
застосування в управлінні синергетичного 
і відтворювального підходів нарівні із сис-
темним та кібернетичним.
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При управлінні капіталом підприємства потрібно враховувати його системні 
властивості, структуру й організацію.

При управлении капиталом предприятия нужно учитывать его системные 
свойства, структуру и организацию.

At a management of the enterprise capital it is necessary to consider its system proper-
ties, structure and the organisation.

Надійшла 7 вересня 2009 р.
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Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 78–86

Вивчається вплив глобалізації на туристичну економіку. 

Поступ світової економіки наприкінці ХХ — 
на початку ХХІ ст. набуває нових рис, що мають 
ознаки цивілізаційних змін. Розвиток усіх галу-
зей світового господарства, у тому числі турис-
тичної сфери, визначається процесами глобаліза-
ції. При цьому вона має не тільки економічні, а й 
світоглядно-методологічні наслідки. Глобалізація 
змінює ідеологію, ціннісні та цільові орієнтири, 
спосіб життя населення. Фактично формується 
нова система детермінантів суспільного розвитку. 
У зв’язку з цим актуалізуються питання вивчен-
ня впливу факторів глобалізації суспільного роз-
витку на сталий розвиток світового господарства 
в цілому та окремих його галузей зокрема, у тому 
числі світового туризму. 

У широкому розумінні глобалізація розгля-
дається як новітній етап розвитку світової систе-
ми, що характеризується значним прискоренням 
темпів інтернаціоналізації усіх без винятку сфер 
людської діяльності. Як зазначає О. Білорус, 
“глобалістика — один з найбільш інтенсивних на-
прямків розвитку сучасної науки про міжнародні 
відносини і насамперед економічні відносини” [3, 
57]. При цьому глобалізація є першопричиною 
або передумовою низки негативних соціокуль-
турних та екологічних наслідків. 

Оскільки міжнародний туризм як галузь сві-
тової економіки має високий рівень сприйняття 
глобалізації, саме у цій сфері доцільно обґрунто-
вувати можливості та напрями переходу до мо-
делі сталого розвитку. Таким чином, через роз-
криття сутності глобалізації та її наслідків на 
світовому ринку туристичних послуг важливо 
ідентифікувати зміст визначальних імперативів 
сталого розвитку.

Поняття глобалізації з’явилося на початку 
60-х років ХХ ст. у зв’язку з дослідженнями 

М. МакЛюена, який висунув концепцію глобаль-
ного селища, досліджуючи вплив комунікаційних 
технологій на соціально-культурні, економічні та 
політичні процеси, їх здійснення у глобальному 
масштабі. Введення у науковий обіг терміна “гло-
балізація” пов’язане з працями американського 
економіста Т. Левітта, який позначив ним проце-
си злиття ринків окремих продуктів, що виробля-
ються великими багатонаціональними корпора-
ціями [16, 92–102]. Широкого ж застосування 
термін набув завдяки публікаціям американсько-
го соціолога Р. Робертсона, який упродовж другої 
половини 80-х — початку 90-х років сформулю-
вав основні засади концепції глобалізації [17, 184, 
185], та японського дослідника К. Омае, який до-
водив безперспективність націоналізму окремих 
держав, глобальний характер “сильних акторів” 
на “економічній сцені” [17, 152–161].

Основні теоретико-методологічні засади гло-
балізації світової економіки сформульовано у 
працях таких зарубіжних учених, як У. Бек, 
І. Валлерстайн, Е. Гідденс, Дж. Гелбрейт, 
М. Джонс, Е. Кофман, Е. Макгрю, Д. Модельскі, 
П. Муллер, Дж. Перратон, Дж. Раггі, Дж. Розенау, 
Дж. Сакс, Дж. Томпсон, М. Уотерс, Х. Фрідман, 
Ф. Фукуяма, Д. Хелд, П. Херст та ін. Зокрема, в 
їхніх дослідженнях сформульовано концепції 
глобального капіталізму, глобалізму, впливу гло-
бальних процесів на суспільний розвиток, гло-
калізації. Важливе наукове значення мають кон-
цепції постіндустріального, інформаційного 
суспільства, що формується в умовах глобаліза-
ції. Їх наукові засади містяться у працях Д. Белла, 
О. Тоффлера, М. Кастельса та ін. [11; 14].

У фаховій літературі глобалізація розгля-
дається як складний, багатоаспектний, багаторів-
невий процес, що має різні наслідки та породжує 
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низку проблем. Тому доволі проблематично дати 
єдине, вичерпне, однозначне визначення глобалі-
зації, яке б охоплювало всі сторони цього надзви-
чайно складного явища, що має загальносвітові 
масштаби та специфічні регіональні й локальні 
вияви.

Важливою науковою проблемою є визначен-
ня характеру глобалізаційних процесів — їх 
об’єктивності чи суб’єктивності. Окремі дослід-
ники трактують глобалізацію як вияв недоброї 
волі певних політико-фінансових кіл, трансна-
ціональних компаній, як стихійне явище, як со-
ціальне лихо. Проте більшість вчених розгляда-
ють глобалізацію як об’єктивний і невідворотний 
процес суспільного розвитку, як об’єктивне яви-
ще, що не залежить від волі та рішень окремих 
людей. Поділяючи таку позицію, ми вважаємо, 
що процес глобалізації є закономірним етапом 
еволюції світового господарства як великої 
складної системи, що самоорганізується. Але це 
не означає, що з метою подолання окремих нега-
тивних виявів глобалізації не треба реалізовувати 
інституційну політику та вживати регуляторні 
заходи. 

Щодо причин розвитку глобалізаційних про-
цесів, то, з одного боку, вони є наслідком науко-
во-технічного прогресу, що виявляється у різних 
аспектах функціонування світової економіки, 
охоплюючи технічні засоби, технології виробниц-
тва, інформаційно-комунікаційні технології 
тощо. На думку американського соціолога 
М. Кастельса, глобалізація є “новою капіталіс-
тичною економікою”, що ґрунтується на інфор-
мації, знаннях та інформаційних технологіях 
[11]. З іншого боку, глобалізація тісно пов’язана з 
величезним за обсягами накопиченням капіталу 
окремими корпораціями, що супроводжується 
його трансформацією у транснаціональний, який 
подекуди домінує над економіками цілих країн, 
визначає навіть їх політичну орієнтацію. 

На думку багатьох учених, глобалізація вклю-
чає такі складові: економічну (процеси інтерна-
ціоналізації світової економіки та формування 
інтернаціоналізованих відтворювальних циклів), 
технологічну (процеси утворення глобального 
технологічного та інформаційного простору), со-
ціокультурну (процеси конвергенції різних куль-
тур, міжнародного обміну культурними цінно
стями), геополітичну (процеси формування 
багатополюсної світосистеми, загострення бо-
ротьби між країнами-лідерами за сфери впливу), 
екологічну (процеси загострення глобальних еко-
логічних проблем, розвитку ноосферогенезу). 

Проте, на нашу думку, глобалізація не є про-
стою сумою цих процесів. Це принципово нове 
явище, що має емерджентні властивості стосовно 
складових процесів. Глобалізація за своїм зміс-
том є передусім процесом, що визначає зростання 
взаємозалежності національних економік, взає-
мовпливовості соціально-економічних явищ, які 
відбуваються у різних регіонах світу. Глобаліза-
ція — це “економічне, інформаційне, технологічне 
об’єднання світу” [4, 11]; це “процес інтеграції 
людства у всіх сферах життя на основі інформа-
ційних технологій, транснаціональних фінансо-
вих і економічних інститутів, синкретизму соціо-
культурних нововведень” [2, 12]; це “перетворення 
людства на єдину структурно-функціональну 
систему, організовану за універсальними принци-
пами” [5, 261].

Глобалізація — це “історично об’єктивний 
процес інтернаціоналізації виробництва, обміну і 
споживання, ринків капіталу і праці, науково-
технічного прогресу, процес інтеграції в єдину 
систему політичних і соціокультурних, дер
жавних та етнорегіональних суб’єктів світового 
співтовариства. На віддалену перспективу процес 
глобалізації спрямований на формування загаль-
нопланетарної цивілізації” [12, 56].

Таким чином, глобалізація — це економічний, 
соціокультурний феномен, вплив якого на розви-
ток світової економіки та суспільства в цілому 
може виявитися не менш кардинальним, ніж 
вплив промислової революції. 

Як зазначає М. Згуровський, процеси глобалі-
зації завжди мають економічну основу [10]. Про-
те наслідки їх виходять за межі лише економічно-
го впливу. Одночасно відбуваються процеси 
“звуження” світового географічного простору та 
“розширення” світового соціального простору. За 
рахунок сучасних інформаційно-технологічних 
комунікацій, розвитку електронної торгівлі знач-
на частина трансакцій здійснюється в режимі он-
лайн і фактично зближує територіально віддалені 
країни. У процесі споживання подібних товарів і 
послуг, застосування подібних технологій форму-
ються подібні інтереси, погляди людей, уніфіку-
ються економічні та соціокультурні процеси. 
Проте відбувається поглиблення поляризації сві-
тової економіки щодо розподілу прибутків, до-
ступу до сучасних інформаційно-технологічних 
засобів. Цілі країни та регіони опиняються поза 
потоками глобальних мереж. Посилюється нерів-
номірність соціально-економічного розвитку 
країн, відбуваються деформації в їх спеціалізації 
у міжнародному поділі праці. 
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На різних ієрархічних рівнях глобалізація має 
дещо відмінні визначальні риси. Так, на рівні ок-
ремого підприємства вона детермінується через 
розширення географії господарської діяльності, 
розміщення активів та надходження прибутків 
компанії, її інтеграцію до світогосподарського 
процесу. На галузевому рівні глобалізація вияв-
ляється у процесах транснаціоналізації, уніфіка-
ції світових, регіональних та національних ринків 
окремих товарів і послуг, незалежно від країн по-
ходження провідних підприємств галузі. Голо-
вною інституційною формою інтернаціоналізації 
світової економіки є глобальні ТНК, що форму-
ють інтернальні ринки.

Національний рівень вияву глобалізаційних 
процесів характеризується посиленням залеж-
ності економік окремих держав від загальносвіто-
вих тенденцій, залежністю рівня конкуренто
спроможності національних підприємств на 
світовому ринку від ситуації на внутрішньому 
ринку, лібералізацією міжнародної торгівлі, ін-
вестиційних процесів, міжнародних фінансових 
операцій. Важливими показниками розвитку 
процесів глобалізації на рівні окремих країн є ін-
дикатори їх інтеграції до світогосподарських 
зв’язків (виражається через обсяги міжнародної 
торгівлі, інвестицій і т. ін.), професійних контак-
тів (у тому числі інтенсивність міжнародних ту-
ристичних потоків, телефонних розмов, пошто-
вих відправлень), розвитку новітніх технологій 
(передусім визначається через кількість користу-
вачів Інтернет-мережі) та залученості країни до 
міжнародної політики (членство у міжнародних 
організаціях, широта представництва іноземних 
посольств і консульств та ін.). 

Таким чином, на нашу думку, глобалізацію 
світового господарства слід розуміти як склад-
ний комплекс різночасових, але односпрямо
ваних коеволюційних процесів посилення 
взаємозв’язку національних економік країн світу, 
що реалізується через формування цілісного та 
холістичного світового ринку, становлення гло-
бального інформаційно-комунікаційного просто-
ру, транснаціоналізацію господарської діяльності, 
поширення та домінування у міжнародній та 
внутрішній економічній політиці принципів лібе-
ралізації та демократизації. 

Усі глобалізаційні процеси та їх наслідки пов-
ною мірою притаманні і для сфери послуг, що є 
складовою єдиної світогосподарської системи. 
Проте їх вияви мають специфічні риси: одні про-
цеси виявляються інтенсивніше, інші — меншою 
мірою. 

З урахуванням наявного досвіду можна вио-
кремити такі основні глобальні тенденції роз-
витку міжнародного туризму:

•	 формування глобального ринку туристич-
них послуг, загострення конкуренції та ін-
тенсифікація процесів транснаціоналізації, 
створення стратегічних альянсів і глобаль-
них союзів;

•	 лібералізація національних туристичних 
ринків, розширення доступу країн, що роз-
виваються, до міжнародних туристичних 
відносин;

•	 інформатизація, інноватизація та диверси-
фікація надання міжнародних туристичних 
послуг;

•	 загострення регіональних соціокультурних 
та екологічних загроз безпеці міжнародного 
туризму, актуалізація впровадження моделі 
його сталого розвитку. 

Найяскравіше та найінтенсивніше виявляєть-
ся у сфері міжнародного туризму тенденція до 
формування глобального ринку туристичних 
послуг, на якому загострюється конкурентна бо-
ротьба між провідними агентами і, як наслідок, 
інтенсифікуються процеси горизонтальної та 
вертикальної транснаціоналізації, створення 
стратегічних альянсів і глобальних союзів. 

Глобалізація через транснаціоналізацію та 
зростання рівня взаємозалежності країн призво-
дить до формування глобального ринку. Нині 
можна констатувати, що подібні процеси харак-
терні й для туристичного сектора світового гос-
подарства, де відбувається формування глобаль-
ного ринку туристичних послуг, “розмивання” 
національно-державних економічних кордонів, 
транснаціоналізація міжнародних туристичних 
відносин, формування яскраво виражених регіо-
нальних полюсів впливу на фінансові потоки у 
даній галузі. 

Термін “глобальний ринок” означає, що націо-
нальні кордони та специфіка національного ту-
ристичного продукту не є визначальними у діяль-
ності провідних транснаціональних корпорацій. 
Практично всі складові глобального туристично-
го ринку мають подібні риси, а туристичні про-
дукти виробляються, просуваються та реалізу-
ються на них за єдиними правилами і 
принципами. Фактично відбувається поступова 
конвергенція національних ринків туристичних 
послуг. У результаті використання переваг світо-
вого маркетингу, інтернаціоналізації ринків май-
же в кожній країні працюють одні й ті самі ком-
панії-конкуренти [9, 109].
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Основними господарсько-організаційними 
формами процесів глобалізації є відтворювальні 
цикли виробництва світового масштабу, що ре-
алізуються у рамках транснаціональних корпора-
цій. Щодо міжнародного туризму як складової 
світової економіки, то процеси транснаціоналіза-
ції найбільше поширені у секторі розміщення, де 
їх основними формами є готельні мережі або лан-
цюги — певна сукупність готелів, що розташовані 
у різних країнах, але мають централізоване уп-
равління та спільно просувають послуги на між-
народних ринках.

При наявності загальних рис готельні мережі 
у різних регіонах світу дещо відрізняються за 
принципами діяльності. Міжнародна готельна 	
асоціація (МГА) поділяє їх на три категорії: кор-
поративні мережі (готельні корпорації, що во-
лодіють значною кількістю підприємств), мережі 
незалежних підприємств (об’єднуються для вико-
ристання спільної системи бронювання місць, 
просування туристичних продуктів на ринках) та 
мережі, що надають управлінські послуги. 

Істотним чинником, що сприяє значному по-
ширенню готельних мереж, є економічна ефек-
тивність міжнародного франчайзингу. Готелі, які 
входять до складу мережі, сплачують внески до 
єдиного фонду, використання якого спрямо-
вується на рекламну і маркетингову діяльність, 
просування продуктів на міжнародних ринках 
туристичних послуг. При цьому зберігається уп-
равлінська і фінансово-економічна самостійність 
підприємств. Система готельного франчайзингу 
найбільшого поширення набула у країнах Північ-
ної Америки. У європейських країнах поширені-
шою є практика укладання контрактів на управ-
ління. Така форма співпраці передбачає, що одна 
сторона, залишаючись власником готелю, пере-
дає всі управлінські важелі іншому підприємству, 
яке спеціалізується на управлінському менедж-
менті.

Важливою тенденцією на даному ринку є по-
дальше загострення конкуренції, що додатково 
пов’язується з інтенсивним виходом на ринок го-
тельних мереж з нових індустріальних країн. 
Зокрема, збільшують масштаби господарської 
діяльності готельні мережі із Сянгану (“Shangry-
La”, “Regal Hotels”, “Mandarin Oriental”), Синга-
пуру, Мексики, Бразилії. За оцінками фахівців, 
до 2020 р. до 50 % найбільших у світі готельних 
мереж матимуть азійське походження. 

Зростання напруження на світовому ринку 
туристичних послуг, що викликане конкурент-
ною боротьбою між готельними мережами, зумо-

влює необхідність пошуку науково обґрунтова-
них концепцій та стратегій маркетингової 
поведінки і менеджменту підприємств. Нині 
значного поширення набуває наукова концепція 
та відповідна стратегія синергізму, яка увібра-
ла в себе новітні досягнення теорії та практики 
господарського управління в умовах глобалізації. 
У широкому розумінні ця концепція передбачає 
отримання конкурентних переваг за рахунок 
об’єднання двох чи більшої кількості підприємств 
в одному управлінському центрі. Головною прак-
тичною проблемою стратегії синергізму І. Ан-
софф вбачає нестачу гнучкості, а також мож-
ливість компромісів і затримки у прийнятті 
рішень щодо сумісного розвитку складових 
підприємств [1, 14].

Значного поширення реалізація даної страте-
гії отримала у США шляхом створення різ
номанітних глобальних об’єднань, висока 
ефективність яких щодо підвищення конкурен-
тоспроможності та завоювання нових міжнарод-
них ринків доведена як численними науковими 
дослідженнями, так і практикою. Таким чином, 
транснаціональні корпорації поряд із конкурент-
ною боротьбою почали застосовувати політику 
співпраці та спільного виконання проектів, що 
реалізується через створення глобальних союзів 
та стратегічних альянсів, які об’єднують фінан-
сові, науково-технічні, людські ресурси корпора-
цій. Зрозуміло, що створення таких глобальних 
структур не усуває проблеми конкуренції між єв-
ропейськими, американськими та японськими 
транснаціональними компаніями, але вони 
об’єднують зусилля задля протидії інтенсивному 
розвитку та захопленню ринків потужними кор-
пораціями з нових індустріальних країн та КНР. 
За оцінками фахівців, створення глобальних со-
юзів і стратегічних альянсів буде провідною тен-
денцією на світовому ринку туристичних послуг 
у першій чверті XXI ст.

Головна і принципова відмінність глобальних 
союзів від стратегічних альянсів полягає у тому, 
що для перших характерною є зміна майнових 
відносин, другі ж ґрунтуються на домовленості 
сторін і не торкаються відносин власності. У 
зв’язку з цим більшого поширення набули стра-
тегічні альянси. 

Стратегічні альянси мають різні організаційні 
форми — у вигляді консорціумів, спільних під-
приємств стратегічного характеру та ін. Як зазна-
чає В. Марков, стратегічні альянси створюються 
на тимчасовій основі групою незалежних підпри-
ємств, які зв’язані між собою сучасними інфор-
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маційними технологіями та об’єднують свої 
ресурси і зусилля з метою ефективного вико-
ристання сприятливої ринкової ситуації [12]. Го-
ловне — досягнення стратегічної мети, що зазви-
чай має довготерміновий характер. 

Щодо об’єкта дослідження, то у сфері міжна-
родного туризму стратегічні альянси створюють-
ся передусім у секторах розміщення та перевезен-
ня іноземних туристів. Так, у готельному 
господарстві стратегічні альянси укладаються 
між кількома компаніями з метою спільної реалі-
зації послуг, утворення єдиної збутової мережі, 
узгодження маркетингових стратегій, здійснення 
спільних проектів значної вартості. Головною їх 
метою є просування торгових марок готельних 
компаній на світовому ринку. 

У секторі перевезень іноземних туристів про-
відні авіакомпанії створюють такі стратегічні аль-
янси з конкурентами, які спрямовані на витіснен-
ня третіх компаній з ринку авіаперевезень. Ще 
наприкінці 90-х років нараховувалося понад 350 
стратегічних альянсів авіакомпаній; надалі спос-
терігається тенденція до постійного їх збіль
шення. При цьому одна авіакомпанія може укла-
дати угоди про створення кількох різних 
стратегічних альянсів. Найуспішнішими проек-
тами є об’єднання авіаперевізників “Star Alliance” 
та “Oneworld”, кожне з яких обслуговує до 180 
млн пасажирів за рік.

Наступна тенденція розвитку міжнародних 
туристичних послуг, що викликана процесами 
глобалізації, — це лібералізація національних ту-
ристичних ринків, розширення доступу країн, що 
розвиваються, до міжнародних туристичних від-
носин.

Спонтанний на перший погляд розвиток гло-
балізаційних процесів викликає необхідність ре-
алізації регуляторної політики державними та 
міжнародними інституціями. Діяльність Всесвіт-
ньої туристичної організації (ЮНВТО) має чітке 
спрямування на забезпечення лібералізації націо-
нальних ринків туристичних послуг. Так, в “Осак-
ській декларації тисячоліття” зазначається, що 
існує необхідність подальшого спрощення міжна-
родних туристичних потоків, запобігання непот-
рібних адміністративних або податкових обме-
жень [8, 235]. 

Ефективна туристична політика багатьох 
країн, що розвиваються, дозволила їм вийти на 
світовий ринок туристичних послуг із конкурен-
тоспроможними туристичними продуктами. Так, 
наприклад, у Гондурасі було дозволено доступ 
іноземних землевласників до прибережних райо

нів, що сприяло залученню інвестицій у розвиток 
міжнародного туризму. Окрім того, туристичні 
підприємства країн, що розвиваються, поступово 
отримують можливість виходу на європейський, 
японський, північноамериканський ринки, що 
раніше внаслідок високо рівня протекціонізму 
були для них фактично закритими.

Проте ще зберігається істотна різниця між 
розвиненими країнами та країнами, що розвива-
ються, у частках ринку, які вони обіймають. За 
даними Міжнародної організації праці, незважа-
ючи на те, що міжнародний туризм є “глобальною 
індустрією”, його структурно-господарські харак-
теристики свідчать про те, що основна частина 
надходжень від міжнародної туристичної діяль-
ності донині припадає на Північну Америку та 
Західну Європу. У порівняно незначний часовий 
проміжок зміна такого співвідношення зали-
шається мало реальною. Проте розуміння со-
ціально-економічної динаміки глобалізації ту
ризму спонукає уряди країн лібералізувати 
національне туристичне законодавство.

Глобалістичною за своїм змістом є тенденція 
до інформатизації, інноватизації та диверсифіка-
ції надання міжнародних туристичних послуг.

Процес глобалізації світової економіки сприяє 
розвитку інформатизації, поширенню інформа-
ційних технологій та розширенню доступу до них 
все більшої кількості туристичних підприємств і 
туристів у різних країнах світу. Це дає додаткові 
можливості для малих і середніх туристичних 
підприємств позиціонувати себе у світовій інфор-
маційні мережі, пропонуючи унікальні або ін-
дивідуально орієнтовані туристичні продукти. Як 
наслідок, “інформаційні технології привносять у 
туризм різкі зміни, особливо в галузі просування, 
маркетингу, диференціації і спеціалізації турпро-
дуктів” [8, 233]. 

Всеохоплюючий поступ глобалізації, що ба-
зується на поширенні новітніх інформаційних та 
комунікаційних технологій, зумовлює впровад-
ження мережної форми організації відтворюваль-
них процесів. Особливо яскраво це виявляється у 
секторах розміщення та перевезення іноземних 
туристів. 

Практичним засобом реалізації інформатиза-
ції туристичної сфери світової економіки є впро-
вадження глобальних комп’ютерних систем бро-
нювання туристичних продуктів. Таким чином, в 
єдиний комплекс було зв’язано комп’ютерні ме-
режі авіакомпаній, готелів, туристичних підпри-
ємств, рентінгових фірм з прокату автомобілів і 
т. ін. Наймасштабнішими нині є комп’ютерні сис-
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теми бронювання місць “Amadeus”, “Galileo 
International”, “World-span”, що з’єднують десят-
ки тисяч туристичних агенцій у майже 120 краї-
нах світу і функціонують у режимі реального 
часу.

Активною науково-технологічною домінан-
тою сучасного розвитку та конкурентної діяль-
ності у сфері міжнародного туризму є “інновати-
зація”, тобто ефективне впровадження новітніх 
науково-технічних надбань і різноманітних ноу-
хау у практичну діяльність туристичних підпри-
ємств. Саме інноваційність туристичних продук-
тів у сучасних умовах глобальної конкуренції 
дозволяє, з одного боку, задовольняти попит іно-
земних туристів, що прагнуть нових підходів і 
нових вражень, а з іншого — ефективно конкуру-
вати на найбільш насичених сегментах світового 
ринку туристичних послуг. 

Глобалізація поступово трансформує міжна-
родну туристичну галузь із стану домінування 
масового туризму на диверсифіковану галузь, яка 
адекватніше відповідає індивідуальним запитам 
туристів. Як наслідок, набуло поширення ство-
рення адресних, “нішевих” ринків. Посилення 
глобальної конкуренції сприяє вертикальній ін-
теграції, що передбачає злиття та агломерування 
туристичних підприємств із підприємствами ін-
ших секторів економіки. Подальша диверсифіка-
ція міжнародних туристичних послуг приводить 
до практично безперервного виникнення нових 
“нішевих” ринків, що відповідають диференціації 
туристів за соціальними ознаками.

Паралельно відбувається зміна споживчих пе-
реваг міжнародних туристів. Відповідно конку-
рентні переваги отримують ті туристичні підпри-
ємства, що здатні задовольнити індивідуальні 
потреби іноземних туристів. При цьому набутий 
за останній час туристами досвід і прагнення ту-
ристичних підприємств випередити конкурентів 
актуалізують пропозицію міжнародних турис-
тичних послуг вищої якості, але з більшою відда-
чею витрачених коштів.

Поряд із порівняно позитивними глобальни-
ми тенденціями у розвитку міжнародних турис-
тичних послуг виявляються й негативні, пере-
дусім пов’язані із загостренням регіональних 
соціокультурних та екологічних загроз безпеці 
міжнародного туризму, що вимагає необхідності 
впровадження моделі сталого розвитку.

Глобалізацію не можна зводити лише до еко-
номічних процесів, що ґрунтуються на глобаль-
ній конкуренції та транснаціоналізації економіки. 
Що більшого розвитку набуває науково-техніч-

ний прогрес, то загрозливішою стає проблема 
взаємовідносин суспільства і природи, зростає рі-
вень забруднення довкілля. З іншого боку, пере-
хід до інформаційного суспільства надає нові 
можливості для міжнародного економічного об-
міну, стирає державні кордони. Проте глобалізо-
ваний світ, “світ без кордонів” не стає безпечні-
шим. Навпаки, зростають загрози насильства, 
розвитку локальних і регіональних кризових си-
туацій, конфліктів та воєн, що порушують 
сталість розвитку туризму в різних країнах світу. 

Серед негативних виявів глобалізації міжна-
родного туризму слід назвати спалахи захворю-
вань та епідемій у різних регіонах світу, екологіч-
ні катастрофи та загрози терористичних актів. 
Більшість із цих проблем носить регіональний 
характер, але глобалізація вимагає реагування на 
них всієї світової туристичної галузі. 

Міжнародна туристична галузь, що глобалі-
зується, має тісний взаємозв’язок з екологічним 
станом території. Так, до міжнародного туристич-
ного обігу залучаються передусім країни та регіо-
ни із безпечною екологічною ситуацію. Хоча ту-
ристична галузь є такою, що слабко впливає на 
довкілля, проте вплив масового туризму, особли-
во у місцях значного скупчення іноземних ту-
ристів, подекуди призводить до значного погір-
шення екологічного стану довкілля. З іншого 
боку, різноманітні техногенні аварії та катастро-
фи, що трапляються у традиційних туристичних 
регіонах світу, інтегрованих до глобальної турис-
тичної системи, позбавляють їх туристичної ат-
рактивності та ставлять під загрозу перспективи 
подальшого розвитку.

Виходом із такої ситуації багато вчених вбача-
ють перехід світового туризму на модель стало-
го розвитку. Концепція сталого розвитку бере 
свій початок фактично від декларації “Порядок 
денний на ХХІ століття”, прийнятої на Конфе-
ренції ООН з навколишнього середовища та роз-
витку, що відбулась у Ріо-де-Жанейро у 1992 р. В 
її основі лежить поняття про сталий (стабільний, 
збалансований, стійкий, самопідтримуваний) 
розвиток — стратегію, що реалізується таким чи-
ном, щоб рівною мірою забезпечити задоволення 
потреб у розвитку і збереженні навколишнього 
середовища як нинішнього, так і майбутніх по-
колінь. Базовими є три положення: 1) економіч-
ний розвиток без відповідної уваги до навколиш-
нього середовища призведе до перетворення 
планети у пустелю; 2) захист навколишнього се-
редовища без економічного розвитку означає бід-
ність; 3) у соціально несправедливому світі не-
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можливо забезпечити екологічну безпеку 
планети. Умовою сталості розвитку світогоспо-
дарської системи є передбачуваність соціальних, 
економічних та екологічних процесів. 

У рамках досліджень Інституту світових ре-
сурсів сталий розвиток розглядається як такий, 
при якому природні ресурси, людство і фінанси 
управляються і використовуються таким чином, 
щоб збільшити багатство і благоустрій людей без 
погіршення умов їхньої життєдіяльності у май-
бутньому. Український економіст Б. Данилишин 
трактує сталий розвиток як “таку систему відно-
син суспільного виробництва, при якій досягаєть-
ся оптимальне співвідношення між економічним 
ростом, нормалізацією якісного стану природно-
го середовища, ростом матеріальних і духовних 
потреб населення” [7, 10].

Також сталий розвиток розглядається як про-
цес гармонізації продуктивних сил, задоволення 
необхідних потреб усіх членів суспільства за умо-
ви збереження і поетапного відтворення ціліс-
ності навколишнього середовища, забезпечення 
рівноваги між потенціалом природи та вимогами 
людей усіх поколінь [15, 42]. Український еконо-
міст З. Герасимчук оперує поняттям “сталий роз-
виток території” — “процес забезпечення функ-
ціонування територіальної системи із заданими 
параметрами в певних умовах, протягом необхід-
ного проміжку часу, що веде до гармонізації фак-
торів виробництва та підвищення якості життя 
сучасних і наступних поколінь за умови збере-
ження і поетапного відтворення цілісності навко-
лишнього середовища” [6, 26]. 

Сталий розвиток розглядається як певна аль-
тернатива глобальній системній кризі цивілізації. 
Проте фактично він також є виявом глобалізації 
суспільства, оскільки Декларація підписана у 
1992 р. представниками 179 країн. Модель стало-
го розвитку вимагає передусім розв’язання го-
стрих проблем соціально-економічного характеру 
у поєднанні з покращанням рівня екологічної 
безпеки нинішнього та наступних поколінь.

Концепція сталого розвитку як цивілізаційна 
доктрина знайшла відгук у різних секторах еко-
номіки, отримавши певного розуміння й у сфері 
міжнародного туризму. Принципи сталого роз-
витку туризму в країнах світу сформульовано 
Всесвітньою туристичною організацією та Радою 
туризму і викладено в матеріалах “Глобального 
етичного кодексу туризму” (1999), “Осакської де-
кларації тисячоліття” (2001), “Декларації з екоту-
ризму”, а також концепції розвитку туризму в 
ХХІ столітті “Agenda 21 for Travel and Tourism 

industry” та інших міжнародних документах. Зок-
рема, в “Осакській декларації тисячоліття” зазна-
чається, що розвиток туризму на основі принци-
пів сталості є єдиним способом ефективного 
розв’язання екологічних проблем при одночасно-
му створенні робочих місць та забезпеченні еко-
номічного зростання. За умови розвитку туризму 
відповідно до засад сталості він має значний по-
тенціал для поліпшення культурних і природних 
ресурсів [8, 233]. У преамбулі “Глобального етич-
ного кодексу туризму” сталий розвиток розгля-
дається як такий, при якому поважається сус-
пільний вибір усіх народів і надається сприяння 
встановленню справедливого, відповідального і 
стійкого міжнародного туристичного порядку, 
який даватиме вигоду всім секторам суспільства 
в умовах відкритої і конкурентної світової ринко-
вої економіки.

Міжнародні організації визначають розвиток 
туризму відповідно до імперативів сталості як 
пріоритетний напрям його подальшого поступу в 
країнах світу. Відповідно постає питання розроб-
ки національних стратегій розвитку міжнародно-
го туризму, що вже реалізовано у багатьох краї-
нах, зокрема у більшості країн Євросоюзу, Росії, 
Білорусі, Молдові, Туреччині та ін. Першочерго-
вим завданням забезпечення розвитку міжнарод-
ного туризму з урахуванням його впливу на ста-
лий розвиток суспільства у таких стратегіях 
вбачається здійснення нової структурної політи-
ки та політики інституціональних перетворень на 
національному рівні. Відповідна модель розвитку 
туризму в країнах світу розглядається як така 
стратегія, що покликана забезпечити оптимальне 
економічне зростання галузі при збереженні та 
покращанні природного середовища міжнарод-
них туристичних регіонів, створити умови для 
задоволення раціональних і розумних потреб іно-
земних туристів та місцевих громад.

У вітчизняній науці розвиток індустрії міжна-
родного туризму в контексті сталого розвитку 
розглядають як “процес розвитку рекреаційно-
туристичного господарства певної території чи 
країни в такий спосіб і в такому обсязі, які дозво-
ляють підтримувати збереження довкілля у нез-
мінному вигляді” [6, 34]. Автори української 
стратегії сталого розвитку туризму зазначають, 
що усвідомлення зростаючої проблеми збережен-
ня природного та етнокультурного розмаїття під-
штовхнуло світову громадськість до розробки 
стратегій сталого розвитку туризму, тобто “такої 
організації туристсько-рекреаційної діяльності, 
яка розвивається таким шляхом, на такому рівні, 



85

в таких масштабах, що забезпечують її життє
здатність протягом тривалого часу, не призводять 
до деградації або зміни навколишнього природ-
ного та соціокультурного середовища, в якому 
вона функціонує, до рівня, який заважає успіш-
ному розвиткові та здійсненню інших видів 
діяльності” [13, 191].

Українські розробники зазначають також таке: 
“Сутністю сталого розвитку туризму є формуван-
ня такої системи туристсько-рекреаційного при-
родокористування суб’єктами туристичної діяль-
ності, яка б за співвідношенням рівня, темпів та 
напрямів розвитку була комплексно-пропорцій-
на розвиткові економічної, соціальної та еколо-
гічної складових, оскільки туризм є ресурсно 
орієнтованою сферою діяльності, в якій питання 
раціонального природокористування відіграють 
першорядну роль, а стан природного та соціо-
культурного середовища є одночасно і ресурсом, і 
умовою діяльності, що передбачає досягнення 
збалансованості їх розвитку” [13, 192]. 

Пріоритетні детермінанти розвитку міжна-
родного туризму з урахуванням засад сталого 
розвитку ґрунтуються на основі збалансованості 
інтересів [13, 192]:

•	 між економічною ефективністю міжнарод-
ної туристичної діяльності, яка потребує 
розширення меж, прямуючи практично до 
повсюдності, та збереженням природного 
довкілля і соціокультурної самобутності 
народів; 

•	 між міжнародним туристичним бізнесом, 
діяльність якого спрямована на отриман-
ня максимально можливого за даних умов 
прибутку, та місцевими громадами і держа-
вою, які повинні дбати не тільки про со-
ціально-економічне зростання, а й про збе-
реження для майбутніх поколінь природної 
та соціокультурної складової туристичної 
діяльності, яка, по суті, є ресурсом для його 
стабільного функціонування.

Таким чином, виклики глобалізації світогос-
подарської системи, з одного боку, та імперативи 
сталого розвитку — з іншого, визначають пріори-
тетні напрями розвитку туристичної діяльності у 
різних країнах світу та зміст регуляторної полі-
тики щодо функціонування міжнародних ринків 
туристичних послуг. Ефективність туристичних 
послуг у подальшому залежатиме від сумісності 
економічних, соціокультурних та екологічних 
функцій міжнародного туризму. 
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Пріоритети розвитку ринків туристичних послуг визначаються як глобаліза-
цiйними тенденціями, так і імперативами постійного розвитку національних еко-
номік.

Приоритеты развития рынков туристических услуг определяются как глоба-
лизационными тенденциями, так и императивами постоянного развития нацио-
нальных экономик.

Priorities of development of the markets of tourist services are defined both global 
tendencies, and imperatives of constant development of national economies.

Надійшла 21 вересня 2009 р.
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Розглянуто сутність поняття “оптимізація” на рівні держави і суб’єкта гос-
подарської діяльності та використання методів і концепцій системної оптимізації 
оподаткування для підвищення ефективності економіки України.

У всесвітній практиці державного регулюван-
ня економіки одним з найважливіших засобів 
впливу вважають систему оподаткування, тобто 
сукупність передбачених податків та обов’язкових 
платежів, що застосовуються державою, а також 
принципів, форм і методів установлення, зміни, 
відміни, сплати та контролю за податками.

Зростання кількості платників податків та 
видів платежів від юридичних і фізичних осіб, що 
мають різну форму власності, застосовують різні 
системи оподаткування (наприклад, загальну або 
спрощену), не вирішує проблеми поповнення 
бюджету та стабільної роботи суб’єктів господар
ської діяльності.

Проблема полягає у тому, що, зважаючи на 
постійний дефіцит бюджету, держава прагне 
досягти оптимальної величини його поповнення 
за рахунок збільшення податкових зборів, а 
платники намагаються платити оптимальну 
для них величину податків, тобто “віддавати” 
якомога менше, застосовуючи для цього різні 
методи “мінімізації” податкового тягаря. Як ба
чимо, погляди держави і платників податків 
щодо їх оптимізації не збігаються, а відсутність 
налагодженого механізму контролю обумовлює 
податкові правопорушення, вихід значної части
ни економіки від оподаткування у “тіньову 
економіку” і означає виникнення непримиримих 
суперечностей у всьому економічному механізмі 
оподаткування. 

Одним із засновників становлення податкової 
системи можна вважати А.Сміта. Він стверджував, 
що піддані держави зобов’язані брати участь у 
покритті видатків уряду відповідно до доходів, 

які отримує кожний з них під охороною 
держави. Сформульовані А. Смітом принципи 
оподаткування мають дещо спрощене викладення, 
але залишаються актуальними і сьогодні. 

Економічна природа податків визначає їх 
об’єкти та функції. Одні автори називають 
фіскальну, регулюючу, стимулюючу та розподіль-
чу функції податків. Інші виявляють такі функції 
податків: фіскальну, стимулюючу, регулюючу 
та контрольну. Якнайкраще поєднання усіх 
різновидів функцій, принципів, форм та методів 
відповідно до обраної податкової політики 
держави є необхідною умовою застосування 
ефективної податкової системи.

Кейнсіанський варіант фіскальної політики 
передбачає, що її об’єктом є сукупний попит. 
Держава, впливаючи фіскальними заходами на 
сукупний попит, залежно від фази економічного 
циклу стимулює або стримує економіку. 
Прихильники теорії економіки “пропозиції” 
переконані в тому, що заходами фіскальної 
політики можна впливати не лише на попит, а 
й на пропозицію, а вплив фіскальної політики 
на сукупну пропозицію досягається через 
податки. На їхню думку, за визначених умов 
зменшення рівня оподаткування до певної межі 
може викликати збільшення ВВП і, як наслідок, 
податкових надходжень до бюджету. Ця гіпотеза 
була висунута видатним економістом Артуром 
Лаффером. До цієї теорії звертаються такі сучасні 
економісти, як Л. Соколовський, В. Капітоненко, 
І. Гусаков, Е. Балацький, С. Лондар та ін. [10].

У загальному визначенні процес вибору 
найкращого варіанта рішення з можливих, 
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приведення системи в найкращий стан відображає 
поняття “оптимізація” (від лат. оptimum — найкра-
ще) [8]. “Оптимізувати” — це надавати чому-не-
будь оптимальні, сприятливі властивості. Термін 
“оптимізація” часто вживається саме для характе-
ристики цілей фінансового планування та прий-
няття управлінських рішень з оподаткування.

Оптимізація оподаткування — це складна су-
купність відносин з перерозподілу фінансових 
потоків усіх учасників системи на різних рівнях: 
міждержавному, державному, на рівні юридичних 
і фізичних осіб. Але стратегічні цілі кожного з 
учасників відносин у сфері оподаткування су-
перечать один одному. Щоб окреслити межі “оп-
тимального оподаткування”, порівняємо існуючі 
серед науковців та практикуючих фахівців, по-
датківців підходи до визначення змісту “податко-
вої оптимізації”. 

У чинному законодавстві України проблема 
оптимізації податкових платежів розглядається 
переважно через максимізацію макроекономічних 
показників надходжень до бюджету. Крім того, 
значна увага приділяється питанням запобігання 
мінімізації оподаткування суб’єктів господарю-
вання шляхом застосування схем мінімізації по-
даткових зобов’язань. В актах уряду дії щодо 
мінімізації податкових зобов’язань від здійснення 
господарської діяльності фактично ототожню-
ються з протиправними діями з ухилення від опо-
даткування, з вивезенням капіталів за кордон, а 
також відмиванням коштів через офшорні зони. 
Кабінет Міністрів України як суб’єкт правотвор-
чості негативно оцінює мінімізацію податкових 
зобов’язань і використання офшорних зон, вжи-
ває заходів для недопущення такої діяльності [9]. 
Вірно зазначив у зв’язку з цим М. Азаров: “Треба 
врешті-решт навчитися відрізняти схеми мінімі-
зації податкових зобов’язань від схем ухилення 
від сплати податків. Протистояти мінімізації, яка 
дозволена законом, є справою безглуздою та 
шкідливою” [1].

Досліджуючи проблему легального зниження 
розмірів податкових платежів, деякі автори для 
опису оптимізації оподаткування використову-
ють терміни “мінімізація податків” і “податкове 
маневрування”. В. Кашин вважає, що “мінімізація 
податків являє собою специфічні форми плану-
вання діяльності і розміщення засобів платника 
податків з метою максимального скорочення по-
датків, що при цьому виникають” [3]. Такий під-
хід платників податків, коли оптимізація ототож-
нюється з мінімізацією, критикує Ю. Іванов та 
відмічає: “якщо буквально розуміти цей термін, 

здається, що ідеальним варіантом буде нульове 
значення податкових зобов’язань, яке може бути 
досягнуто у тому числі за умов повного припи-
нення господарської діяльності” [2].

Для вирішення суперечностей економістами 
було розроблено концепцію системної оптиміза-
ції, тому що “найкращий вибір” є неможливим у 
принципі. М. Моїсеєв писав: “Перший сумнів у 
нас зародили самі економісти-оптимізатори: ніх-
то з них не зміг пояснити, що таке оптимальний 
план”. Метою цієї концепції є пошук не “найкра-
щого” варіанта, а задовільного, обґрунтованого, 
раціонального, розумного рішення за рахунок 
складання переліку істотних факторів оптиміза-
ції, їх вимірювання, встановлення критеріїв та 
формування системи взаємозалежних відносин 
[13; 14]. 

Отже, пошук варіантів дій та методів, коли 
різні інтереси мають бути погоджені на взаємо-
вигідних засадах та оптимізовані в єдиному фі-
нансово-економічному механізмі оподаткування, 
є актуальним завданням для підвищення ефек-
тивності економіки України. А визначення сут-
ності поняття “оптимізація оподаткування” на 
рівні держави і суб’єкта господарської діяльності 
необхідно передусім для вдосконалення методів 
оподаткування операцій. 

Система оподаткування, виконуючи фіскаль-
ну функцію державного регулювання, надає мож-
ливості утримувати податки та використовувати 
кошти держбюджету для регулювання ділової ак-
тивності суб’єктів господарської діяльності та ви-
рішення соціальних питань і включає:

•	 дискреційну політику, що призначена про-
тистояти циклічним коливанням економі-
ки та складається зі стимулюючої та рест-
риктивної;

•	 недискреційну політику, що ґрунтується на 
автоматичній стабілізації економіки.

У період спаду, депресії доцільною є стимулю-
юча фіскальна політика, що включає в себе підви-
щення державних витрат, зниження податків і 
приводить до дефіциту бюджету.

У період бума та інфляції застосовується рес-
триктивна фіскальна політика, що включає зни-
ження державних витрат, підвищення податків і 
приводить до надлишку держбюджету.

Багатокритеріальне поняття “оптимізації” не 
можна виражати категоріями “мінімізація” або 
“максимізація”. Ефективне рішення при наяв-
ності протилежних критеріїв оптимізації існує на 
їх перехресті, де формується так звана область 
компромісів, або область Парето.
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 За концепцією системної оптимізації при 
застосуванні економіко-математичних методів 
один з критеріїв визнається найважливішим, а 
інші відіграють роль додаткових. Впорядкування 
заданої множини критеріїв та послідовна оптимі-
зація по кожному з них відбувається методом 
послідовних уступок та зведенням критеріїв до 
одного шляхом введення вагових коефіцієнтів. 
За умов використання економіко-математичних 
методів оптимізація означає покращання одних 
показників за умов, що інші при цьому не погір-
шуються. У множині Парето немає жодної точки 
оптимуму. Відповідно до концепції системної оп-
тимізації вибір оцінюється у подвійному вимірі, 
тобто не як “найкращий”, а тільки або задовіль-
ний, або незадовільний [13]. Тобто для оптиміза-
ції оподаткування ця концепція повинна врахо-
вувати одночасно інтереси держави і платників 
податків. 

Використовуючи опубліковані дані статистич-
них довідників, Рахункової палати, Кабінету 
Міністрів, можна прослідкувати, що податковий 
тягар, який встановлено державою для найбільш 
матеріалоємних галузей, був надмірним і не доз-
воляв виробничим структурам вести нормальну 
економічну діяльність. Внаслідок незбалансова-
ної податкової політики з’явилися такі негативні 
явища:

•	 не стимулювався розвиток підприємниць-
кої активності;

•	 найбільш важливі і великі (пріоритетні з 
позиції держави) виробництва автоматич-
но були відсторонені від прибуткових сфер 
діяльності, що призводило до банкрутства 
та зміни власника; 

•	 не оновлювались виробничі потужності та 
поступово приходили до занепаду;

•	 податковий тягар стимулював прагнення 
уникнути від оподаткування та розвиток ті-
ньового сектора економіки.

Найбільш проблемними на сьогодні є непрямі 
податки, а саме податок на додану вартість 
(ПДВ). Він фактично нараховується на витрати 
підприємства та знижує конкурентоспромож-
ність товарів вітчизняного товаровиробника на 
внутрішньому ринку. 

Навіть спрощена система оподаткування, що 
має метою стимулювання і підтримку малого та 
середнього бізнесу, фактично використовується 
як легальна форма ухилення від податкового тя-
гаря. Наприклад, Юровський пропонує схему 
розщеплення підприємства на співдружність 
приватних підприємців — фізичних осіб з річним 

доходом 500 тис. грн для переходу на спрощену 
систему оподаткування як один з методів мінімі-
зації оподаткування та збереження виробничого 
потенціалу підприємства.

Тобто застосування різноманітних методів оп-
тимізації оподаткування залежить від того, яку 
позицію передбачається досліджувати — з пози-
ції економічного суб’єкта — джерела податків, або 
держави — отримувача податків. 

З метою оптимізації діючої податкової систе-
ми багато економістів вважають найбільш до-
цільним застосування методів макроаналізу. 
Кількісний метод забезпечує оптимізацію вели-
чин окремих податкових ставок та сукупного по-
даткового навантаження юридичних і фізичних 
осіб. Він спрямовується на розрахунок макси-
мально раціональних податкових ставок у межах 
діючого фіскального механізму. Кількісний ме-
тод не передбачає зміни діючої системи оподат-
кування, може використовуватись для коригу-
вання кількісних фіскальних параметрів та 
зумовлює використання широкого діапазону різ-
номанітних мікро- та макроекономічних методів 
і моделей.

Оцінка фіскальної політики з точки зору де-
ржави має два аспекти: з одного боку, вона впли-
ває на виробничу активність економічної систе-
ми, а з іншого — на наповнення доходної 
частини держбюджету. Суперечність цих двох 
аспектів у тому, що політика оподаткування, 
ефективна з точки зору другого критерію, може 
бути зовсім неефективною з точки зору стиму-
лювання економічної активності суб’єктів гос-
подарської діяльності. Дослідження в рамках 
одного з аспектів підтверджують неоднозначний 
результат з точками відхилення. Це свідчить 
про нелінійну залежність обсягів виробництва 
та податкових надходжень від податкового на-
вантаження і зумовлює необхідність виконання 
конкретних розрахунків параметра ефектив-
ності за кривою Лаффера. Таким чином, функ-
ціональна залежність податкових доходів де-
ржави від рівня податкового навантаження 
зображується параболою з точкою максимуму. 
У загальному випадку ця крива математично 
описується рівнянням [5]

	 	 f(χ) = λχα × (1 – χ )β,	              (1)

де λ, α, β — коефіцієнти, які задають форму кри-
вої; χ — сукупна податкова ставка; f(χ) — обсяг 
бюджетних податкових надходжень.

Основна ідея Лаффера полягає в тому, що за 
умови зростання податкової ставки від 0 до 100 % 
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податкові надходження спочатку збільшуються 
від нуля до певної максимальної величини, а 
потім зменшуються знову до нуля. Значення оп-
тимальної сукупної податкової ставки χ0, за якої 
досягається максимум кривої бюджетних надход-
жень, визначається рівнянням [5]

χ0 = α ÷ β.	                             (2)

Податкова ставка оптимальна, якщо сукупна 
номінальна податкова ставка χ0, яка характери-
зує відносини податкової системи із податковим 
середовищем, дорівнює податковій ставці χ0 — 

максимуму кривої бюджетних надходжень. В ін-
шому випадку ці відносини характеризуються 
слабким (χ < χ0) або надмірним (χ > χ0) податко-
вим навантаженням на економічне середовище 
[5].

Концепцію кривої Лаффера доцільно застосо-
вувати до усієї маси податків та зборів, тобто “су-
купного податкового навантаження”. А усередне-
ний показник податкового навантаження можна 
розуміти як долю податкових надходжень в кон-
солідований бюджет держави в об’ємі валового 
внутрішнього продукту (ВВП). Якщо податкові 
ставки перевищують рівень кривої Лаффера, по-
чинається небезпечна зона зниження бюджетних 
надходжень. Це призводить до зниження вироб-
ничої діяльності, а більшість видів активної під-
приємницької діяльності виводиться в тіньовий 
сектор економіки, що, у свою чергу, знижує базу 
оподаткування. 

В Україні з жовтня 2008 р. спостерігається 
різке зниження темпів зростання ВВП і одночас-
но падіння промисловості. Такі результати свід-
чать не тільки про вплив всесвітньої економічної 
кризи, а й про наслідки застосування неефектив-
ної податкової політики.

Світовий досвід свідчить, що впродовж остан-
ніх століть частка національного доходу, яка роз-
поділяється державами за допомогою податків у 
переважній більшості країн, стало зростала як за 
рахунок розширення податкової бази, так і завдя-
ки збільшенню податкових ставок [7]. Крім того, 
дослідження структури податків країн з розвине-
ною ринковою економікою виявляють зміни, зу-
мовлені поглибленням інтеграційних зв’язків: 
відносна частка непрямих податків зменшується, 
частка прямих податків, особливо на прибуток, 
збільшується [6].

Порівнюючи максимальні ставки основних 
податків різних країн за останні декілька років з 
діючими в Україні, І. Топалова робить висновок, 
що “Україна загалом є державою швидше із се-

редніми або помірними, ніж високими ставками 
оподаткування” [12]. Але порівняння розміру ок-
ремих податкових ставок без урахування сукуп-
ного податкового навантаження різних категорій 
платників нагадує нам визначення середньоста-
тистичного рівня температури хворих у всій лі-
карні.

Доцільне використання методів бухгал-
терського і податкового обліку, економічного 
аналізу для оцінювання сукупного податкового 
навантаження окремого суб’єкта підприємниць-
кої діяльності з урахуванням галузі, регіону та 
організаційно-правової форми господарювання. 
Реальне податкове навантаження на підприємс-
тва, які платять всі податки, за окремими оцінка-
ми, складає 60–70 % [11]. Це насамперед 
стосується пріоритетних з позиції держави під-
приємств, що є основними наповнювачами 
дохідної частини бюджету. Їх стабільність та ста-
лий розвиток є запорукою державної незалеж-
ності та ефективності економіки України. За 
умов несприятливої державної фіскальної 
політики такі підприємства не спроможні онов-
лювати виробничі потужності та поступово при-
ходять до занепаду. Водночас поряд з ними роз-
виваються суб’єкти господарської діяльності 
середнього та малого бізнесу окремих нематеріа-
ломістких галузей, що застосовують спрощену 
систему оподаткування, мають можливості мо-
більно використовувати легальні схеми мініміза-
ції оподаткування та забезпечують передусім фі-
нансову незалежність засновників. Але відраху-
вання цих платників податків складають незнач-
ну частку у структурі дохідної частини 
держбюджету України.

Таким чином, концепція системної оптиміза-
ції оподаткування дає змогу покривати загально-
державні фінансові потреби наповнення бюджету 
за рахунок забезпечення ефективного розвитку 
окремих суб’єктів господарської діяльності шля-
хом визначення економіко-математичними мето-
дами області компромісів оптимального оподат-
кування (області Парето), використання 
концепції кривої Лаффера та інших економіко-
статистичних методів та моделей. Крім того, не-
обхідно застосовувати економіко-правові методи, 
норми вітчизняного та міжнародного законодав
ства, методи бухгалтерського та податкового 
обліку з аналізом їх взаємозв’язку та впливу на 
сукупне податкове навантаження суб’єктів під-
приємницької діяльності з урахуванням галузі, 
регіону та організаційно-правової форми госпо-
дарювання.
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За умови використання загальної концепції системної оптимізації оподаткуван-
ня, концепції кривої Лаффера, економіко-правових методів, методів обліку та інших 
мікро- та макроекономічних методів і моделей загальнодержавні потреби наповнен-
ня дохідної частини бюджету покриваються при забезпеченні ефективного розвит-
ку окремих суб’єктів господарської діяльності.

При условии применения всеобщей концепции системной оптимизации налогооб-
ложения, концепции кривой Лаффера, экономико-правовых методов, методов уче-
та и других микро- и макроекономических методов и моделей общегосударственные 
потребности наполнения доходной части бюджета покрываются при обеспечении 
эффективного развития отдельных субъектов хозяйственной деятельности.

Under condition of using general conception of taxation’s system optimization, Laffer’s 
conception of curve, economic-law methods, eccounting’s methods and the other micro and 
macroeconomics methods and the models, nation-wide requirements of the lucrative part 
budget’s filling cover with the ensuring of effective development of the individual subjects 
of the economical activity.

Надійшла 5 вересня 2009 р.
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Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 92–95

Розглянуто класифікацію показників і чинників, що формують якість послуг па-
сажирських автотранспортних підприємств у системі комплексної (тотальної) 
методології управління якістю.

В умовах глобалізації економіки та членства 
України в СОТ на формування вітчизняного рин-
ку транспортних послуг значно впливає поява й 
посилення конкуренції між перевізниками різних 
форм власності. За таких умов все більшого зна-
чення набуває управління якістю послуг з авто-
перевезень, що формує сталий розвиток галузі, 
підвищує конкурентоспроможність українських 
автотранспортних підприємств та відповідність 
їх послуг європейському рівню. Тому актуальним 
є дослідження методів управління якістю та виз-
начення основних показників і чинників якості 
послуг на пасажирському автомобільному транс-
порті України.

Досвід роботи кращих підприємств аналізу-
вався та збагачувався результатами досліджень 
багатьох видатних спеціалістів, передусім США, 
а пізніше Японії та інших країн. Найбільш відомі 
такі дослідники, як Ф. Б. Кросбі, У. Е. Демінг, 
А. В. Фейгенбаум, К. Ісікава, Дж. М. Джуран [9, 
272].

Досліджуючи історичний розвиток концепції, 
можна виокремити так звані класичні методи, що 
стали основою для сучасних методів і методоло-
гій сталого розвитку управління якістю:

1.	 Методи статистичного контролю якості 
Е. Демінга [2].

2.	 Концепція постійного поліпшення якості 
AQI (Annual Quality Improvement) 
Дж. М. Джуран “спіраль якості”.

3.	 Система ZD (“нуль дефектів”), запропоно-
вана Філіпом Кросбі (Philip Crosby).

4.	 Теорія комплексного (тотального) управ-
ління якістю (TQC), запропонована А. Фей-
генбаумом (Armand W. Feigenbaum). 

5.	 Японський варіант комплексного управ-
ління якістю К. Ісікави (Kaoru Ishikava), 
що передбачає застосування серед методів 
управління якістю “гуртків якості”, графіч-
ний метод аналізу причинно-наслідкових 
зв’язків діаграми Ісікави (“скелет риби”) 
[4].

6.	 Методи Тагуті (Genichi Taguchi) або кон-
цепція “інжиніринг якості” — розвиває ідеї 
математичної статистики, що належать до 
статистичних методів планування експери-
мента та контролю якості.

Крім класичних методів, що були розроблені 
впродовж усього періоду становлення менедж-
менту якості, вчені наводять класифікацію “но-
вих” методів, становлення і розвиток яких відбу-
валися наприкінці ХХ ст. і тривають нині [5, 
406]:

•	 концепція постійного поліпшення Кайзен 
(KAIZEN);

•	 метод структурування функцій якості QFD 
(Quality Function Deployment);

•	 концепція “Будинку якості” (Quality 
House);

•	 методологія “шість сигм” (6σ). 
Досліджуючи особливості класичних і “но-

вих” концепцій та методів управління якістю, 
можна відзначити, що більшість з них мають ба-
гато спільного у структурі та використовуваних 
інструментах. Таким чином, можна виокремити 
декілька десятків специфічних методів, що вико-
ристовуються виключно у сфері менеджменту 
якості та дозволяють реалізовувати концепції 
бездефектної праці, попередження невідповід-
ності та відхилень, постійного поліпшення якості. 

© Є. О. Діденко, 2009
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Це передусім велика група методів статистичного 
контролю якості (Statistical Quality Control 
(SQC)), статистичного аналізу, статистичного ре-
гулювання технологічних процесів, методи Та-
гуті, методи аналізу та рішення проблем, методи 
обліку витрат на якість та ін.

Узагальнення низки схожих і водночас таких, 
що мають певні відмінності, концепцій зумовило 
становлення методології тотального управління 
якістю (TQM). Ця методологія охоплює широ-
кий діапазон “жорстких” і “м’яких” методів уп-
равління, що при цілісному використанні мають 
можливість трансформувати культуру підпри-
ємства.

Аналіз існуючих методів управління якістю 
підтверджує, що залежно від цілей підприємства 
при управлінні якістю виступають розрізнені 
його елементи — показники, етапи формування і 
т. ін. 

Дослідження методів управління якістю доз-
воляє визначати основні показники якості послуг 
і ступінь впливу на них внутрішніх та зовнішніх 
факторів, що є актуальним завданням для вдоско-
налення управління якістю послуг пасажирсько-
го автотранспорту. 

Об’єктом управління якістю пасажирських 
автобусних перевезень є такі показники якості 
перевезень, як коефіцієнт відносних витрат часу 
на пересування пасажирів; коефіцієнт регуляр-
ності руху; коефіцієнт відносного наповнення са-
лону автобуса; коефіцієнт динамічної зміни рівня 
ДТП [1]. 

Однак наведені показники відбивають кінцеві 
результати надання послуги, а при управлінні 
якістю необхідно знати, як саме функціонують 
процеси, щоб мати можливість впливати на них. 

При застосуванні комплексної системи управ-
ління якістю ТО і ТР автомобілів основним 
об’єктом управління є процес технічного обслу-
говування й ремонту автомобілів без урахування 
його результатів [8]. Об’єктом управління в ком-
плексній системі управління якістю перевезення 
вантажів і пасажирів автобусами і таксомотор-
ним транспортом є перевезення й процеси, що за-
безпечують виконання перевезень [3].

Реалізувати вимоги до якості процесів можли-
во тільки при наявності якісних ресурсів: трудо-
вих (здатності, кваліфікації, відповідальності, 
компетентності персоналу АТП); матеріальних 
(шин, запчастин, вузлів, агрегатів і т. ін.); енерге-
тичних (пальних і мастильних матеріалів і т. ін.); 
технічних (рухомого складу (РС), устаткування); 
інформаційних (якісної інформації про внутріш-

нє і зовнішнє середовище) та ін. Досягнутий рі-
вень якості слід оцінювати за показниками якості 
як транспортної послуги, так і процесів її надання 
з метою успішного управління якістю послуг па-
сажирських автотранспортних підприємств, за-
доволення існуючих і передбачуваних потреб па-
сажирів та інших зацікавлених сторін, своєчасної 
реалізації попереджуючих, коригувальних і 
поліпшуючих дій (табл. 1).

Важливою вимогою до визначених показників 
якості є орієнтація їх на практичне використан-
ня. Застосування статистичних методів зумовлює 
широке впровадження кількісних показників 
якості транспортних послуг. Наведемо деякі фак-
тори, що формують якість транспортної послуги 
за допомогою кількісно оцінюваних показників.

Технічний стан рухомого складу характеризує 
показник кількості одиниць автобусів, які фак-
тично відпрацювали на лінії, що розраховується 
за формулою

Аф = Аоx × Kт.н.,                          (1)

де Аф — кількість автобусів, що фактично відпра-
цювали на лінії, од.; Ао — загальна (облікова, ін-
вентарна) кількість автобусів, од.; Kт.н. — ко-
ефіцієнт, що враховує частку автобусів, які 
простоюють в АТП, а також з’їхали з маршруту 
через технічну несправність.

Якість матеріально-технічного постачання ха-
рактеризує коефіцієнт, що враховує забезпе-
ченість ПАТП ресурсами:
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=                                  (2)

де Ко — коефіцієнт забезпеченості ПАТП ресур-
сами; Uф — кількість фактично поставлених ма-
теріалів, запчастин, шин, палива і т. ін.; Uпл — за-
планований обсяг постачання.

Для характеристики комфорту пересування 
розраховується коефіцієнт використання міст-
кості автобусу (γм) за формулою
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де Р — пасажирооберт на маршруті, пас. км; 
ï ë
pN  — число рейсів, передбачених маршрутним 

розкладом, од.; ï ëÀ  — кількість автобусів, що по-
винна працювати на маршруті відповідно до роз-
кладу, од.; ìq  — середня місткість автобусів на 
маршруті, пас.; Lм — довжина маршруту, км.

Маршрутну мережу і дорожні умови можна 
охарактеризувати, використовуючи коефіцієнт 
відносних витрат часу на підхід до зупинки (Тпід):
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Таблиця 1
Склад і класифікація чинників, що формують якість транспортної послуги

Чинники, що формують якість транспортної послуги

Класифікаційні ознаки

ступінь керованості
характер 

формалізації
джерело

походження

керовані малокеровані кількісні якісні зовнішні внутрішні

Організаційно-економічні × × ×

Державні × × ×

Науково-технічні × × ×

Міжнародні × × ×

Соціально-демографічні × × ×

Екологічні × × ×

Правові × × ×

Замовники і споживачі × × ×

Організація дорожнього руху × × ×

Маршрутна мережа і дорожні умови × × ×

Державні установи × × ×

Фінансові організації × × ×

Конкуренти × × ×

Постачальники × × ×

Своєчасність управлінських рішень × × ×

Наявність систем управління якістю послуг ПАТП, 
що відповідають вимогам МС ІСО 9000

× × ×

Якість щоденних і періодичних медичних оглядів водіїв × × ×

Якість технічних оглядів рухомого складу перед виїздом на 
маршрут

× × ×

Забезпеченість якісними матеріалами, сировиною і т. ін. × × ×

Якість технічного обслуговування і ремонту рухомого складу 
та устаткування 

× × ×

Якість МТП × × ×

Рівень розвитку МТБ × × ×

Контроль за перевізним процесом × × ×

Регулярність перевезень × × ×

Зручний інтервал руху × × ×

Комфорт пересування × × ×

Рівень інформаційного обслуговування пасажирів × × ×

Час руху × × ×

Рівень наповнення автобусів пасажирами × × ×

Безпересаджуваність сполучення × × ×

Безпека перевезень × × ×

Якість технічних засобів управління, технологічного 
устаткування, оснащення, інструментів

× × ×

Технічно справний і готовий до перевізного процесу РС × × ×

Форма оплати праці; розмір зарплати; види преміювання за 
високоякісну роботу

× × ×

Тарифна політика АТП × × ×

Фінансовий стан АТП × × ×

Організаційна культура × × ×

Кадри, їх потенціал і рівень кваліфікації × × ×

Режими праці і відпочинку водіїв × × ×
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де í
ï ³ät  — нормативні витрати часу на підхід до 

зупинки, хв. (приймаємо для м. Луганська í
ï åðt  = 

5 хв.); ô
ï ³ät  — фактичні витрати часу на підхід до 

зупинки, хв.; σ  — середня щільність маршрутної 
мережі, км–1 (для Луганська σ  = 2,1 км–1); ï åðl  — 
середня довжина перегону на маршруті, км.

Для характеристики організації дорожнього 
руху використовуємо коефіцієнт відносних вит-
рат часу на пересування в автобусі (Тпер):

í
ï åð c

ï åð ô
ñð ï åðï åð

20
60

t V
Ò

l Kt
= = ,                     (5)

де í
ï åðt  — нормативні витрати часу на пересуван-

ня, хв. (приймаємо 20 хв. [6]); ô
ï åðt  — фактичні 

витрати часу на пересування, хв.; ñV  — швидкість 
сполучення (повідомлення), км/год; lср — середня 
дальність поїздки пасажира в автобусі, км; Kпер — 
коефіцієнт пересаджуваності (для Луганська 
маємо Kпер = 1,2 [7]).

Таблиця 2
Кількісні показники за даними обліку

Фактор Показник, що характеризує фактор 

Рівень розвитку 
матеріально-
технічної бази

Вартість транспортних засобів 
(залишкова), млн. грн.

Регулярність 
перевезень

Фактично виконана, відповідно до 
розкладу, середня кількість рейсів за 
маршрутом (або маршрутами), од.

Безпека перевезень Кількість ДТП, порушень водіями ПДР, 
техніки безпеки, безпеки руху й правил 
експлуатації рухомого складу, од.

Режими праці 
й відпочинку водіїв

Фактичний час перебування одного 
водія за кермом автобуса під час роботи 
на маршруті, год.

Таким чином, методичні основи оцінювання 
рівня якості послуг пасажирських автотранспор-

тних підприємств передбачають поєднання під-
ходів з позиції споживачів (визначення їхньої за-
доволеності) і підприємства (вимір результатів і 
процесів формування якості транспортної послу-
ги). Аналіз існуючих методів управління якістю 
дозволяє визначати основні показники якості 
послуг пасажирського автотранспорту і ступінь 
впливу на них внутрішніх та зовнішніх факторів 
(табл. 2).
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Застосування методології тотального управління якістю на пасажирських ав-
тотранспортних підприємствах зумовлює використання цілої низки показників і 
чинників, що передбачають поєднання підходів з позиції споживача і підприємства.

Применение методологии тотального управления качеством на пассажирских 
автотранспортных предприятиях обусловливает использование целого ряда пока-
зателей и факторов, предусматривающих объединение подходов с позиции потре-
бителя и предприятия.

Using of total management’s methodology with the quality on the motor transport 
passenger’s enterprises has caused the using of the whole numbers and factors, that foreknow 
the combination of manners with the position of the consumer and the enterprises.

Надійшла 10 вересня 2009 р.
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Проаналізовано найефективніші моделі соціально орієнтованих економік.

Соціальна орієнтація економіки у розвинених 
країнах має різний ступінь розвитку, а відмін-
ності в державному регулюванні соціальної 
орієнтації економіки пояснюють існування її на-
ціональних моделей — шведської, німецької, 
японської, американської. У розвинених країнах, 
таких як США, Канада, Німеччина, Франція, 
Австрія, Швеція та ін., функціонують соціально 
орієнтовані ринкові економічні системи. У таких 
економічних системах поєднуються ринкові і де-
ржавні механізми регулювання економіки. Де-
ржава відіграє значну роль у реалізації принципу 
соціальної справедливості, здійснює програми 
соціального захисту населення, перерозподіляє 
фінансові ресурси між приватним і суспільним 
секторами економіки. У державах із соціальною 
орієнтацією економіки система соціальних гаран-
тій населенню спрямована на формування ма-
теріальних передумов, які орієнтують окремі гру-
пи населення на шлях самостійної і активної 
трудової діяльності. Конституції багатьох держав, 
особливо тих, що закріпили статус “соціальних”, 
мають значний перелік соціальних зобов’язань, 
причому кожна країна визначає свої пріоритети 
щодо цього. Ринкові механізми у цих країнах 
відрізняються, але спільне для них — державне 
регулювання заради досягнення результатів у со-
ціальній сфері. 

Досвід провідних країн свідчить, що країни із 
соціально орієнтованою економікою є ефектив-
ними конкурентоспроможними державами, тому 
так важливо враховувати світовий досвід щодо 
розв’язання проблем забезпечення соціальної 
орієнтації економіки України, використовуючи 

позитивні елементи та адаптуючи міжнародний 
досвід до умов України.

Сильна соціальна орієнтація економіки спос-
терігається у Швеції, за якою закріплена кате-
горія “держави добробуту”. Реформа по-шведсь-
ки дозволяє висвітити роль соціального фактора, 
інноваційного середовища і політичної культури 
у забезпеченні успіху економічного реформуван-
ня. Україна і Швеція мають деякі загальні риси: 
володіють і продовжують зберігати значні при-
родні ресурси, у тому числі мінеральні, що визна-
чило їх вихід на багатопрофільну модель еконо-
мічного розвитку. Кожна з країн, хоча і з різним 
успіхом, прагне до проведення сильної соціальної 
політики і створення ефективної системи со-
ціальної підтримки і захисту населення. І в Ук-
раїні, і в Швеції соціально-економічна система на 
певній стадії розвитку призвела до недостатньої 
мотивації до інноваційної праці і гальмування 
НТП. Швеція і Україна демонструють дві край-
нощі при врахуванні соціального фактора: над-
мірно високий рівень соціальної захищеності у 
Швеції і неадекватна по відношенню до якості та 
інтенсивності праці соціальна підтримка в Ук-
раїні, наслідком яких є недостатність матеріаль-
ної зацікавленості людей праці і дефіцит мотива-
ції на підприємницькому рівні, що перешкоджає 
реалізації висококваліфікованої праці і соціально 
відповідального бізнесу. У результаті відбувають-
ся падіння ефективності суспільного виробниц-
тва та уповільнення темпів економічного зрос-
тання. Цим вичерпується список загальних рис 
шведської та української соціально-економічних 
систем, подальший аналіз шведської моделі пока-
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зує відмінності, які пояснюють різну результа-
тивність шведського та українського типу де-
ржавного регулювання соціальної орієнтації 
економіки.

Термін “шведська модель” досить широко ви-
користовується при аналізі моделей соціально-
економічного розвитку, цікавим є її визначення 
російським спеціалістом І. Грішиним як моделі 
“исторического эталона пропорции между рын-
ком и государственным вмешательством, наибо-
лее удачно соединившего в себе плюсы того и 
другого” [5]. Шведська модель державного регу-
лювання економіки дозволяє виокремити ті при-
нципи, які забезпечили цій країні розвиток упро-
довж тривалого часу без соціальних потрясінь, 
глибоких політичних конфліктів, забезпечуючи 
при цьому високий рівень життя і соціальних га-
рантій для більшості населення. Найголовніші з 
них:

•	 в економічній сфері — висока конкуренто
спроможність промисловості, що базується 
на створенні особливого сектора економіки, 
заснованого на інтеграції між наукою, осві-
тою і виробництвом, на взаємодії державних 
інститутів з приватним бізнесом, співпраці 
або навіть зрощенні великих підприємств 
з малими і середніми у великі науково-ви-
робничі системи, які функціонують само-
стійно, інтеграції різних сфер діяльності, 
починаючи від виробництва нових знань 
до їх освоєння інноваційним підприємниц-
твом;

•	 у соціальній сфері — зростання ролі люд-
ського чинника і висококваліфікованої та 
інноваційної праці серед традиційних фак-
торів виробництва (праця — капітал — тех-
нології — природні ресурси), що забезпечи-
ло соціальну орієнтацію економіки країни, і 
зумовлює високий рівень економічної ста-
більності суспільства.

Заснований на цих принципах шведський тип 
державного регулювання економіки забезпечує 
високий рівень економічної ефективності і високі 
життєві стандарти. Закономірності розвитку со-
ціально орієнтованої ринкової системи госпо-
дарства Швеції призвели до високого рівня жит-
тя і соціальної захищеності для більшості 
населення, що поєднується з майже повною зай-
нятістю, а соціальне забезпечення, що фі-
нансується за рахунок перерозподілу через по-
датки і державний бюджет значної частки доходів 
населення, носить універсальний характер. У 
Швеції податок на доходи фізичних осіб варіює 

від 31 %, якщо дохід не перевищує 170 тис. крон, 
до 51 % за межами цього порогового мінімуму. 
Корпоративний податок був знижений з 50 % у 
80-х роках до 25 % у наш час. У Швеції високий 
рівень оподаткування сприймається населенням 
як усвідомлена необхідність. За даними опиту-
вань громадської думки, 94 % респондентів вва-
жають рівень оподаткування високим, при цьому 
близько 40 % населення виражають готовність 
платити великі податки за право претендувати на 
високий рівень державних соціальних витрат [10, 
64].

Шведська держава впродовж тривалого часу 
поєднує повну зайнятість і соціальний захист з 
високою економічною ефективністю і швидким 
зростанням продуктивності праці. Зауважимо, 
що Швеції належить пріоритет з важливих со-
ціально-економічних ініціатив у проведенні ак-
тивної політики вирівнювання доходів і високої 
частки перерозподілу через держбюджет націо-
нального продукту, з вироблення курсу на егалі-
тарне суспільство загального добробуту, органі-
зації соціального діалогу.

Ретроспектива становлення соціальної орієн-
тації економіки є такою. Перша реформа шведсь-
кої соціально-економічної системи була проведе-
на у 30-ті роки. Вихід з кризи, як і у всіх 
капіталістичних країнах, був знайдений в поси-
ленні державного регулювання і здійснений шля-
хом підвищення розподільних функцій держав-
ного бюджету при посиленні соціального 
забезпечення. Швеція першою на Заході перейш-
ла на шлях розвитку на засадах принципів со-
ціально орієнтованої економіки. Один із заснов-
ників шведського варіанта концепції соціального 
ринкового господарства Г. Мюрдаль зв’язав про-
грес в економічному та індустріальному розвитку 
з прогресом соціальним. Згідно з його концеп-
цією економічна криза, якщо вона набирає затяж-
ного і глибокого характеру, повинна служити 
двигуном зміни всієї структури суспільних і полі-
тичних відносин, функцій політичних інститутів, 
як це відбулось у Швеції. Г. Мюрдаль вважав, що 
для забезпечення економічного розвитку важливі 
не тільки джерела інвестицій, а й відповідний рі-
вень споживання, стимулювання внутрішнього 
попиту. Цей висновок шведського економіста 
підтверджує хід реформи в Україні, де диферен-
ціація населення за рівнем споживання при ін-
вестиційно непідготовленому внутрішнього рин-
ку, який відкритий для іноземних виробників, 
призвела до створення економічно неефективної 
моделі суспільства. У протилежність українсько-
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му, шведський досвід показує, що соціально 
орієнтована економічна система, яка компенсує 
високим рівнем життя висококваліфіковану та 
інтенсивну працю і створює високоякісну та ін-
новаційну продукцію або послуги, вводить в дію 
додатково творчі сили суспільства. Суспільні 
зрушення у бік соціально орієнтованої економі-
ки, які почались у Швеції в 30-х роках і були про-
довжені у 60–70-ті роки, забезпечили підйом 
шведської економіки, який триває і понині, з де-
яким переналагодженням економічного механіз-
му на початку 2000 р.

Державне регулювання соціальної орієнтації 
економіки у Швеції має достатньо широкий ха-
рактер: держава контролює не тільки доходи і 
прибутки, а й використання капіталу, робочої 
сили, а також ціни через антимонопольне законо-
давство і спеціальні відомства. У зв’язку з розши-
ренням конкуренції через зовнішньоторговельну 
лібералізацію і приєднання до ЄС, а також зни-
женням інфляції у шведській економіці відмови-
лись від контролю над цінами. Регулювання ці-
нової політики і введення контролю над цінами 
тепер обмежують правила ЄС: адже Швеція ін-
корпорувала у своє законодавство 1400 загаль-
ноєвропейських норм. 

Коли шведська модель соціально орієнтованої 
економіки досягла зрілості, стали виявлятися де-
які негативні риси: сповільнилися темпи еконо-
мічного зростання, знизилася ефективність, осла-
билися стимули до інтенсивної, високоякісної 
праці, з’явилося безробіття. Широкі прошарки 
трудящих виявили солідарність у тому, що взаєм-
но згодилися на коригування моделі організації і 
функціонування шведського суспільства. Ця пе-
ребудова почалася у 90-х роках, якраз напередод-
ні приєднання до ЄС. Шведське законодавство 
було відрегульоване відповідно до неолібераль-
них принципів, що дістали використання в Євро-
союзі: були дещо скорочені витрати на соціальні 
потреби, що призвело до незначного зниження 
рівня життя окремих верств населення (не біль-
ше ніж на 10 %), були зменшені корпоративні по-
датки — спочатку з 50 до 30 %, а потім до 25 % — 
для стимулювання інвестиції і підтримання 
повної зайнятості. На початку 90-х років прово-
дилася жорстка антиінфляційна політика, про-
довжувалися реформи з посилення вимог до 
одержувачів соціальних виплат, поліпшення 
умов діяльності для малих і середніх підпри-
ємств, зменшення податків на майно. За 1991–
1996 рр. у Швеції було здійснено близько 
300 змін законів у системі соціального забезпе-

чення і 50 змін у законах регулювання ринку пра-
ці. В результаті своєчасно проведеного коригу-
вання економічної політики вдалося ще на 
початку переломити у країні кризу, що позначи-
лася у скороченні ВВП Швеції в період з 1991 по 
1993 р. Проте вже з 1994 р. почалося промислове 
та економічне зростання: з 1994 по 2002 р. щоріч-
ний приріст ВВП складав у середньому по 3,2 %. 
Потім був короткий циклічний спад виробництва 
у 2003 р., а у 2004–2007 рр. економічне зростання 
знову відновилося.

Державне регулювання структурних процесів 
в економіці привело до підвищення конкуренції 
на внутрішньому ринку, знизилася частина тради-
ційних галузей і підвищилася частка наукоємних 
виробництв, особливо експортоорієнтованих — 25 
великих компаній контролюють 80 % сукупного 
промислового виробництва в країні, прискорило-
ся зростання інноваційних процесів. Економіка 
Швеції з ринковою системою господарства, для 
якої характерні різні форми власності і державне 
регулювання всіх макроекономічних показників, 
в умовах, коли висококваліфікована праця стає 
людським капіталом, за рівнем ефективності в 
кілька разів перевершує соціально-економічну 
систему, яка існує в Україні. Соціально відпові-
дальна і стабільна держава має здійснити такі 
умови, коли праця і підприємництво будуть роз-
виватися за рахунок підвищення якісних характе-
ристик своєї діяльності. Така модель регулювання 
соціальної орієнтації економіки призводить до 
того, що значна частина населення перетворюєть-
ся на середній клас — у Швеції до нього належить 
переважна частина населення [1].

Державне регулювання сфери розвитку мало-
го і середнього підприємництва (МСП) у Швеції 
служить балансом між державним та приватним 
секторами економіки і для вирішення проблем 
зайнятості та зниження безробіття. В Україні з 
розвитком малого і середнього бізнесу здебільше 
пов’язані процеси формування середнього кла-
су — в цьому відмінність у сформованій соціаль-
ній орієнтації економіки і тій, що тільки фор-
мується. Підтримка малого і середнього 
підприємництва у Швеції здійснюється у наступ-
них напрямках [2]:

•	 організаційні заходи: створення державних 
інститутів і фондів, діяльність яких спрямо-
вана на підтримку МСП, а також виокрем-
лення промислової політики по відношен-
ню до МСП в особливий напрям;

•	 фінансове сприяння МСП: регулювання 
податків і податкових пільг при здійсненні 
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капіталовкладень, доступні кредити, прове-
дення антитрастової політики;

•	 інформаційні заходи і консультації.
При організації нового підприємства в Швеції 

процедура є такою: дозвіл видається впродовж 17 
днів, для виконання всіх формальностей потріб-
но заплатити внесок у розмірі 0,0254 % середньо-
душового ВВП [14]. Вся процедура реєстрації 
проходить через єдине вікно, де нове підприємс-
тво стає на податковий облік і одночасно прохо-
дить державну реєстрацію. В результаті активної 
державної підтримки в Швеції підтримка МСП 
перетворилася на пріоритет економічної політи-
ки, де щорічно створюється приблизно 35 тис. 
нових підприємств, що складає 7 % загальної 
кількості фірм.

Дуже розвинуто у Швеції інноваційне підпри-
ємництво — Швеція є світовим лідером з фі-
нансування НДКР: 4,3 % від ВВП у 2002 р. [18, 
24] у порівнянні з 2 % для ЄС, причому 80 % ва-
лових інвестицій в інновації забезпечує не держа-
ва, а приватний підприємницький сектор. Однією 
з важливих форм підтримки малого інноваційно-
го бізнесу є розвиток інноваційного фінансуван-
ня, у тому числі у формі венчурного.

Державний бюджет Швеції свідчить, що швед-
ська економічна система орієнтована на досяг-
нення соціальних цілей: забезпечення відносної 
егалітарності, що розуміється як зменшення за 
допомогою податків різкої диференціації доходів, 
зменшення бідності при забезпеченні повної зай-
нятості. Понад 50 % ВВП країни проходить пере-
розподіл через державний бюджет, зокрема біль-
ше 2/3 цієї частини валового продукту країни йде 
на послуги соціальної спрямованості, включаючи 
безкоштовну охорону здоров’я, освіту. Шведська 
соціальна орієнтація економіки виявляється і в 
тому, що 43 % фонду заробітної плати роботодав-
ці відраховують до фондів пенсійного страхуван-
ня, а допомоги по хворобі або догляду за дитиною 
виплачуються у розмірі 90 % заробітку. Держава 
перетворилась у Швеції в найбільшого наймача 
робочої сили, забезпечуючи робочі місця при-
близно для третини економічно активного насе-
лення. Близько 65 % населення Швеції одержу-
ють майже всі свої доходи із суспільних 
фондів — чи як найняті робітники урядових або 
муніципальних установ, чи як одержувачі со-
ціальних допомог або пенсій з державних пенсій-
них фондів, і лише 35 % працюють у ринковому 
секторі економіки.

Висока економічна ефективність промисло-
вості і рівень добробуту населення Швеції ґрун-

туються на розвиненому інноваційному секторі її 
економіки і спеціалізації на виробництві нау-
коємної продукції. У країні існує близько 500 тис. 
малих та середніх підприємств, на яких працює 
майже третина всіх зайнятих у шведській про-
мисловості. Щорічно створюються приблизно 20 
тис. підприємств. Саме малі та середні підпри-
ємства роблять найбільший внесок у науково-
технічні розробки, створюють нові види товарів, 
послуг і технологій. Інноваційність є найважливі-
шою рисою, що забезпечує ефективність соціаль-
но орієнтованої економічної системи і здатність 
малих і середніх приватних підприємств спира-
тися на організаційну і фінансову державну до-
помогу і підтримку.

Активна і масштабна соціальна політика 
Швеції справляє вплив на ринкову і кон’юнктурні 
ситуації, на темпи економічного зростання. Од-
нак є і негативні наслідки такої політики:

•	 зниження конкурентоспроможності товарів 
на внутрішніх і зовнішніх ринках через ви-
сокий рівень непрямого оподаткування і 
системи податків та інших платежів, нара-
хованих у відсотках від зарплати;

•	 відчутний для національної економіки від-
тік капіталу;

•	 зниження рівня трудової активності на-
селення через надвисоку соціальну захи-
щеність;

•	 розвиток утриманства. У Швеції — один з 
найвищих стандартів здоров’я населення, 
проте відсоток невиходів на роботу внаслі-
док хвороби є найбільшим у світі і постійно 
зростає. Значною мірою це пов’язано з ви-
соким рівнем соціальних виплат у зв’язку з 
хворобою [10, 65].

Аналіз шведської моделі соціально орієнтова-
ної економіки показує, що ця країна є піонером у 
створенні особливої форми суспільства добро
буту. Водночас ця модель дуже близька своїми 
базовими характеристиками і до німецької кон-
цепції соціально орієнтованого ринкового госпо-
дарства, і до ідей, впроваджених у прийняту Єв-
росоюзом стратегію досягнення Соціальної 
Європи. Швеція однією з перших учасниць Євро-
союзу повністю адаптувала своє соціальне зако-
нодавство до загального соціального законодавс-
тва ЄС, оскільки соціальні стандарти Євросоюзу 
нижчі, ніж у Швеції. Можна сказати, що соціаль-
но-економічні доктрини, що лежать в основі сус-
пільного розвитку Євросоюзу і Швеції, розвива-
ються в зустрічному напрямі: Європейський 
Союз має на меті побудову соціально справедли-
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вого суспільства при зменшенні нерівності в до-
ходах і забезпечення відносної егалітарності, а 
Швеція дещо лібералізувала свою економіку, щоб 
зменшити переобтяженість державного бюджету 
соціальними витратами, зробивши їх більш ад-
ресними, зберігаючи високий рівень соціальних 
гарантій.

Шведська соціально-економічна система, на 
перший погляд, виглядає досить ідеальною не 
тільки порівняно з українською, а й в міжнарод-
ному зіставленні, але в реальності в цій країні 
існують дефіцит державного бюджету, безробіт-
тя, структурні проблеми. Шведські експерти вва-
жають, що країна потребує серйозних інституцій-
них реформ, щоб розробити нову форму 
ефективного соціального контракту, підтвердив-
ши життєздатність шведської соціальної орієнта-
ції економіки.

Проведений аналіз державного регулювання 
соціальної орієнтації економіки у Швеції показує 
спосіб розв’язання поточних проблем на основі 
саморозвитку і вдосконалення, а не шляхом від-
мови від соціальних досягнень: навіть зараз, піс-
ля коригування курсу, Швеція випереджає своїх 
партнерів по ЄС за розміром соціальних виплат 
на душу населення. 

Таким чином, для шведської моделі соціаль-
ного ринкового господарства характерні такі 
риси [10]:

•	 відношення до соціальної політики як мети 
економічної діяльності держави;

•	 надзвичайно високий рівень ВВП, що пе-
рерозподіляється через бюджетну систему 
(більше 50 %);

•	 найвищий у світі рівень оподаткування;
•	 домінування ідеї рівності і солідарності у 

здійсненні соціальної політики; активний 
попереджуючий характер соціальної полі-
тики, що проводиться.

При цьому уряд, як центральний, так і на рівні 
територій і муніципалітетів, виконує основну 
роль у фінансуванні соціальних витрат за раху-
нок загальних податкових доходів бюджету. 
Шведська дослідниця Ф. Лагерген сучасну еко-
номічну ситуацію в країні характеризує так: “еко-
номіка стимулює приватне підприємництво і 
приватну ініціативу, що не означає ліквідації ре-
гулювання в економіці і соціальній сфері, але 
веде до його суттєвої зміни, що припускає більш 
гнучку систему управління соціально-економіч-
ними процесами” [5, 95].

Ще одним прикладом соціальної орієнтації 
економіки можна вважати Німеччину. За Конс-

титуцією вона визначена як соціальна держава з 
державним ладом, що має відповідати принципам 
соціальної спрямованості економіки й соціальної 
захищеності. У ст. 91 Конституції зазначається, 
що федерація бере участь у виконанні завдань зе-
мель, якщо ці завдання мають значення для всієї 
національної спільноти, і участь федерації пот-
рібна для поліпшення умов життя. У Німеччині 
сьогодні домінує трактування соціальної держа-
ви як такої, що допомагає слабким, прагне впли-
нути на розподіл економічних благ з принципами 
справедливості для забезпечення гідного людини 
існування [13, 26].

Німеччина є державою із соціально орієнтова-
ною економікою [3], що включає конкурентні 
можливості саморегуляції ринку та активну ко-
ординуючу, контролюючу роль держави, яка 
прагне зберегти стійкі ціни, високий ступінь зай-
нятості, зовнішньоекономічну збалансованість, 
відповідне економічне зростання.

Управління економікою в Німеччині відбиває 
федеральний устрій країни: кожен рівень вирі-
шує свої завдання, не дублюючи один одного, 
внаслідок чого складається чітка, добре скоорди-
нована ієрархічна система державного регулю-
вання економіки. У цьому механізмі велику роль 
відіграють громадські, напівгромадські утворен-
ня типу торговельно-промислових палат, союзів 
роботодавців, профспілок та ін. 

Соціально орієнтована економічна політика в 
Німеччині проводиться останніми роками з ура-
хуванням рекомендацій ЄС — це поєднання еко-
номічної ефективності і соціальної справедли-
вості на всіх рівнях: федерація, земля, громада. 
Соціально орієнтована економіка Німеччини — 
це економічна система, в якій основний закон, що 
гарантує свободу приватної ініціативи і приватну 
власність, підпорядковує ці основні права со-
ціальним умовам. Державним регулюванням еко-
номіки є встановлення правил, за якими прово-
дяться соціально-ринкові процеси, при цьому 
держава відмовляється від прямого втручання в 
ціноутворення і формування зарплати, а умовою 
функціонування ринкового механізму є конку-
ренція.

У Німеччині рівень безробіття підвищується. 
В середньому у країні він складає близько 15 %, у 
східних землях — майже 30 %. Федеральний і зе-
мельний уряди поєднують активну і пасивну 
політику на ринку праці. Створення нових робо-
чих місць, підготовка і перепідготовка безробіт-
них і незайнятих є активною політикою, пасивна 
політика — різні виплати безробітним. У Німеч-
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чині співвідношення активної і пасивної політи-
ки на ринку праці — приблизно 70 і 30 %. Якщо 
підприємство приймає на роботу безробітного, 
воно отримує 40 тис. євро. Для малих і середніх 
підприємств це непоганий стимул, однак для еко-
номіки Німеччини є непомірними ці виплати. На 
думку відомого німецького професора Мюн-
хенського університету Х.-В. Зінна, високі розмі-
ри соціальної допомоги ослаблюють стимули до 
праці. Він наводить такі розрахунки: якщо міні-
мальна зарплата становить 8,7 євро на годину, то 
в сім’ї з двома дітьми зарплата глави сім’ї після 
виплат податків і внесків і з додатком соціальної 
субсидії становитиме 1696 євро; якщо він не пра-
цюватиме взагалі, то соціальна допомога стано-
витиме 1550 євро. Різниця не є принциповою для 
того, щоб працювати 155 годин на місяць [16]. 
Допомога повинна не заміняти заробіток, а до-
повнювати його, якщо він низький. При будь-
якому рівні зарплати працювати має бути вигід-
ніше, ніж одержувати соціальні допомоги. На 
думку Х.-В. Зінна, потрібен перехід до конкурен-
тоспроможної заробітної плати при обмеженні 
всіх видів соціальних допомог. Щорічний приріст 
осіб, які перебувають на утриманні у держави, до-
сягає 7 %. З 2004 р. введено у дію пакет спеціаль-
них реформ (Agenda-2004), для зниження пере-
вантаження економіки соціальними витратами, 
згідно з новим законодавством, передбачено 
об’єднати виплати з безробіття і соціальної допо-
моги. Витрати на соціальну допомогу складають 
одну з великих статей бюджету Німеччини — їх 
можна зіставити з витратами на оборону або на 
державне управління. Якщо у 2001 р. на соціаль-
ну допомогу у Німеччині було витрачено близько 
548,8 млрд євро, то у 2003 р. ці витрати склали 
587,9 млрд євро [20, 119].

Соціальній орієнтації економіки сприяють та-
кож заходи економічної політики щодо створен-
ня і зміцнення самостійних підприємств. Само-
стійні малі і середні підприємства забезпечують в 
Німеччині динамічний розвиток економіки та її 
здатність адаптуватися до мінливих соціально-
економічних обставин. Деякі цифри підтверджу-
ють це [8]: понад 90 % усіх німецьких підпри-
ємств належать до малих і середніх; дві третини 
робочих місць у приватному секторі надають малі 
і середні підприємства; малі і середні підприємс-
тва забезпечують 50 % виробленої вартості в еко-
номіці Німеччини; малі і середні підприємства 
подають заявки на 80 % усіх німецьких патен-
тів — це особливо підкреслює здатність малих і 
середніх підприємств країни до інновацій.

За даними Федерального міністерства еконо-
міки і технології Німеччини, сукупність праців-
ників підприємств малого і середнього підприєм-
ництва і представників вільних професій (лікарів, 
фармацевтів, адвокатів та ін.) здебільше утворює 
середній клас Німеччини — основна складова ні-
мецького суспільства із середніми доходами, яка 
володіє приватною власністю. Цими МСП керу-
ють переважно їх власники, які там же працюють 
і відповідають за всі економічні наслідки своїх 
дій. На даний час у Німеччині налічується більше 
3,3 млн МСП та індивідуальних підприємців у 
ремісницькому виробництві, промисловості і не-
виробничих галузях, торгівлі, сфері послуг і віль-
них професій. На МСП припадає майже 70 % ро-
бочих місць, вони забезпечують навчання 
приблизно 80 % усіх молодих фахівців країни, 
платять близько 45 % податків з обороту, здійс-
нюють 30 % німецького експорту, вони зосеред-
жують близько 46 % валових інвестицій і 57 % 
ВВП Німеччини. Справедливо тому розглядати 
МСП як основу німецької економіки. Державне 
регулювання у Німеччині пов’язано передусім із 
забезпеченням правового та економічного поряд-
ку в країні і передбачає основні права на свободу 
підприємницької діяльності і приватну влас-
ність — законодавчо закріплені принципи само-
стійного підприємництва. Держава може втруча-
тися в економічний процес, якщо приватний 
сектор не в змозі в належній мірі пристосуватися 
до існуючих або змінених умов діяльності і со-
ціальних вимог. Важливе значення при цьому 
має принцип відповідності державного втручан-
ня правилам ринкової економіки, сутність якого 
полягає в забезпеченні справедливих умов і висо-
кого рівня конкуренції — зусилля спрямовані на 
створення і збереження як можна більшого числа 
малих і середніх підприємств, що динамічно роз-
виваються.

У Німеччині пріоритет надається самостій-
ності підприємств, а не державній підтримці. 
Спрощено доступ МСП до ринків капіталів і но-
вих технологій. У Німеччині рішення стосовно 
діяльності МСП ухвалюються на рівні федерації, 
земель, міських і земельних округів, громад і все 
більшу участь в цьому бере Комісія ЄС в Брюс-
селі. Державна підтримка малого і середнього 
бізнесу в Німеччині включає понад 500 програм 
федерального і регіонального значення, що спри-
яють інвестиційній активності. Інвестиції слу-
жать найважливішою передумовою появи на 
ринку нових підприємств і адаптації вже існую-
чих до постійних змін в економіці і інноваційній 
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сфері. Сприяння виражається в наданні техноло-
гій і відповідної економічної інформації, а також 
у фінансуванні з державного бюджету економіч-
них і технічних консультацій і заходів щодо нав-
чання і підвищення кваліфікації співробітників і 
керівників МСП. Німецький досвід розвитку 
МСП є цінним для України, і хоча за останні роки 
Україна досягла відчутного прогресу, здійснюючи 
перехід до соціально орієнтованої ринкової еко-
номіки, але у неї ще є проблеми розвитку МСП. 
Україні потрібні реформи, спрямовані на розши-
рення можливостей МСП для власного розвитку, 
основні принципи політики відносно МСП, які 
були використані в усіх західних країнах з рин-
ковою економікою, зокрема німецьких, і можуть 
слугувати орієнтиром для українських економіч-
них перетворень.

Соціальна орієнтація економіки Німеччини та-
кож полягає у необхідності якнайбільше людей 
зробити власниками, середнім класом. Тоді еконо-
мічна система дійсно набуває соціального характе-
ру, реалізується основна мета німецької моделі — 
забезпечення соціальної стабільності. Політика 
формування власності покликана зменшити за-
лежність найманих робітників від єдиного джере-
ла доходів — від продажу своєї праці. Тому сти-
мулюється накопичення у працівників, точніше, у 
домашніх господарств, власності, що приносить 
прибуток: це грошові накопичення, цінні папери, 
нерухомість. Така участь у прибутках від власності 
набагато ефективніша, ніж постійно зростаюча 
частка зарплати в національному доході. Напри-
клад, з 1950 до 1991 р. вона збільшилася з 58 до 
71 %, а в 1981–1982 рр. вона складала навіть май-
же 77 % [21]. За розрахунками ІФО-інституту, в 
Німеччині нинішній рівень зарплати є зависоким, 
тому її зниження в середньому на 10–15 % (для 
некваліфікованих робітників — на третину) дозво-
лить стримати безробіття, забезпечить рентабель-
ність інвестицій і приведе до більш високих темпів 
економічного зростання [6]. Проблема зумовлена 
передусім відомою спіраллю “зростання зарпла-
ти — зростання цін”, через яку зростання зарплати 
не призводить само по собі до ефективного пере-
розподілу доходів. Тому державне регулювання 
політикою зарплати доповнюється політикою, що 
стимулює формування власності, причому в осіб з 
відносно низькими і середніми доходами від тру-
дової діяльності. В рамках цієї політики виокрем-
люються три основні напрями [19]: 

•	 загальне стимулювання заощаджень; 
•	 стимулювання утворення власності у най-

нятих робітників; 

•	 участь найнятих робітників у прибутку, що 
сприяє накопиченню власності. 

У Німеччині спочатку найбільше значення 
мав перший напрям, але потім все більшу роль 
почало грати утворення власності. У 90-х роках 
стимулюючі заходи значно послабшили, причому 
це рішення обґрунтовувалось істотним зростан-
ням накопичень домашніх господарств, їх біль-
шою економічною стійкістю. 

Стимулювання утворення власності у найня-
тих робітників здійснюється в Німеччині за до-
помогою податкових знижок для підприємців, 
які виплачують своїм працівникам певні суми, 
для сприяння утворенню власності. Щорічно ці 
стимулюючі заходи охоплюють близько 22,5 млн 
осіб [7, 75–76]. Незважаючи на певні успіхи роз-
подільчої політики формування власності, кон-
центрація власності на засоби виробництва в Ні-
меччині залишається високою: 86 % виробничого 
майна належить 20 % найбагатшим домашнім 
господарствам. Інші види власності — грошові 
внески, зокрема, внески у страхування, не
рухомість — більш розосереджені, і домашні 
господарства володіють чималою частиною 
багатства. 20 % найбагатших домашніх госпо-
дарств зосереджує у своїх руках понад 56 % усієї 
власності і 41,5 % нерухомості. Бідні ж 20 % до-
машніх господарств зовсім не володіють вироб-
ничою власністю, але тримають у своїх руках 7 % 
усієї власності, зокрема, 12 % нерухомості [17, 
248]. 

Перерозподіл доходів через державний бюд-
жет — це сильний регулюючий процес, який виз-
начає такий важливий для економіки показник, 
як його частка у ВНП. Держава в Німеччині у	
80-ті роки перерозподіляла через держбюджет, 
включаючи фонд соціального страхування, до по-
ловини ВНП. У 90-ті роки цей показник знизився 
до 46 %, але потім знову зріс до 50,5 % — здебіль-
ше у зв’язку з витратами на інтеграцію нових фе-
деральних земель. У 2005 р. частка держави у 
ВВП Німеччини складала 48 %. Для порівняння: 
у Швеції частка держави у ВВП становила 60 %, а 
у США — 36 % [17].

Актуальним для Німеччини є питання со-
ціального регулювання пенсійного страхуван-
ня — потрібне більш повільне зростання видатків 
у пенсійній системі, є потреба у поступовому 
збільшенні загальної тривалості трудової діяль-
ності [4, 26]. На утримання німецьких пенсіо-
нерів було витрачено у 2007 р. третину всього де-
ржавного бюджету країни — 248 млрд євро, тоді 
як Європейський Союз вважає розумною пенсій-
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ну частку в держбюджеті в межах 12 %, а США і 
Японія мають вдвічі менший показник. Непомір-
ні витрати на утримання пенсіонерів є головною 
причиною, що змушує німецький уряд йти на пе-
ревищення ліміту дефіциту бюджету. У 2007 р. 
замість передбаченого перевищення 3,5 % дефі-
циту країна мала 3,8 % при ліміті в 3 %. Уряд Ні-
меччини вважає неминучими такі непопулярні 
заходи, як підвищення віку виходу на пенсію і 
скорочення розміру самої пенсії. Зараз як чолові-
ки, так і жінки в Німеччині одержують право на 
пенсію після досягнення 65 років. Як показує ста-
тистика, середній німець зараз отримує пенсію 
впродовж десяти років. А в 50-х роках тривалість 
життя на пенсії не перевищувала чотирьох міся-
ців. Зараз пенсійне навантаження на заробітну 
плату досягло 19,5 %. Якщо цей показник переви-
щить 22 %, то, за прогнозами фахівців, вся пенсій-
на система Німеччини опиниться на межі колап-
су. Уникнути цієї небезпеки можна тільки 
підвищенням пенсійного віку з 65 до 67 років, а 
також скороченням захищеної від інфляції пенсії 
по відношенню до заробітної плати. Таким чином, 
якщо зараз коефіцієнт заміщення складає в се-
редньому 70 %, то скоротити його доведеться до 
62 % [12, 12].

Виклики нового тисячоліття — глобалізація, 
конкуренція на світових ринках, яка постійно 
зростає, негативний демографічний розвиток, 
безробіття та ін. — ставлять під загрозу досягнен-
ня соціальної орієнтації економіки в Німеччині, 
особливо у справі побудови соціальної держави, і 
вимагають внесення серйозних коректив у цій 
сфері. Попереднім урядом Г. Шредера були зроб-
лені такі кроки у цьому напрямку: ініційована ре-
форма системи соціального страхування, активі-
зована податкова і структурна реформа ринку 
праці. Метою цих реформ було зниження непря-
мих витрат на заробітну плату і пожвавлення 
економічного зростання, темпи якого в Німеч-
чині після 2000 р. виявилися нижчими, ніж в ін-
ших країнах ЄС. Негативна економічна кон’юн
ктура ініціювала масштабну урядову програму, 
яка переслідувала дві цілі: по-перше, за допо
могою реформ і нових законів сприяти еконо
мічному зростанню, підвищенню економічної 
привабливості Німеччини і забезпеченню конку-
рентоспроможності на світових ринках орієнто-
ваної на експорт німецької економіки; по-друге, 
зберегти дієздатність соціального захисту. Проте 
запропоновані реформи були негативно прийняті 
громадською думкою — скорочення строків отри-
мання допомоги по безробіттю, пенсійна рефор-

ма, скорочення соціальних програм позначились 
на авторитеті уряду.

У 2005 р. канцлер ФРН А. Меркель прийняла 
програму [15], яка визначає соціально-економіч-
ні проблеми і містить такі першочергові завдання 
їх вирішення:

•	 проблема масового безробіття, на вирішення 
якого держава щорічно витрачає приблизно 
90 млрд євро. Головне рішення цієї пробле-
ми — забезпечення стійкого економічного 
зростання. За підрахунками німецьких екс-
пертів, економічне зростання лише на 0,5 % 
додасть до державної казни 2,5 млрд євро, 
що дозволить вкладати щорічно в соціальне 
забезпечення 2,3 млрд євро;

•	 проблема консолідації державних фінансів і 
реформа оподаткування. Дефіцит держбюд-
жету, який складає зараз 4 % ВВП, повинен 
бути скорочений до 3 %, що передбачено до-
мовленостями в рамках ЄС, найпізніше до 
2010 р.;

•	 проблема подальшого ментального та еко-
номічного зрощення сходу і заходу країни;

•	 проблема соціальної нерівності, яка вклю-
чає такі блоки, як різні можливості отри-
мати освіту, високооплачувана робота, під-
тримка гідного рівня життя, передусім для 
малосімейних і малозабезпечених пенсіо-
нерів. Скорочення розриву в доходах і 
рівні життя між багатими і дуже бідними. 
У Німеччині 10 % її населення живе в бід-
ності, що означає необхідність отримання 
соціальної допомоги з боку держави;

•	 реформа німецького федералізму, який 
довів останніми роками після об’єднання 
свою неефективність;

•	 охорона сім’ї, стимулювання народжува-
ності, забезпечення сприятливих умов для 
розвитку молоді і зміцнення громадянсько-
го суспільства;

•	 створення умов для збільшення спожи-
вання серед населення, сприяння розвитку 
культури і спорту;

•	 зміцнення правової держави і забезпечення 
безпеки громадян. У цьому контексті особ-
ливого значення набуває проблема міграції 
в країну іноземців, які здебільше є не полі-
тичними, а економічними мігрантами, та 
які через культурно-етнічні і релігійні при-
чини погано інтегруються в сучасне німець-
ке суспільство;

•	 активна і конструктивна зовнішня політи-
ка — пріоритетний європейський напрям. 
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Уряд А. Меркель продовжує реформи з 
приведення соціальних систем у відповід-
ність із сучасними вимогами і досягнення 
серйозного прориву в галузі економіки, 
щоб стабілізувати внутрішньополітичну 
ситуацію [11].

Значущість шведської і німецької моделі для 
наших умов визначається тим, що, по-перше, 
вона знімає традиційне протистояння ринку і де-
ржави і забезпечує їх органічну єдність, по-друге, 
відповідає традиціям України — забезпечує висо-
ку економічну і соціальну роль держави. Розши-
рення функцій державного регулювання в сучас-
ному суспільстві при збереженні ринкових 
свобод, інститутів і механізмів зумовлено склад-
ністю соціально-економічного процесу. Багато 
фундаментальних проблем сучасного суспільства 
не можуть бути розв’язані тільки за допомогою 
ринкових механізмів. Це передусім стосується 
соціальної сфери, яка стала одним з найважливі-
ших джерел економічного зростання. Рівень жит-
тя, утворення, кваліфікації робочої сили і стан 
наукових досліджень, здоров’я населення, еколо-
гічна ситуація, соціальне забезпечення безпосе-
редньо впливають на темпи та якість економічно-
го зростання. Надалі роль цих чинників ще 
більше зростатиме. На 63 конгресі Міжнародного 
інституту державних фінансів Великобританії у 
серпні 2008 р. обговорювали питання про те, як 
національні уряди виробляють і надають насе-
ленню суспільні блага, вирішуючи загальні за-
вдання, що стоять перед людством. Найчастіше 
панувала думка вчених про необхідність прове-
дення в європейських державах реформи щодо 
підвищення добробуту населення на основі нау-
кового підходу та вивчення передового досвіду 
різних країн, про важливість вирішення цих за-
вдань у площині кожної конкретної країни [9, 
71–72]. Високий рівень матеріального і духовно-
го добробуту громадян, домінуюче положення се-
реднього класу в структурі суспільства безпосе-
редньо визначають довгострокові економічні 
перспективи країни та її соціально-політичну 
стабільність. 

Таким чином, соціально-економічні реалії Ук-
раїни — необхідність проведення подальших 
ринкових перетворень, традиційно висока роль 
держави в Україні, посилення значення соціаль-
них чинників в сучасній економіці — звужують 
цей вибір до моделі соціально орієнтованої еко-
номіки.
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Фундаментальні проблеми сучасного суспільства не можуть бути вирішені за 
допомогою одних тільки ринкових механізмів. Найбільш розумним для України є ви
бір соціально орієнтованої моделі економічного розвитку.

Фундаментальные проблемы современного общества не могут быть решены 
с помощью одних только рыночных механизмов. Наиболее разумным для Украины 
представляется выбор социально ориентированной модели экономического разви-
тия. 

Fundamental problems of a modern society cannot be solved only by means of market 
mechanisms. The most reasonable for Ukraine is represented the choice of socially focused 
model of economic development.

Надійшла 7 вересня 2009 р.
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РИНОК ПРАЦІ: СУТНІСНІ ОЗНАКИ, СТРУКТУРА 
І МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 106–113

Вивчається ринок праці як найважливіша і найскладніша частина системи еко-
номічних ринкових відносин.

Ринкова система будь-якої країни, у тому чис-
лі України, являє собою сукупність взаємо
зв’язаних ринків, які охоплюють як сферу вироб-
ничої, так і суспільної діяльності. Ці ринки 
взаємодіють між собою на основі цін, що форму-
ються на них під впливом попиту і пропозиції, 
конкуренції, експортно-імпортної діяльності та 
ін. Загальновизнаним в економічній науці є та-
кий поділ ринків: ринки товарів (сировина, ма-
теріали, паливо, готові вироби, житло); ринок не-
матеріальних активів (проектні роботи, наукові 
дослідження, ліцензії, послуги); ринок капіталу 
(інвестиції, цінні папери, кредити) і ринок праці. 

У системі ринкових економічних відносин ри-
нок праці — найскладніша підсистема порівняно 
із ринками товарів, капіталу, цінних паперів та ін. 
Він є своєрідною похідною від соціально-еконо-
мічних відносин, що відображають рівень розвит-
ку суспільства і досягнутий на даний період ба-
ланс інтересів між підприємцями, працівниками і 
державою [3, 3]. 

Ринок праці є персоніфікованим і чітко визна-
ченим, він формується під впливом таких фак-
торів [4, 8]:

•	 не може існувати сам по собі, лише на основі 
функціонування механізму узгодження ін-
тересів двох категорій партнерів — робото-
давця та найманого працівника. Примушує 
суспільство створювати механізми вищого 
порядку, які, підтримуючи творчі, динаміч-
ні властивості ринку робочої сили, могли б 
нейтралізувати його руйнівні сили;

•	 відносини між роботодавцем і найманим 
працівником з приводу купівлі-продажу то-

вару “робоча сила” безперервні аж до звіль-
нення найманого працівника;

•	 існують специфічні особливості товару “ро-
боча сила”;

•	 він пронизує не лише сферу обміну товару 
“робоча сила”, а й сфери її розподілу та ви-
робництва.

Ринок праці є одним з елементів системи рин-
ків економічних ресурсів, при цьому сам ринок 
праці необхідно розглядати як систему елементів, 
що перебувають у відносинах і зв’язках між со-
бою й утворюють певну цілісність. Сутність рин-
ку праці можна розкрити лише через теоретичне 
узагальнення характерних ознак його суб’єктів, 
об’єктів і суб’єктно-об’єктних відносин, що скла-
даються в процесі формування попиту та пропо-
зиції на робочу силу. Первинний суб’єкт на ринку 
праці являє собою економічно відособлену фі-
зичну чи юридичну особу, що існує з метою ство-
рення продукту, виконання робіт, надання послуг 
відповідно до принципів діяльності даної еконо-
мічної системи на основі персоніфікації інтересів. 
Суб’єкти ринку праці мають різноманітні потре-
би й інтереси, тобто внутрішні рушійні фактори 
діяльності, що спонукають людину вступати у 
певні соціально-економічні відносини. 

Якщо розглядати ринок праці з точки зору ме-
ханізмів державного регулювання зайнятості на-
селення, то тут суб’єктом регулювання виступає 
виразник певних соціально-трудових інтересів — 
органи державного управління та органи місце-
вого самоврядування, профспілки, громадські 
об’єднання та ін. Виходячи з цього об’єктами де-
ржавного регулювання можна вважати попит і 
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пропозицію робочої сили, її ціну та вартість, до-
ходи населення, професійні й демографічні ха-
рактеристики. Також варто зазначити, що для 
функціонування ринку праці необхідні такі умо-
ви [1]:

•	 організація єдиної, замкненої по території 
країни й ефективно діючої системи бірж 
праці; 

•	 наявність широкомасштабної системи про-
фесійної орієнтації, професійного навчання, 
підвищення кваліфікації і перепідготовки; 

•	 наявність у органів влади необхідних фі-
нансових і матеріальних ресурсів, достатніх 
для організації ефективної роботи системи 
працевлаштування, організації громадсь-
ких робіт, стимулювання зайнятості та ін.;

•	 соціальна підтримка громадян, включаючи 
безробітних і членів сімей, які перебувають 
на їхньому утриманні, та ін.

У науковій теорії існує багато визначень по-
няття “ринок праці”. Розглянемо декілька з них. 

Так, у підручнику “Соціально-трудовий по-
тенціал: теорія і практика” ринок праці розгля-
дається як система суспільних відносин, 
пов’язаних із купівлею і продажем товару “робо-
ча сила” [14, 9]. Таке визначення є занадто за-
гальним і, на нашу думку, не висвітлює сутнісних 
ознак, що стосуються сфер виробництва і пере-
розподілу робочої сили. 

Як складну соціально-економічну систему 
аналізує ринок праці Б. Райзберг, акцентуючи 
увагу на взаємодії двох підсистем — ринку робо-
чої сили і ринку робочих місць. Інакше кажучи, 
ринок праці розглядається як механізм (інсти-
тут), що регулює взаємовідносини продавців і 
покупців робочої сили [13].

Цілям нашого дослідження найбільше від-
повідає визначення, що надається Д. Богинєю та 
О. Грішновою: “Ринок праці — це система сус-
пільних відносин, пов’язаних з наймом і пропози-
цією праці, тобто з її купівлею і продажем; це 
також економічний простір — сфера працевла-
штування, в якій взаємодіють покупці і продавці 
праці; і це механізм, що забезпечує узгодження 
ціни і умов праці між роботодавцями і наймани-
ми працівниками та регулює її попит і пропози-
цію” [2, 48]. Можна погодитись з акцентами авто-
рів, що, по-перше, ринок праці — це передусім 
система суспільних відносин, пов’язаних із купів-
лею і продажем товару “робоча сила”, по-друге, 
він є сферою працевлаштування, формування по-
питу й пропозиції на робочу силу, по-третє, його 
можна трактувати і як механізм, що забезпечує 

узгодження ціни та умов праці між роботодавця-
ми і найманими працівниками та як сукупність 
відносин між людьми з приводу відтворення ро-
бочої сили. 

Узагальнюючи існуючі у вітчизняній і за-
рубіжній літературі визначення ринку праці і 
ґрунтуючись на зроблених вище висновках, про-
понуємо розглядати ринок праці як систему со-
ціально-економічних і суспільних відносин, 
пов’язаних з наймом і пропозицією праці задля 
знаходження оптимального співвідношення по-
питу та пропозиції робочої сили, забезпечення 
соціального захисту і гарантій зайнятості праце
здатного населення (працевлаштування, адекват-
на оплата праці, страхування з безробіття, тимча-
сова непрацездатність та ін.), а також як механізм, 
що забезпечує узгодження ціни і умов праці між 
роботодавцями (власниками засобів виробниц-
тва) та населенням (власниками робочої сили) 
щодо задоволення попиту перших на працю, а 
других — на робочі місця, які є джерелом їхнього 
існування. 

Таким чином, ринок праці не тільки ре-
гулюється системою економічних, соціальних і 
правових норм, включаючи механізм саморегу-
лювання, а є фактором встановлення та дотри-
мання балансу інтересів між працівниками, робо-
тодавцями, посередниками і державою. Він 
передусім являє собою систему виробничих від-
носин між працівниками, підприємствами і дер
жавою.

Основні компоненти ринку праці, що визнача-
ють його структуру:

•	 товар, який пропонує ринок праці (розумові 
та фізичні здатності працівника, що можуть 
бути використані для виробництва товарів і 
послуг);

•	 пропозиція і попит на робочу силу;
•	 вартість і ціна робочої сили.
У сучасних публікаціях немає однозначної 

думки стосовно того, що вважати товаром на рин-
ку праці. Найбільш поширеними є три варіанти 
трактування цього елемента ринку праці: робоча 
сила, праця або послуги праці. Проте більшість 
авторів схильні до думки, що товаром на ринку 
праці є індивідуальна робоча сила. Індивідуальна 
робоча сила являє собою сукупність фізичних і 
духовних якостей людини, які використовуються 
у процесі виробництва товарів і послуг. Робоча 
сила є об’єктом купівлі-продажу. Купівля товару 
“робоча сила” — це наймання на роботу, де робо-
ча сила називається найманою робочою силою, а 
працівник — найманим працівником. Працівник 
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продає свою робочу силу підприємцю на певний 
період, залишаючись власником цього товару [5; 
6]. Відповідно до цього існують й різні підходи до 
трактування понять “ринок праці” і “ринок робо-
чої сили”. 

У структурі суб’єктів ринку праці можна вио-
кремити державу, роботодавців, найманих пра-
цівників і посередників. Наймані працівники 
пропонують на ринку свою робочу силу і можуть 
бути згруповані як працездатне, економічно ак-
тивне, зайняте населення. У структурі найманих 
працівників у даний час можна виокремити такі 
основні групи: високопрофесійні керівники (ме-
неджери); кадрові висококваліфіковані робітни-
ки та службовці; працівники підприємств, що пе-
ребувають на стадії скорочення виробництва і 
структурної перебудови; працівники трудоміст-
ких галузей з низьким рівнем продуктивності 
праці, включаючи сферу послуг; найменш захи-
щені категорії працівників, зокрема молодь, люди 
пенсійного віку, інваліди, жінки з малолітніми 
дітьми та ін. [7].

Роботодавці — це юридичні й фізичні особи, а 
також держава як колективний підприємець, що 
використовують у своїй господарчій діяльності 
найманих працівників. Роботодавці мають забез-
печити платоспроможний попит на товар “робоча 
сила”. Що стосується робочої сили, вона вва-
жається особливим товаром, виробничі якості 
якого визначають ефективність конкурентної 
економіки, її можливості створення високоякіс-
них товарів і комфортних послуг, масштаби і тем-
пи науково-технічних і організаційних перетво-
рень. Що вище загальний рівень розвитку 
економіки, що більш складні завдання їй дово-
диться вирішувати, то значнішою є потреба в ро-
бочій силі вищої кваліфікації. У такій робочій 
силі у розвинених країнах світу зацікавлена абсо-
лютна більшість роботодавців, а державні органи 
намагаються створити найкращі умови вироб-
ництва і життя, гарантуючи по можливості і со-
ціальний захист на ринку праці. Робоча сила — 
товар особливого роду ще й тому, що вона 
передусім сама є зацікавленою стороною у роз-
витку своїх творчих можливостей, які реалізу-
ються на робочому місці і виражаються в індиві-
дуальних здібностях особистості [9]. 

Особливість ринку праці полягає в тому, що 
він охоплює не тільки сферу обігу товару “робо-
ча сила”, а й сферу виробництва, де найманець 
працює. У ринковій економіці ринок праці охоп-
лює всіх здатних працювати: як зайнятих, так і 
не зайнятих найманою працею. Серед незайня-

тих розрізняють такі групи працездатних лю-
дей:

•	 особи, що не працюють, але бажають пра-
цювати й шукають роботу (безробітні, які 
мають відповідний статус; особи, які мають 
уперше приступити до трудової діяльності; 
особи, які шукають зайняття після перерви 
в роботі);

•	 особи, що мають роботу, але не задоволені 
нею і шукають інше місце основної або до-
даткової роботи;

•	 особи, які зайняті, проте явно ризикують 
втратити роботу і тому шукають інше місце 
роботи.

Наступною характеристикою ринку праці є 
баланс попиту та пропозиції робочої сили. Попит 
може бути індивідуальним і сукупним. Сукупний 
попит на робочу силу — це ринковий попит з 
боку всіх фірм, організацій, представлених на 
ринку. Індивідуальний попит на робочу силу — 
це попит окремого роботодавця (підприємця, 
фірми), який залежить від:

•	 попиту на продукцію фірми, тому що робо-
ча сила є необхідною як виробничий ресурс 
для виробництва інших товарів і послуг, 
тобто попит на робочу силу залежить від 
попиту на продукт фірми, організації;

•	 стану виробництва, зокрема від особливос-
тей технологічного процесу, розмірів і ефек-
тивності капіталу, який використовується, 
методів організації виробництва й праці та 
ін.;

•	 якості праці, що визначається рівнем осві-
ти, професійністю, продуктивністю праців-
ника;

•	 фонду заробітної плати, який може ро-
ботодавець запропонувати для наймання 
певної кількості працівників, оскільки чим 
більший загальний розмір цього фонду, тим 
більше найманих працівників може найняти 
роботодавець, і навпаки, що вища заробітна 
плата кожного працівника, то менша кіль-
кість їх при наявності певних обмежень 
фонду зарплати буде найнята.

Регулювання попиту на робочу силу здійс-
нюється за допомогою цілої низки сукупності 
чинників. По-перше, збільшення попиту дося-
гається шляхом його стимулювання через ство-
рення нових постійних або тимчасових робочих 
місць, розвиток нестандартних форм зайнятості, 
прямих інвестицій у створення і реконструкцію 
робочих місць. По-друге, зростання попиту дося-
гається шляхом упровадження пільгового опо-
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даткування й кредитування для тих галузей і ре-
гіонів, в яких доцільно збільшити кількість 
робочих місць; застосування прямих виплат під-
приємствам за кожного найнятого працівника, 
відшкодування підприємству витрат, пов’язаних 
із пошуком, навчанням та найманням на роботу 
працівників. Водночас мають бути встановлені 
певні юридичні обмеження щодо зростання зай-
нятості, зокрема, через надання можливості ін-
дивідуального регулювання робочого часу, зняття 
обмежень щодо скорочення кількості працівни-
ків, можливості звільнення їх у разі зменшення 
обсягу робіт.

Одним з головних завдань держави є створен-
ня економічних та інших умов щодо підприємств, 
які беруть участь у забезпеченні зайнятості менш 
конкурентоспроможних верств населення, таких 
як молодь, інваліди, жінки з малими дітьми. Для 
цього встановлюються пільги за плату до бюдже-
ту за використання робочої сили цих груп насе-
лення, дотації для створення спеціалізованих ро-
бочих місць, організації професійного навчання 
та ін.

Пропозиція робочої сили — це кількість праці, 
яка пропонується для реалізації при визначених 
ставках заробітної плати. Як і для будь-якого то-
вару, величина пропозиції збільшується, коли 
зростає ціна, водночас заробітна плата змен-
шується при зниженні пропозиції. Пропозиція 
робочої сили носить вільний характер: люди доб-
ровільно вибирають між зайнятістю і незайнятіс-
тю, визначають професію, вид діяльності, прий-
мають рішення про зміну роботи [8]. Одночасно 
ця свобода носить обмежений характер, адже 
йдеться про вільний вибір в межах певного “ко-
ридору свободи”. Факторами, що обмежують 
вибір, або іншими словами, встановлюють цей 
“коридор свободи”, є:

•	 наявний рівень освіти, професійна спеціалі-
зація (наприклад, металургу важко пропо-
нувати себе вчителем математики, а юрис-
ту — спеціалістом з ремонту комп’ютерів);

•	 фізіологічні можливості людини: вік, стать, 
стан здоров’я, інші індивідуальні дані 
значно впливають на рівень конкуренто
спроможності людини на певних спеціалі-
зованих ринках праці, об’єктивно зумо-
влюють її можливості виконати ту чи іншу 
роботу; нерідко роботодавець висуває спо-
чатку свої вимоги щодо найму;

•	 соціальні умови: місце проживання, сімейні 
обставини та інші умови можуть сприяти 
чи не сприяти пропозиції праці на певних 

ринках (наприклад, для жінки, яка має ма-
лолітніх дітей, проблематично пропонувати 
свою працю там, де робота пов’язана з від-
рядженнями або виконується позмінно);

•	 відсутність досвіду (тут з боку наймача 
відразу встановлюються певні вимоги сто-
совно здатностей робітника, наприклад 
більшість роботодавців пропонують на ри-
нок праці вакансії, що потребують певного 
досвіду роботи).

В цілому до основних факторів, які визнача-
ють поведінку робітників на ринку праці, нале-
жать такі: 

•	 величина заробітної плати;
•	 умови праці (фізичне навантаження, інтен-

сивність, змінність, екологія); 
•	 віддаленість роботи від місця проживання; 
•	 престижність праці та ін.
Пропозиція робочої сили характеризує чи-

сельність працездатних людей з урахуванням їх-
ньої статі, віку, освіти, професії, кваліфікації та 
ін.

Кон’юнктура ринку праці — це співвідношен-
ня попиту і пропозиції праці на даний час, яке 
визначає ставки заробітної плати на конкретні 
види праці та рівень зайнятості населення.

Виокремлюють три типи кон’юнктури:
•	 працедефіцитна, коли на ринку праці спос-

терігається нестача пропозиції праці;
•	 праценадлишкова, коли існує велика кіль-

кість безробітних і відповідно надлишок 
пропозиції праці;

•	 рівноважна, коли попит на працю відпові-
дає її пропозиції.

Кожен тип ринкової кон’юнктури властивий 
тому чи іншому регіону або сфері прикладання 
праці, утворюючи в сукупності загальний ринок 
праці в країні. Хоч співвідношення попиту на ро-
бочу силу та її пропозиції складається під впли-
вом конкретної економічної та соціально-полі-
тичної ситуації, зміни ціни робочої сили (оплати 
праці), рівня реальних доходів населення, держа-
ва має у своєму “розпорядженні” відповідні ме-
ханізми впливу для забезпечення рівноважного 
типу кон’юнктури. 

Одним із важливих елементів ринкової систе-
ми господарювання є наймана праця. Робоча сила 
найманих працівників на ринку праці виступає 
передусім як товар, який має вартість. Вартість 
робочої сили являє собою сукупність витрат під-
приємця, пов’язаних з використанням робочої 
сили, необхідних для забезпечення нормальної 
життєдіяльності людини, тобто для підтримуван-
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ня її працездатності, професійно-кваліфікаційної 
підготовки, утримання сім’ї і виховання дітей, ду-
ховного розвитку та ін.

На вартість робочої сили також впливають ре-
зультати праці власника робочої сили. Вартість 
робочої сили формується на ринку шляхом порів-
няння результативності, корисності праці із за-
тратами на відтворення робочої сили і встанов-
люється на рівні, який узгоджує граничну 
продуктивність праці, тобто цінність послуг пра-
ці для покупця-підприємця, з витратами, які пот-
рібні для відтворення робочої сили. На величину 
вартості робочої сили впливають певні чинники. 
Одні збільшують її, інші — зменшують.

До чинників, що збільшують вартість робочої 
сили, належать такі:

•	 розширення потреб у нових товарах і пос-
лугах залежно від економічного розвитку 
суспільства;

•	 збільшення витрат на придбання житла, а 
також транспортних витрат;

•	 підвищення інтенсивності праці найманих 
працівників, зростання психологічного 
навантаження, що призводить до зростан-
ня життєвих засобів для відновлення вит-
рачених фізичних, моральних і нервових 
сил.

Зниження вартості життєвих засобів, потріб-
них для відтворення робочої сили, зумовлюється 
підвищенням продуктивності праці і впливає на 
зниження вартості робочої сили. До складу вар-
тості робочої сили входить:

•	 безпосередньо заробітна плата (тарифний 
заробіток, посадова платня, преміальні 
виплати, надбавки та доплати);

•	 натуральні виплати (харчування, витрати 
на житло тощо), які надаються працівникам 
підприємцями;

•	 витрати роботодавців на соціальне страху-
вання: встановлені законом внески на со-
ціальне забезпечення (за віком, у зв’язку 
з інвалідністю, хворобою, материнством, 
виробничим травматизмом, безробіттям і у 
вигляді сімейної допомоги); добровільні чи 
договірні (засновані на колективних уго-
дах) внески в системі соціального забезпе-
чення і приватне страхування; безпосередні 
виплати працівникам у зв’язку з їхньою від-
сутністю на роботі через хворобу, нещасний 
випадок; вартість медичного й санітарного 
обслуговування; вихідна допомога (випла-
ти у зв’язку із закінченням строку трудово-
го договору);

•	 витрати на професійну підготовку та підви-
щення кваліфікації персоналу, професійну 
орієнтацію та підбір кадрів;

•	 витрати на соціально-побутове обслугову-
вання (їдальні та інші заклади харчування 
на підприємствах, культурне обслуговуван-
ня та аналогічні послуги);

•	 податки, які розглядаються як витрати на 
робочу силу (на фонд заробітної плати, 
дохід).

Сукупність життєвих засобів, необхідних для 
відтворення робочої сили у грошовому виразі, 
визначає ціну робочої сили. Залежно від стану 
ринку праці ціна робочої сили може відхилятися 
від її вартості.

Серед сучасних тенденцій формування ринку 
робочої сили в країнах з розвинутою ринковою 
економікою, крім названих, слід виокремити: 
посилення й ускладнення конкуренції як серед 
працівників (за робочі місця з високою оплатою, 
додатковими соціальними гарантіями, перспек-
тивою просування по службі), так і серед робото-
давців (за найбільш цінні кадри); збільшення 
частки до третини висококваліфікованих кадрів 
у структурі трудових ресурсів, тривалості загаль-
ноосвітньої підготовки; уповільнення припливу 
працездатного населення, його старіння; усклад-
нення форм трудової діяльності та трудових від-
носин тощо.

Ринок праці виконує такі функції [2]:
•	 узгоджує економічні інтереси суб’єктів тру-

дових відносин;
•	 забезпечує конкурентне середовище кожної 

зі сторін ринкової взаємодії;
•	 забезпечує пропорційність розподілу робо-

чої сили відповідно до структури суспіль-
них потреб і розвитку техніки;

•	 підтримує рівновагу між попитом на робо-
чу силу та її пропозицією;

•	 формує резерв трудових ресурсів для забез-
печення нормального процесу суспільного 
відтворення;

•	 сприяє формуванню оптимальної професій-
но-кваліфікаційної структури;

•	 стимулює працю, встановлює рівноважні 
ставки заробітної плати;

•	 впливає на умови реалізації особистого тру-
дового потенціалу;

•	 дає інформацію про структуру попиту і про-
позиції, ємність, кон’юнктуру ринку та ін.

Державне регулювання ринку праці здійс-
нюється для забезпечення відповідності між по-
питом на робочу силу та її пропозицією за обся-
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гом і структурою, тобто має на меті досягнення їх 
ефективної збалансованості. Загальна схема дер
жавного регулювання процесу відтворення робо-
чої сили на макро-, мезо- та мікрорівні наведена 
на рисунку.

На макрорівні регулювання відносин між ро-
ботодавцями і найманими працівниками або їх 
об’єднаннями здійснюється за допомогою розроб-
ки трудового законодавства, проведення активної 
і пасивної політики на ринку праці з метою 
пом’якшення проблеми безробіття, де вона слу-
гує гарантом соціального захисту.

Регулююча функція на мезорівні стимулює 
здатності до саморегулювання ринку праці, який 
найчастіше має потребу в додатковому регулю-
ванні ззовні. На ринку праці відбувається регу-
лювання ціни, потоків робочої сили, рівня зайня-
тості й інших показників, тобто ринок праці 

регулює надлишок трудових ресурсів, їх опти-
мальне розміщення й ефективне використання. 
Територіальний, тобто локальний, ринок праці — 
це ринок праці якоїсь невеликої місцевості: міста, 
району, селища місцевого типу. Локальний ринок 
праці сам по собі є системою і водночас входить 
елементом у систему більш високого рівня — ре-
гіональний ринок праці. Регіональний ринок пра-
ці є одним з елементів національного ринку пра-
ці, тобто є складовою українського ринку праці, 
який, у свою чергу, як один з елементів входить у 
міжнародний ринок праці [10].

Свої функції держава виконує через інфра-
структуру ринку праці, де головним інституціо-
нальним елементом є Державна служба зайня-
тості. Рівень розвитку інфраструктури ринку 
праці є найважливішим критерієм для характе-
ристики його якості. Інфраструктуру ринку праці 

Рівень 
інноваційного, 
інвестиційного 

розвитку 
підприємства, 

власність 
на засоби 

виробництва, 
продуктивність 

праці

Стратегія 
соціально-

економічного 
розвитку 

України на 
2004–2015 рр.; 

Державна 
програма 
зайнятості 

населення на 
рівні країни

Удосконалення законодавчої 
бази: розробка регіональних 

програм зайнятості, соціального 
захисту, працевлаштування щодо 

використання трудових ресурсів на 
регіональному рівні

Створення 
нових, 

модернізація 
існуючих 

робочих місць у 
розрізі окремих 

професій та 
спеціальностей 

Закони України: “Про оподаткування 
прибутку підприємств”; “ Про підприємства 

в Україні”, “Про колективні договори 
і угоди”; “Про охорону праці 

на виробництві”; “Про оплату праці”, 
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кадрового 
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підготовки, 

перепідготовки 
персоналу

Регулювання процесу відтворення робочої сили
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комплексних програм 

соціально-економічного 
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регіонів

Рівень оплати 
праці, участь 
працівників 
у розподілу 
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підприємства

Закони України: “Про зайнятість 
населення”; “Про державні цільові 

програми”; “Про освіту”; 
“Про доходи населення”, “Про 
пенсійне забезпечення”, “Про 

запобігання дискримінації щодо осіб 
літнього 

та похилого віку на Україні”, 
“Про державну допомогу сім’ям 

з дітьми”

Впровадження активних  
заходів соціального  
захисту незайнятого  

населення на регіональному 
рівні: працевлаштування, 

професійне навчання, 
громадські роботи

Соціально-
трудові 

відносини, 
колективні 
договори й 

угоди, умови 
й охорона праці, 

формування 
корпоративної 

культури
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можна визначити як його складову, що включає у 
себе державні установи, недержавні структури 
сприяння зайнятості (кадрові, рекрутингові 
агентства), кадрові служби підприємств і фірм, 
громадські організації і фонди, а також норматив-
но-правове, інформаційне, організаційне, фінан-
сове і науково-методичне забезпечення, що спри-
яють найбільш ефективній взаємодії попиту та 
пропозиції робочої сили [11].

В інфраструктурі ринку праці можна виокре-
мити такі елементи:

•	 комплекс регулювання та гарантування 
зайнятості: закони та нормативні акти, що 
реально забезпечують громадські права у 
сфері трудової зайнятості:

•	 комплекс регулювання заробітної плати 
(закони, угоди, договори, арбітраж);

•	 комплекс регулювання компенсацій у 
зв’язку із втратою або зміною роботи, а та-
кож при перепідготовці (закони та норма-
тивні акти, що регулюють компенсації при 
звільненні з роботи, допомогу по безробіт-
тю, допомогу на утриманців безробітного, 
підйомні при переїзді на нове місце роботи, 
стипендію при перенавчанні тощо);

•	 пенсійна система;
•	 комплекс регулювання умов праці (закони 

та нормативні акти, що регулюють вико-
ристання праці різних категорій працівни-
ків і в несприятливих для здоров’я людини 
умовах);

•	 служби зайнятості та працевлаштування: 
державна служба зайнятості та її регіональ-
ні підрозділи, недержавні посередники між 
роботодавцями та працівниками на ринку 
праці (біржі праці, агенції по добору персо-
налу, агенції з працевлаштування, організа-
ції, що надають послуги з профорієнтації, 
консалтингу персоналу, лізингу персоналу 
тощо);

•	 система професійної підготовки та перенав-
чання;

•	 об’єднання працівників для захисту їхніх 
інтересів (профспілки);

•	 об’єднання роботодавців для забезпечення 
власних інтересів;

•	 кадрові служби підприємств і фірм, громад-
ські організації і фонди сприяння зайня-
тості.

В сучасних умовах ринок праці в Україні 
зберігає окремі елементи минулої системи де-
ржавного управління, здебільшого це державні 
гарантії зайнятості населення, централізоване ре-

гулювання оплати праці (мінімальної заробітної 
плати, ставок і окладів у бюджетній сфері). У 
міру просування до цивілізованого ринку праці 
складаються сприятливі умови для його функ-
ціонування на основі природних механізмів регу-
лювання в поєднанні з державним впливом. Ос-
новна частина економічних важелів регулювання 
ринку праці набирає форму непрямого впливу на 
процеси переміщення робочої сили, а управління 
зайнятістю здобуває риси цілеспрямованого на-
дання державних гарантій безробітним і підтрим-
ки робочих місць. Одночасно при цьому відбу
ваються процеси децентралізації регулювання 
соціально-трудових відносин і деконцентрації 
коштів Фонду загальнообов’язкового державного 
соціального страхування України на випадок без-
робіття, зумовлені регіоналізацією ринків праці 
[12].

Таким чином, ринковий механізм являє собою 
єдність двох складових: стихійних регуляторів 
попиту і пропозиції робочої сили та регулюючого 
впливу держави на ці процеси. Таке поєднання 
регулюючих і саморегулюючих функцій надає 
можливість здійснювати державний вплив на 
зайнятість населення через певні інститути і пра-
вові методи регулювання. 
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З метою вдосконалювання ринку праці необхідно створювати умови для його 
функціонування на основі природних механізмів регулювання в об’єднанні з держав-
ними.

С целью совершенствования рынка труда необходимо создавать условия для его 
функционирования на основе естественных механизмов регулирования в объедине-
нии с государственными.

For labour market perfection it is necessary to create conditions for its functioning on 
the basis of natural mechanisms of regulation in association with the state mechanisms.

Надійшла 21 вересня 2009 р.
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И ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ В РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 114–119

Рассматриваются вопросы формирования экономической эффективности.

По всем направлениям формирования эконо-
мической эффективности в области использова-
ния рабочей силы, средств и предметов труда, 
средств обращения действуют факторы интенси-
фикации, т. е. такие движущие силы, которые оп-
ределяют уровень и динамику экономической 
эффективности, служат их непосредственной 
причиной. К наиболее действенным факторам 
экономической эффективности обычно относят 
научно-технический прогресс, организацию про-
изводства, хозяйственное управление, внешне
экономические факторы.

Эти факторы не только формируют парамет-
ры эффективности, но и тесно взаимодействуют 
между собой, усиливая или ослабляя взаимный 
“потенциал влияния”. Так, важнейшими предпо-
сылками научно-технического прогресса (НТП) 
являются организация производства (в частнос-
ти, сложившиеся отраслевые и территориальные 
пропорции народного хозяйства) и хозяйствен-
ное управление (например, экономическое сти-
мулирование, законодательное регулирование 
НТП). В свою очередь, научно-технический про-
гресс подводит современную материальную базу 
под организацию и технологию управления, от-
крывая невиданные ранее возможности сбора, 
обработки информации, быстроты расчетов и 
расширения горизонтов экономического анализа. 
Внешнеэкономический фактор, с одной стороны, 
содействует ускорению НТП (импорт новой тех-
ники, иностранные инвестиции в основные фон-
ды), с другой — зависит от хозяйственного управ-
ления, прежде всего от внешнеэкономической 
политики государства (содействие экспорту, про-

текционизм по отношению к отечественным то-
варопроизводителям и т.п.).

В условиях научно-технической революции, 
развернувшейся в мировом хозяйстве, усилилось 
положительное воздействие развития науки, тех-
ники и технологий на все направления эффек-
тивности. С другой стороны, сбои в научно-тех-
нической сфере стали причиной падения 
фондоотдачи и производительности труда в ряде 
отраслей экономики нашей страны [6; 8; 9].

Научно-технический прогресс представляет 
собой непрерывное, взаимообогащающее разви-
тие науки и техники, проявляющееся в совер-
шенствовании предметов и средств труда, техно-
логий, создании новых видов машин, материалов, 
энергии и применении их в сочетании с передо-
выми методами организации труда и производс-
тва в целях повышения его эффективности [10, 
5]. Ориентация НТП на эффективность являет-
ся, по мнению автора, ключевой в понимании на-
учно-технического прогресса как экономической 
категории. Недооценка этого обстоятельства в 
условиях административно-командной системы, 
перенос акцента в определении назначения и 
сущности НТП с “эффективности” на “новизну” 
(НТП — это, якобы, новое в технике — и всё) как 
раз и послужило одной из причин, из-за которой 
в 60–90-е годы внедрение новой техники в про-
изводство стало причиной падения фондоотдачи, 
так как рост цен на новые машины по сравнению 
с заменяемыми был значительно больше роста их 
технических параметров.

С точки зрения исследования воздействия на-
учно-технического прогреса на экономическую 
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эффективность важно рассмотреть основные на-
правления его осуществления. Единый 
целенаправленный на эффективность процесс 
развития науки и техники охватывает обособив-
шиеся, хотя и тесно связанные между собой, на-
правления: повышение технического уровня про-
изводства, обновление выпускаемой продукции и 
повышение ее качества, осуществление научных 
исследований и разработок.

Технический уровень производства — слож-
ная комплексная характеристика экономического 
объекта (предприятия, отрасли, национального 
хозяйства в целом), которая отражает состояние 
его производственно-технической базы — парка 
машин и оборудования, технологических процес-
сов, организации производства. 

Повышение технического уровня производс-
тва обычно означает на практике расширение за-
мещения ручного труда машинным; замену уста-
ревшей техники новой, более производительной 
и экономичной; совершенствование технологии 
производства, внедрение прогрессивных техно-
логических процессов; обновление применяемых 
материалов, замену их на более качественные и 
экономичные; улучшение форм организации про-
изводства и труда.

Экономическая целесообразность мероприя-
тий по повышению технического уровня произ-
водства определяется их влиянием на затраты на 
продукцию и рентабельность производства. При 
внедрении новой машины, например, отношение 
получаемой благодаря ее использованию эконо-
мии (прироста прибыли) к затратам на ее приоб-
ретение и установку должно быть не ниже до-
стигнутой на предприятии рентабельности 
производства (отношение прибыли к производс-
твенным фондам); среднегодовая экономия теку-
щих производственных затрат, достигаемая бла-
годаря внедрению новой машины (экономия 
зарплаты, эксплуатационных расходов и др.), 
должна быть больше, чем годовые амортизацион-
ные отчисления с ее стоимости. При этом следует 
принимать в расчет воздействие на обобщающие, 
а не только на частные показатели экономичес-
кой эффективности, ибо учет только частных эф-
фектов может исказить итоговое заключение о 
целесообразности ее внедрения. Так, внедрение 
чрезмерно дорогих роботов может быть оправ-
данным с точки зрения производительности тру-
да, если экономится, например, годовой фонд за-
работной платы двух высвобожденных рабочих, 
но крайне невыгодным с точки зрения фондо
отдачи, так как цена робота может значительно 

превышать годовой фонд зарплаты двадцати ра-
бочих. И только обобщающий показатель рента-
бельности производства интегрирует все возмож-
ные последствия от внедрения новой техники — и 
положительные, и отрицательные.

Второе направление научно-технического 
прогресса в сфере материального производства — 
повышение технико-экономического уровня вы-
пускаемой продукции — осуществляется путем 
улучшения ее качества (надежность, долговеч-
ность, дизайн, доля полезного вещества в руде, 
теплотворная способность добываемого топлив-
но-энергетического ресурса, уменьшение “загряз-
ненности” добываемого сырья и т. п.), прекраще-
ния изготовления устаревшей продукции, 
обновления выпускаемых моделей, производства 
принципиально новой продукции [7].

Качественное обновление выпускаемой про-
дукции имеет смысл для предприятия-изготови-
теля лишь в том случае, если понесенные при 
этом затраты должным образом восполняются из 
обусловленного ими прироста прибыли (надбав-
ки к цене за качество, более высокой цены на но-
вую продукцию и т. д.).

Эффективность мероприятия по обновлению 
выпуска продукции измеряется показателем оку-
паемости затрат (затраты на обновление, рост ка-
чества к годовому приросту прибыли от реализа-
ции мероприятия), а также показателем чистого 
приведенного дохода (разница между затратами 
и доходами мероприятия с учетом дисконтирова-
ния). Если речь идет о выпуске новой техники, 
т. е. продукции производственно-технического 
назначения, то определяется также эффектив-
ность ее применения у предприятия-потребите-
ля.

Едва ли не наиболее примечательной особен-
ностью современной научно-технической рево-
люции является коренное изменение роли науки 
в развитии производства, ее превращение из на-
копителя знаний в непосредственную производи-
тельную силу. Научно-технический прогресс в 
отраслях материальной сферы все чаще осущест-
вляется по следующей схеме последовательных 
этапов: теоретические (фундаментальные) иссле-
дования — прикладные научно-исследователь-
ские работы (НИР) — опытно-конструкторские 
разработки — освоение производства новой тех-
ники — внедрение результатов НИР и новой тех-
ники в производство. При этом не обязательно, 
чтобы все эти этапы были представлены в рамках 
одного предприятия или даже отрасли, равно как 
и не все научные исследования (особенно фунда-
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ментальные) должны сразу же заканчиваться 
прикладным эффектом, внедрением в производс-
тво.

Действенным фактором повышения экономи-
ческой эффективности является совершенство-
вание организации производства, особенно на от-
раслевом уровне.

Экономика страны представляет собой единс-
тво обладающих определенной автономией, но 
находящихся в тесной взаимозависимости состав-
ляющих ее элементов, частей. Их общественная 
комбинация, способ внутреннего упорядочения, 
характер строения и взаимодействия обобщенно 
называют организацией производства. Отноше-
ния между людьми, возникающие в процессе ор-
ганизации производства, выступают как “ор
ганизационно-экономические”, непосредственно 
характеризуют состояние производства как тако-
вого, независимо от его социально-экономической 
формы (системы производственных отношений, 
хозяйственного механизма), они отражают осо-
бенности определенного этапа развития и сочета-
ния рабочей силы, средств и предметов труда [13, 
44].

Категория организации производства приме-
нима к любому экономическому объекту — пред-
приятию, отрасли, региону, национальному хо-
зяйству в целом.

Организация производства охватывает такие 
формы разделения труда, как отраслевая и регио-
нальная дифференциация национального хозяйс-
тва, концентрация и специализация производс-
тва, кооперирование и объединение предприятий, 
комбинирование и диверсификация производс-
тва и др.

Организация производства и все ее формы 
опосредованно связаны с экономической эффек-
тивностью, содействуя или препятствуя внедре-
нию новой техники, интенсификации труда, 
снабженческо-сбытовой деятельности, финансо-
вой устойчивости субъектов хозяйствования, 
действенности механизма управления.

По некоторым направлениям повышения эф-
фективности, особенно в деле повышения произ-
водительности труда, решающая роль принадле-
жит фактору специализации производства. 
Базируясь на углублении разделения труда, спе-
циализация производства представляет собой 
процесс сосредоточения выпуска однотипных из-
делий или выполнение определенных сходных 
технологических операций в рамках отдельных 
отраслей, регионов, предприятий, цехов, промыс-
лов, участков или рабочих мест.

Специализация может осуществляться как по 
отраслевому признаку — в рамках отраслевых 
министерств и их подразделений (производство 
станков, подшипников, электромоторов, добыча 
нефти, газа и т. д.), так и по территориальному 
признаку — в пределах определенных регионов 
(централизованное производство изделий межот-
раслевого применения, формирование произ-
водственной, социальной и рыночной инфра-
структуры). 

В процессе специализации производства со-
здаются благоприятные условия для повышения 
эффективности производства, в том числе за счет 
широкого внедрения специализированного высо-
копроизводительного оборудования, автоматиза-
ции производства, применения передовых техно-
логий, перехода к массовому и крупносерийному 
производству, сокращения потерь рабочего вре-
мени на переналадку оборудования, ускорения 
оборачиваемости средств в незавершенном про-
изводстве в результате сокращения продолжи-
тельности производственного цикла и др.

Во взаимосвязи со специализацией развивает-
ся также такая форма организации производства, 
как кооперирование предприятий, т. е. их участие 
в совместном изготовлении определенной про-
дукции. В отличие от материально-технического 
снабжения кооперирование предприятий харак-
теризуется относительной устойчивостью и 
постоянством связей, строгим соблюдением пред-
варительно обусловленных технических требова-
ний к поставкам.

Влияние развития отраслевого кооперирова-
ния на эффективность производства обусловлено 
уменьшением величины производственных запа-
сов в результате повышения устойчивости и на-
дежности поставок, а при территориальном коо-
перировании производства — сокращением 
транспортных расходов и потерь при транспор-
тировке грузов, увеличением загрузки мощнос-
тей, простаивающих из-за отсутствия отраслевых 
заказов, и др.

Переход к рыночным отношениям вызвал к 
жизни такую сравнительно новую для нашей эко-
номики организационную форму, как диверсифи-
кация производства, которая означает процесс 
разнообразия выпускаемой предприятием про-
дукции. В нефтегазодобывающей промышлен-
ности это обычно осуществляется в результате 
более глубокой переработки добываемых сырой 
нефти и природного газа. Диверсификация мо-
жет вести предприятие к изготовлению принци-
пиально для него новых, не отвечающих его тра-
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диционному профилю изделий. Осваивая эту 
организационную форму, предприятие стремится 
обезопасить себя от резких колебаний рыночной 
конъюнктуры, которая может на каком-то этапе 
отвергнуть традиционно выпускаемую продук-
цию, потеря доходов от которой и должна быть 
смягчена получением доходов от вновь освоен-
ной продукции.

При этом потеря эффекта от деспециализации 
производства, произошедшая в результате дивер-
сификации выпуска, служит своего рода “платой 
за выживание”: лучше потерять часть на деспеци-
ализации, чем все в результате рыночных потря-
сений. Потери от деспециализации могут быть 
уменьшены за счет наращивания объема, массо-
вости и культуры производства новой продукции, 
создания тем самым многопрофильного произ-
водства, достаточно эффективного во всех своих 
компонентах. Пожалуй, наиболее значительным 
фактором формирования экономической эффек-
тивности производства и хозяйствования являет-
ся управление национальным хозяйством и его 
составляющими [1–5]. 

Рассмотрение условий и возможностей ак
тивизации управления в трансформационной 
экономике применительно к эффективности 
функционирования нефтегазодобывающей про-
мышленности вытекает из главной цели и основ-
ных задач настоящего исследования.

Адекватные сложившейся хозяйственной си-
туации, научно обоснованные, последовательно и 
четко реализуемые управленческие решения — 
залог положительных сдвигов в экономике; на-
оборот, ошибки и недостатки механизма управле-
ния могут привести к потерям в производстве, к 
снижению его эффективности.

Объективная необходимость управления 
обусловлена общественным характером процесса 
труда, потребностями соединения отдельных зве-
ньев производства в единое целое в масштабах 
национального хозяйства, отраслей, регионов, 
предприятий. 

Хозяйственное управление — весьма динамич-
ная система, чутко реагирующая на изменения, 
происходящие в производительных силах и соци-
ально-экономических отношениях. Оно служит 
своего рода соединительным мостиком между 
ними и восстанавливает постоянно нарушаемое 
соответствие их друг другу. Большим и стреми-
тельным изменениям подвергаются практически 
все элементы системы управления в нашей стране 
в процессе перехода к рынку и в обстановке лик-
видации последствий экономического кризиса, 

включая субъект, объект, предмет управления, хо-
зяйственный механизм в целом (целевая направ-
ленность, функции, принципы, методы управле-
ния и др.).

Демонтаж административно-командной сис-
темы и рыночная трансформация экономики су-
щественно изменили облик всей системы хозяйс-
твенного управления. В частности, упразднены 
такие “столпы” планового централизма, такие 
субъекты государственного управления экономи-
кой, как госплан, главснабы и главсбыты. Воз-
никли независимые аналитические и аудиторс-
кие центры, административные и общественные 
центры предпринимательства, коммерческие и 
снабженческо-сбытовые организации. Появились 
практически новые объекты управления — част-
ные фирмы и акционерные общества, предпри-
ятия муниципальной собственности, элементы 
рыночной инфраструктуры (инвестиционные 
фонды, фондовые, материальные и валютные 
биржи); значительно уменьшились количество и 
масштабы отраслей промышленности, находя-
щихся в ведении отраслевых министерств. Силь-
но эволюционизировал и предмет управления: в 
условиях кризиса и инфляции изменилась пла-
новая линия управления, из всего набора планов 
различной продолжительности по существу оста-
лись (да и то лишившись своего “предсказатель-
ного потенциала”) лишь планы на месяц, квартал 
и год; планирование реализации уже не базирует-
ся на планах “сверху” и фондированном распре-
делении ресурсов; на народнохозяйственном и 
региональном уровнях стали составляться не ди-
рективные, а так называемые индикативные пла-
ны.

Решающей целевой установкой для предпри-
ятия уже перестало быть выполнение директив-
ного плана любой ценой, приоритетной стала 
цель повышения рентабельности производства и 
хозяйствования и переход к экономическому рос-
ту. Отошли в небытие такие, казалось, незыбле-
мые принципы управления, как партийность хо-
зяйственного руководства, демократический 
централизм с его акцентом на приоритете центра-
лизма, усилилась значимость такого рыночного 
принципа, как необходимость сочетания эконо-
мических интересов всех субъектов хозяйствова-
ния, а также принципа согласования отраслевого 
и регионального подходов к управлению. Дефор-
мировалась и система функций управления: у 
плановых отделов предприятий и отраслей сузи-
лась задача “разверстки” спущенного “сверху” 
плана между подведомственными структурами; 
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появились новые функции (маркетинговых ис-
следований, распределения дивидендов между 
акционерами). В области методов управления 
осуществляется (во всяком случае, объявлен) пе-
реход от преимущественно административных 
методов к преимущественно экономическим ме-
тодам управления.

Рассмотрены, конечно, далеко не все измене-
ния, произошедшие в управлении национальным 
хозяйством в последние годы. Рыночная транс-
формация системы хозяйственного управления, 
всех ее элементов должна быть продолжена, при 
этом осуществляться комплексно, в рамках об-
щей стратегии экономического развития страны, 
на базе концепции социально-экономической по-
литики государства. Без этого переход к рыноч-
ной экономике чрезмерно затянется и неизбежно 
будет сопряжен с большими материальными и 
финансовыми потерями. Предпринята попытка 
методологического обоснования рыночной транс-
формации системы управления нефтегазодобы-
вающим комплексом Украины с целью повыше-
ния его экономической эффективности.

Один из базовых признаков рыночной эконо-
мики — открытость национального хозяйства для 
международного сотрудничества, его превраще-
ние в органическую часть мирового хозяйства. 
Поэтому в процессе развития рыночных отноше-
ний в нашей стране и преодоления государствен-
ной политики “закрытых дверей” возрастает роль 
внешнеэкономических факторов эффективности 
общественного производства. 

К числу наиболее действенных относятся экс-
портно-импортная деятельность; международная 
кооперация производства и организация совмес-
тных предприятий с зарубежными партнерами; 
иностранное инвестирование в экономику стра-
ны; создание в связи с этим благоприятного 
“инвестиционного климата” на всех уровнях уп-
равленческой иерархии — национальном, отрас-
левом, региональном, на уровне отдельно взятого 
предприятия.

Рассмотрим эти факторы несколько деталь-
нее.

Так, производство продукции на экспорт с 
точки зрения перспектив экономической эффек-
тивности важно тем, что оно расширяет сбыт про-
дукции за пределы национального рынка и тем 
самым помогает предприятиям и отраслям разре-
шить исключительно злободневную проблему 
реализации и получения конвертируемой валю-
ты. К тому же экспортные сделки нередко более 
прибыльны, чем на отечественном рынке.

Этим, в частности, вызвана обязательная уп-
лата в госбюджет предприятиями, экспортирую-
щими природный газ и его производные, специ-
альной вывозной пошлины с учетом объема 
продажи. Хотя хорошо известны и противопо-
ложные примеры, когда из-за необоснованных 
изъятий в пользу бюджета валютных ресурсов 
предприятий последним было невыгодно, а иног-
да даже убыточно производство экспортной про-
дукции.

Тем не менее, сама возможность выхода на ми-
ровой рынок сбыта может стать для предприятия 
(отрасли) мощным стимулом повышения техни-
ческого уровня производства в целях выведения 
выпускаемой продукции на мировой уровень ка-
чества.

Развитие импортных операций может отра-
жаться на эффективности отечественного произ-
водства двояко. Во-первых, импорт используется 
как источник снабжения отечественных предпри-
ятий недостающими средствами производства 
(оборудованием, материалами, топливом и т. д.), 
особенно товарами так называемого “критическо-
го импорта”, а также более качественными и бо-
лее дешевыми изделиями. Это особенно важно в 
современных условиях, когда с распадом Советс-
кого Союза были потеряны многие традицион-
ные источники материально-технического обес-
печения. Во-вторых, ввоз продукции в страну 
из-за рубежа может оказать и тормозящее, даже 
парализующее воздействие на рынок отечествен-
ных товаров, подвергшийся экспансии иностран-
ных товаропроизводителей с использованием бо-
лее профессиональной и не всегда достоверной 
рекламы, лоббирования недобросовестных чи-
новников и т. д. Думается, что для разрешения 
этой непростой проблемы необходимо сочетание 
мер взвешенной и последовательной протекцио-
нистской политики государства и активной де-
ятельности предприятий и отраслей по повыше-
нию конкурентоспособности своей продукции.

Экспортно-импортные операции облегчаются 
и становятся более значимыми при создании ус-
тойчивых производственных структур, содейс-
твующих международному сотрудничеству, таких 
как совместные предприятия (СП), финансово-
производственные группы. Создание СП инте-
ресно для нашей страны не только тем, что эта 
организационная форма содействует привлече-
нию иностранного капитала, но и тем, что оно 
обычно означает появление предприятий, осна-
щенных передовой техникой и прогрессивной 
технологией, выпускающих высококачественную 
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продукцию, имеющих гарантированные рынки 
сбыта за рубежом, находящихся на высоком уров-
не эффективности хозяйствования.

Важным фактором выхода экономики страны 
из кризиса, восстановления рентабельности про-
изводства во многих отраслях могло бы стать 
привлечение иностранных инвестиций. При зна-
чительной нехватке внутренних источников ка-
питаловложений привлечение иностранных ин-
вестиций для реструктуризации и технического 
обновления предприятий крайне желательно, а 
нередко является практически единственным 
шансом “оживить” погибающее в условиях эко-
номического кризиса предприятие, помочь пере-
строить его маркетинговую стратегию, наладить 
выпуск конкурентоспособной продукции.

Таким образом, Украина располагает, каза-
лось бы, достаточно благоприятными условиями 
для иностранного инвестирования: наличие ква-
лифицированной и дешевой по европейским мер-
кам рабочей силы, богатых и недорогих в экс
плуатации природных ресурсов, большого 
внутреннего рынка, развитой научно-техничес-
кой инфраструктуры, выгодного географическо-
го положения и др. Однако масштабы иностран-
ного инвестирования в экономику Украины 
крайне недостаточны: общий объем прямых ин-
вестиций в Украину к концу 2006 г. составил все-
го 6,8 млрд дол., а в 2008 г. — 21,2 млрд. дол. [14, 
282], что в несколько раз меньше в сравнении с 
некоторыми странами Восточной Европы и на-
много отстает от потребностей в иностранных 
инвестициях, которые оцениваются специалиста-
ми в 40–50 млрд дол. [11, 159].
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ВЛИЯНИЕ РАЗЛИЧИЯ КУЛЬТУР НА ВЕДЕНИЕ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Наукові праці МАУП, 2009, вип. 4(23), с. 120–122

Любая компания, которая стремится к развитию, планирует выйти на зару-
бежный рынок. Но компании часто не учитывают особенности культуры данной 
страны, поэтому непродуманная экспансия может не только привести к краху оче-
редного экономического проекта, но и поставить под угрозу прибыльность бизнеса 
в целом.

Культура оказывает всепроникающее воздейс-
твие на деятельность организации. Корпоратив-
ная культура — популярная сегодня и актуальная 
тема. Целенаправленное формирование органи-
зационной культуры может позволить: 

•	 эффективно использовать человеческие ре-
сурсы компании для реализации ее страте-
гии;

•	 повысить уровень управляемости компани-
ей; 

•	 усилить сплоченность команды; 
•	 использовать ее как стратегический моти-

вирующий фактор, направляющий сотруд-
ников на достижение целей компании. 

О корпоративной культуре предприятий на-
писано и сказано многое. Мы хотим рассмотреть 
этот вопрос в том аспекте, которому сегодня уде-
ляют мало внимания, хотя он достаточно серьез-
ный. Когда руководители принимают решение 
выводить компанию на глобальный рынок, они 
зачастую совершают массу ошибок. Наиболее 
распространенная из них — когда топ-менеджеры 
предполагают, что их товар или услуга может с 
легкостью вписаться в культуру любой страны. 

На Западе существует огромное количество 
литературы и различного рода советов в форме 
справочников по межкультурному поведению. В 
странах СНГ до сих пор очень мало работ по рас-
сматриваемой проблематике. Можно указать 
только на переведенную с английского языка 
книгу по кросскультурному менеджменту Ричар-
да Льюиса (Richard D. Lewis) и единственное 
учебное пособие С. П. Мясоедова [3; 4].

Для налаживания полноценного сотрудни-
чества между различными странами наряду с 
экономическими и хозяйственными отношения-
ми большое значение имеют культурные связи. 
Современная эпоха отличается постоянным рос-
том мирового хозяйства и наращиванием доли 
экспорта. Эта тенденция проявляется в создании 
новых компаний, сфера деятельности которых 
зачастую распространяется в нескольких стра-
нах. С возрастанием интернационализации эко-
номической жизни возникает потребность в со-
трудниках, способных эффективно работать за 
пределами своей страны. Эта потребность не в 
последнюю очередь объясняется также продол-
жающейся глобализацией, проявляющейся в 
дальнейшем расширении состава стран — участ-
ниц ВТО, появлении новых развивающихся 
рынков, широком распространении информаци-
онных технологий, продолжающемся процессе 
слияния, поглощения и создания новых фирм. 
Следовательно, наше время является эпохой гло-
бальных изменений в экономике, что приводит к 
дальнейшему усложнению связей на междуна-
родном рынке труда.

Имея в виду эту тенденцию экономического 
развития, некоторые исследователи делают вывод 
о постоянном сближении культур, способствую-
щем значительному упрощению международных 
контактов. Они указывают на одинаковые при-
страстия потребителей Европы, Японии, США 
или Африки, которые потребляют сходные про-
дукты, пьют “Кока-колу”, носят джинсы и увлека-
ются одними и теми же музыкальными группами.

© Эльмир Байрам оглы Каримли, 2009
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Следуя такой логике, делается вывод о том, 
что мир ощутимо становится “меньше”, и если 
компания выходит на зарубежный рынок, ей не 
надо учитывать культурные различия между 
странами и достаточно той корпоративной куль-
туры, которая существует в данной компании. 
Однако это неправильно. Несмотря на глобали-
зацию мирового рынка, мир характеризуется 
культурным разнообразием, глубокими различи-
ями, а также нетерпимостью и отсутствием толе-
рантности, подтверждением чему являются не 
только этнические конфликты, но и те проблемы, 
с которыми сталкиваются фирмы, ведущие вне-
шнеторговую деятельность или же имеющие за-
граничные филиалы.

В своей известной книге “Столкновение циви-
лизаций” Самуэл Хантингтон излагает новую 
формулу мирового порядка в ХХІ в.: “После окон-
чания конфронтации между Востоком и Западом 
мировая политика будет определяться не идеоло-
гическими и экономическими разногласиями, а 
конфликтами между большими культурными 
кругами” [5, 19]. Исследователь говорит о форми-
ровании нового мироустройства, основывающе-
гося на культурных ценностях, совершенно не 
обязательно западного образца, которым он отка-
зывает в универсальности: “Выживание Запада 
зависит от того,.. смогут ли люди Запада осознать, 
что их культура неповторима, но не универсаль-
на. Всемирную борьбу культур можно избежать, 
если сильные мира сего будут акцептировать и 
поддерживать политику, принимающую во вни-
мание различные культурные ценности” [5, 20].

Например, компания Макдоналдс вошла в ры-
нок Индии и пыталась продавать говяжьи гам-
бургеры, не учитывая, что для основной части на-
селения корова является священным животным, 
а потому компания потерпела крах.

Похожую ошибку допустили и такие гиганты, 
как Dell и Wal-Mart. Они неверно оценили то, 
как будут вести себя китайские покупатели. Биз-
нес-модель компании Dell основывается на пря-
мых телефонных и онлайн-продажах, а не на про-
даже через классические розничные магазины. 
Естественно, что это подразумевает наличие у 
потенциального клиента доступа к Интернету и 
кредитной карточки — все это необходимо ему, 
чтобы сделать заказ. Многие китайские покупа-
тели не имели доступа к Интернету, не имели 
кредитных карточек, кроме того, не доверяли 
продукту, который продавался посредством теле-
фонов и онлайн-продаж. В итоге Dell пришлось 
инвестировать дополнительные средства в созда-

ние в универмагах “киосков” для продажи своих 
компьютеров. А компания Wal-Mart была вы-
нуждена полностью изменить ассортимент пред-
лагаемых покупателям продуктов, чтобы он соот-
ветствовал требованиям китайского рынка. 
Обеим этим организациям пришлось менять 
свою стратегию уже в ходе экспансии. Если бы 
они уделяли больше внимания различию культур 
при входе на зарубежной рынок, то избежали бы 
многих проблем [2, 27].

Приведем еще пример из опыта компании 
“Макдоналдс”. Широкая (“американская”) улыб-
ка — составная часть деловой культуры компа-
нии “Макдоналдс”. В глазах потребителей всего 
мира она стала неотъемлемой частью самого про-
дукта и торгового знака компании. В 1990 г. ком-
пания “Макдоналдс” открыла свой первый ресто-
ран “фаст-фуд” в Москве. Начиная деятельность 
на российском рынке, руководство компании ор-
ганизовало специальные тренинги с нанимаемы-
ми на работу служащими. Был установлен стро-
гий контроль качества продуктов и услуг. Кроме 
того, российских продавцов компании специаль-
но тренировали радостно улыбаться посетителям 
в момент получения от них заказа. Однако вскоре 
руководство компании заметило, что дела с улыб-
кой обстоят не вполне благополучно: то широкая 
улыбка продавца выглядела несколько фальши-
вой, то покупателей смущало, что им “слишком 
радостно улыбаются”.

Руководство компании инициировало иссле-
дование особенностей невербальных коммуника-
ций в России и вскоре обнаружило кросскультур
ные корни происходящего: в отличие от США в 
российской деловой культуре не принято широко 
улыбаться незнакомым людям. О такой улыбке 
обычно говорят: “А что это он улыбается, как ду-
рак?” Внимание и доброжелательность по отно-
шению к посетителю традиционно выражаются 
иными невербальными знаками: разворотом к 
посетителю, наклоном головы, приветливым вы-
ражением лица, контактом глазами. При этом ис-
пользование улыбки вполне возможно, но улыб-
ки неширокой, легкой, одними уголками рта.

Например, в Азербайджане “Макдоналдс” ре-
шил не придерживаться собственного корпора-
тивного стандарта, поскольку в этой стране ши-
рокая улыбка женщины незнакомому человеку 
означает легкость в ее поведении, а улыбка муж-
чины — отсутствие разума, серьезности, даже на-
смешку над собеседником.

Эти примеры говорят лишь о необходимости 
учета особенностей национальных культур при 
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ведении внешнеэкономической деятельности, 
поскольку корпоративная культура, сформиро-
вавшаяся в США, может не совпадать с нацио-
нальными особенностями других стран.

Антропологи Клукхон и Штротбек различают 
пять проблем и обосновывают гипотезу о том, что 
все общества имеют представление о возможнос-
тях их решения, однако им приписываются раз-
личные значения. В каждой культуре ставятся и 
решаются вопросы, соответствующие следующим 
основным аспектам человеческой жизни [6, 7]:

•	 каковы отношения индивида к другим лю-
дям? (ориентация на отношения);

•	 с каким представлением времени рассмат-
ривается человеческая жизнь? (временная 
ориентация);

•	 каковы отношения человека к работе? (ори-
ентация на деятельность);

•	 каково отношение человека к природе? (от-
ношение между человеком и природой);

•	 каковы свойства самого человека? (челове-
ческая ориентация).

Приведенный подход представляет собой 
только один из возможных вариантов анализа 
культурных различий. Можно отличать одну 
культуру от другой с помощью специфических 
решений, которые находят в каждой проблемной 
области. Решения зависят от того, как человек 
относится к жизни вообще, а также ко времени и 
природе в частности. 

Национальные культуры различаются по очень 
многим параметрам, поэтому компаниям, работа-
ющим на международном рынке, и путешествую-
щим по всему миру деловым людям трудно преду-
гадать, что их ожидает в новой стране, и 
соответствующим образом заранее подготовиться.

Культурные различия распространяются 
практически на все сферы жизни, поэтому сущес-
твует большое количество зарубежной литерату-
ры, посвященной этому вопросу. Приведем лишь 
наиболее существенные культурные различия:

•	 язык;
•	 невербальное поведение;
•	 восприятие информации;

•	 время;
•	 пространство;
•	 деятельная ориентация;
•	 положение индивида;
•	 принадлежность к группе;
•	 значение компетенции/опыта;
•	 значимость возрастных групп;
•	 значимость статуса;
•	 значимость природного статуса;
•	 важность мотивации;
•	 конкурентное поведение;
•	 структура потребности;
•	 готовность к риску;
•	 доверие;
•	 фатализм;
•	 распределение ролей;
•	 отношение к власти;
•	 иерархическое поведение.
Таким образом, компании, которые выходят 

на зарубежный рынок, должны построить совер-
шенно новую корпоративную культуру через 
призму культуры данной страны. То, что нравит-
ся нам, не означает, что это же должно нравиться 
и другим, вне зависимости от вида бизнеса, кото-
рый мы хотим вести за рубежом. Рекламный сло-
ган IBM очень четко описывает данную идею: 
“Стать глобальным, оставаясь локальным”.
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Компании при выходе на зарубежный рынок должны построить совершенно но-
вую корпоративную культуру через призму культуры данной страны.

Компанії, що виходять на закордонний ринок, повинні побудувати зовсім нову 
корпоративну культуру через призму культури даної країни.

To my mind if the company wants to exit on the new territorial markets, the top-
manadgers must build new corporate culture through the culture of the country.

Получена 17 сентября 2009 г.
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Аналізуються основні етапи розвитку інституту іпотеки в Україні, основні 
функції й компоненти сучасної іпотечної системи.

Слово “іпотека” виникло ще за часів Старо-
давньої Греції, в Європі воно з’явилось у XIV ст., 
а перші іпотечні банки виникли в Німеччині на-
прикінці XVIII ст. і найбільше поширилися у 
першій половині XX ст. Давнє історичне коріння 
має іпотека на польських землях. У новій країні, 
створеній після Віденського конгресу, у 1808 р. 
застосовано Кодекс Наполеона, який містив гла-
ву про іпотеку [1, 107]. Цілу систему іпотечних 
банків було створено в Російській імперії, у тому 
числі в Україні. Провідну роль в ній відігравали 
Державний дворянський земельний банк і Се-
лянський поземельний банк. Окрім них до скла-
ду установ іпотечного кредиту входили 8 місце-
вих дворянських і 10 акціонерних земельних 
банків, які надавали довготермінові кредити під 
заставу землі та маєтків, а також 36 губернських і 
міських кредитних товариств, які надавали кре-
дити під заставу землі і міської нерухомості [2]. 
Після революції 1917 р. ці банки були закриті.

Іпотека завжди була в полі зору наукової дум-
ки і вимагала постійного свого вдосконалення 
відповідно до умов і факторів, що визначали еко-
номічний розвиток. К. Победоносцев ще понад 
100 років тому писав: “Іпотека вимагає більш роз-
винутої юридичної свідомості, відповідає вищому 
розвитку економічного побуту. В ній суспільство 
отримує краще, досконаліше знаряддя кредиту, 
але і в обігу з цим знаряддям вимагається більше 
мистецтва, обережності, розбірності, технічної 
влучності способів” [3, 198]. Дійсно, розвиток 
економіки впродовж усього ХХ ст. засвідчив, що 
господарський обіг, пов’язаний з іпотечними від-
носинами, постійно ускладнювався як через ви-
никнення нових об’єктів іпотеки і загального 

приросту кількості предметів іпотеки, так і через 
появу нових економічних конструкцій, елемен-
том яких є іпотека, що ще більше підвищує вимо-
ги до юридичного її забезпечення [3, 80].

Особливо це стосується розвитку економіки в 
умовах, коли в якійсь частині зміна економічної 
моделі розвитку вже відбулася і відбуватиметься 
надалі, в якій ринкові важелі впливу на економіч-
ні стосунки вже по суті стали домінуючими, але 
при цьому інституційні стосунки ще не набули 
необхідного ступеня. Це має пряме відношення і 
до проблеми застосування інституту іпотеки, 
який не лише не втратив актуальності, а набуває 
статусу одного із ефективних та дійових способів 
перетворення землі та нерухомого майно у дже-
рело залучення інвестицій та примноження влас-
ності. Саме тому з метою повного розкриття по-
няття та змісту іпотеки доцільно повернутися до 
вихідних понять змісту застави та власне її зміс-
товного розкриття значення, оскільки, незважаю-
чи на її глибоку історію, поняття застави в літе-
ратурі має різні трактування, що в підсумку 
створює на практиці суттєві суперечності. 
Здебільше на даному етапі існуючі поняття мо-
жуть бути зведені до складових двох напрямів 
права. Згідно з першим напрямом застава нале-
жить до інституту зобов’язального права, а з ін-
шим — до інституту речового права, що за своїм 
змістом суттєво відрізняється, якщо розгляд вес-
ти, наприклад, з позицій забезпечення наукового 
обґрунтування правового регулювання іпотеки. 
У першому випадку застава є лише способом за-
безпечення зобов’язання, а в другому — мож-
ливістю залучення додаткових коштів як борж-
ником, так і кредитором за рахунок введення за-

© А. В. Бердянська, 2009



124

ставного майна в господарський оборот, що 
дозволяє підвищити ступінь капіталізації еконо-
міки, а значить, створити умови для забезпечення 
економічного зростання. 

Іпотека виникла з появою приватної власності 
на землю та кредитної справи. Спочатку вона пе-
редбачала лише надання довгострокової позички 
з фіксованим процентом і погашенням боргу в 
розстрочку. З часом іпотека набула різноманіт-
них форм, перетворившись на ефективний і гнуч-
кий інструмент кредитних відносин з широким 
спектром застосування. 

Інститут іпотеки пройшов тривалий шлях ево-
люції (рис. 1). Еволюція процесу розвитку вико-
ристання нерухомості йшла в бік підвищення 
рівня захисту прав боржника. У період застосу-
вання фідуції боржник довіряв позичальнику 
предмети застави на період виконання боргового 
зобов’язання. Правовий інститут пігнусу перед-
бачав, що предмети, які слугували забезпеченням 
зобов’язання, передавалися у володіння кредито-
ра, але право власності на ці предмети зберігало-
ся у позичальника. 

Рис. 1. Еволюція розвитку інституту іпотеки 
(за даними [4, 271; 5, 18])

Розвинений ринок землі та міської нерухо-
мості також став причиною виникнення іпотеки 
на території сучасної Західної України. У 1841 р. 
місцеві поміщики утворили у Львові Галицький 
державний кредитний інститут — Земельне 
(Крайове) кредитне товариство, яке стало поста-
чальником іпотечного кредиту для сільського 
господарства. У 1889 р. в Галичині із загальної 
суми іпотечних позик усіх закладів у розмірі 
175535 тис. злотих ринських (гульденів) 82,5 % 
припадало на іпотечні позики банків [6, 212] . Ук-
раїнська громадськість Галичини для підтримки 
українського селянства заснувала у Львові інсти-

тут довгострокового іпотечного кредитування під 
назвою Земельний гіпотечний банк. Але ук-
раїнський банк не мав підтримки з боку польсь-
кої влади, а наприкінці 30-х років ХХ ст. навіть 
став об’єктом репресій. Після занепаду Другої 
Речі Посполитої 1939 р. він був націоналізований 
і ліквідований. Впродовж соціалістичної епохи 
іпотечних відносин не існувало, а фінансово-кре-
дитні відносини загалом носили деформований 
характер. 

Набуття Україною незалежності привело до 
реформування соціально-економічної формації і 
виникнення фінансових ринків. Упродовж остан-
нього десятиліття в Україні динамічно розви-
вається ринок фінансових послуг. У 1997 р. було 
введено нову статистичну класифікацію видів 
економічної діяльності, в якій виокремлено фі-
нансову діяльність, яка включає фінансове і гро-
шове посередництво, фінансовий лізинг, надання 
кредитів — код 65, страхування — код 66, допо-
міжна діяльність у сфері фінансів і страхування, 
яка представлена значною кількістю видів — код 
67 [7].

В економічному сенсі під послугами ро-
зуміють функції або операції, на які є попит і від-
повідно ціна, що встановлюється на відповідному 
ринку. Іноді послуги визначають як нематеріаль-
ні блага, однією з характерних рис яких є спожи-
вання на місці їх надання [8, 54]. Фінансова пос-
луга — операції з фінансовими активами, що 
здійснюються в інтересах третіх осіб за власний 
рахунок чи за рахунок цих осіб, а у випадках, пе-
редбачених законодавством, — за рахунок залуче-
них від інших осіб фінансових активів, з метою 
отримання прибутку або збереження реальної 
вартості фінансових активів [9]. До ринків фінан-
сових послуг за законодавством належать про-
фесійні послуги на ринках банківських послуг, 
страхові послуги, інвестиційні послуги, операції з 
цінними паперами та інші види ринків, що забез-
печують обіг фінансових активів.

Основу фінансової та іпотечної систем в Ук-
раїні становлять комерційні банки. Банківські 
послуги активно впливають на розвиток економі-
ки України як на макро-, так і на мікрорівні. 
Аналіз процесів, що відбуваються на ринку бан-
ківських послуг, привертає до себе дедалі більшу 
увагу вітчизняних і зарубіжних дослідників. Вод-
ночас, незважаючи на велику кількість праць, 
присвячених цій проблематиці, залишається по-
ширеним неоднозначне тлумачення понять “бан-
ківський продукт”, “банківська операція”, “бан-
ківська послуга” і немає їх чіткого розмежування. 
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Різноманіття поглядів на дефініцію “банківська 
послуга” зводиться до такого: це різновид бан-
ківської операції; сукупність операцій, що явля-
ють собою закінчений комплекс послуг, які задо
вольняють будь-яку потребу клієнта; товар, який 
реалізується на ринку банківських послуг; абс-
трактна категорія, тоді як банківський продукт — 
конкретна [10].

Докладно сутність дискусії про співвідношен-
ня понять “банківський продукт”, “банківська 
операція”, “банківська послуга” викладено також 
А. Мещеряковим [11, 70–89]. Ми поділяємо його 
підхід до розкриття суті понять, заснований на 
встановленні ієрархії між ними. Банківський 
продукт — спосіб надання послуг клієнтові бан-
ку; регламент взаємодії службовців банку з клієн-
том за умови надання послуги, тобто комплекс 
взаємозв’язаних організаційних, інформаційних, 
фінансових і юридичних заходів, об’єднаних єди-
ною технологією обслуговування клієнта. Бан-
ківська операція — система узгоджених за ціля-
ми, місцем і часом дій, спрямованих на вирішення 
поставленого завдання з обслуговування клієнта. 
Банківська послуга — форма задоволення потре-
би (у кредиті, розрахунково-касовому обслугову-
ванні, гарантіях, купівлі, продажу і зберіганні 
цінних паперів, іноземної валюти тощо) клієнта 
банку.

Відсутність єдності підходів до розуміння ок-
реслених вище термінів накладає відбиток і на 
іпотечне кредитування, яке О. Берегуля, зокрема, 
називає банківською операцією [12]. Воднораз 
традиційним є сприйняття комерційних банків 
як суб’єктів надання фінансових послуг, кредит-
них зокрема [13; 14]. Ситуацію, що склалася, 
значною мірою можна пояснити суперечностями 
законодавства. Закон України “Про фінансові 
послуги та державне регулювання ринків фінан-
сових послуг” № 2664-III від 12 липня 2001 р. був 
прийнятий після введення в дію Закону України 
“Про банки і банківську діяльність” № 2121-III 
від 7 грудня 2000 р. [15]. 

Однак відповідних змін до Закону України 
“Про банки і банківську діяльність” не було при-
йнято. Тому не існує законодавчого визначення 
терміна “банківські послуги”, ст. 47 Закону міс-
тить перелік банківських операцій та угод, зокре-
ма відносить до них надання консультаційних та 
інформаційних послуг щодо банківських опера-
цій. Більше того, термін “операція” конституює 
правову дефініцію банку — це “юридична особа, 
яка має виключне право на підставі ліцензії На-
ціонального банку України здійснювати у сукуп-

ності такі операції: залучення у вклади грошових 
коштів фізичних і юридичних осіб та розміщення 
зазначених коштів від свого імені, на власних 
умовах та на власний ризик, відкриття і ведення 
банківських рахунків фізичних та юридичних 
осіб”.

В інших статтях зазначеного Закону викорис-
товується термін “послуга”: “банкам забороняєть-
ся укладати договори з метою обмеження конку-
ренції та монополізації умов надання кредитів, 
інших банківських послуг, встановлення процен-
тних ставок та комісійної винагороди. Банку за-
бороняється встановлювати процентні ставки та 
комісійні винагороди на рівні нижче собівартості 
банківських послуг у цьому банку”. Ці формулю-
вання є вразливими, оскільки з першого речення 
випливає, що надання кредитів — це операція, 
весь інший банківський продукт — послуги; тут 
логіка, що за операціями (депозити, кредити) 
банк встановлює процентні ставки, а за послуга-
ми — комісійні, порушується другим реченням. 

Воднораз за кордоном поширена точка зору, 
що на сучасному фінансовому ринку банки нама-
гаються стати “фінансовими універмагами”, які 
пропонують достатньо широкий спектр фінансо-
вих послуг і сприяють задоволенню різноманіт-
них потреб клієнтів [16, 12]. На російському рин-
ку оперують терміном “послуги іпотечного 
кредитування” [17]. 

Розвиток іпотечних відносин зумовив введен-
ня в обіг термінів: законодавчо визначених — 
“іпотека”, “іпотечне кредитування”, “іпотечні ак-
тиви”, “заставна”, “консолідований іпотечний 
борг”, “іпотечні сертифікати”, “іпотечні облігації” 
та ін., а також поширених у науковій літературі — 
“іпотечний механізм”, “іпотечний ринок”. Водно-
час не використовується термін “іпотечні послу-
ги”, хоча на іпотечному ринку обертаються 
специфічні фінансові і матеріальні активи, що 
дозволяє поширити на формулювання її дефініції 
підхід, закладений до законодавчого визначення 
сутності фінансових послуг. 

Відповідно до законодавства іпотека — вид за-
безпечення виконання зобов’язання нерухомим 
майном, що залишається у володінні і користу-
ванні іпотекодавця, згідно з яким іпотекоутриму-
вач має право в разі невиконання боржником за-
безпеченого іпотекою зобов’язання одержати 
задоволення своїх вимог за рахунок предмета іпо-
теки переважно перед іншими кредиторами цього 
боржника [18]. 

Під поняттям “іпотечний механізм” розуміють 
взаємозв’язок різних суб’єктів та об’єктів ринку 
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на основі певних принципів, соціально-економіч-
них важелів, методів, норм і процедур, які забез-
печують прибутковий рух ресурсів при довго-
строковому кредитуванні під заставу нерухомості, 
яка залишається в користуванні заставодавця або 
третьої особи [19]. Визначення цього поняття є 
доцільним через низку причин: по-перше, широ-
кий погляд на іпотеку як на механізм обігу капі-
талу в різних його формах дає можливість науко-
вого підходу до розгляду економічних проблем у 
їх взаємозв’язку і взаємозалежності, що забезпе-
чує науковий підхід до їх розв’язання; по-друге, 
аналіз роботи іпотечного механізму дає нам змо-
гу знаходити ефективні шляхи використання ре-
сурсів. 

Іпотечна послуга є товаром іпотечного ринку і 
потребує чіткого визначення, відсутність її де-
фініції ускладнює розуміння такої категорії, як 
іпотечний ринок. Основа функціонування іпо-
течного ринку — система організованих на пев-
них принципах і правових нормах економічних 
відносин, які виникають у процесі купівлі та про-
дажу фінансових зобов’язань, забезпечених неру-
хомістю [20, 15]. Аналогічне визначення надає 
О. Євтух: іпотечний ринок — це система відно-
син, які виникають у процесі купівлі та продажу 
фінансових зобов’язань, забезпечених нерухоміс-
тю, і на основі певних економічних принципів та 
правових норм. Іпотечний ринок, або ринок іпо-
течного капіталу, відіграє важливу роль в еконо-
міці, адже він, об’єднуючи фінансовий ринок з 
ринком нерухомості, сприяє капіталізації ре-
сурсів [5, 20].

Погоджуючись з таким визначенням, заува-
жимо, що, на наш погляд, фінансові зобов’язання, 
забезпечені нерухомістю, є товаром іпотечного 
ринку або іпотечними послугами [21]. Додатко-
вим аргументом на користь цього є проведення 
аналогії із законодавчим визначенням ринків фі-
нансових послуг як сфери “діяльності учасників 
ринків фінансових послуг з метою надання та 
споживання певних фінансових послуг” [9]. 

О. Пилипець надає розгорнуту характеристи-
ку іпотечного ринку як складної організаційно-
функціональної системи [22]. Під функціональ-
ною інтегрованістю іпотечного ринку мається на 
увазі, що цей ринок інтегрує в собі відносини, які 
виникають у процесі функціонування різних 
суб’єктів на чотирьох видах ринків: ринку неру-
хомості, фондовому ринку, фінансово-кредитно-
му ринку та ринку фінансових послуг. Так, ринок 
нерухомості представлений відносинами, які 
складаються у процесі будівництва та купівлі-

продажу об’єктів нерухомості; фондовий ринок — 
відносинами, які складаються у процесі емісії та 
обігу іпотечних цінних паперів; фінансово-кре-
дитний ринок (або точніше, ринок капіталів) — 
відносинами, які складаються у процесі надання, 
обслуговування та погашення іпотечних кре-
дитів; ринок фінансових послуг — відносинами, 
які складаються у процесі страхування суб’єктів 
та об’єктів іпотечного ринку, а також надання де-
позитарних послуг при обслуговуванні емісій 
іпотечних цінних паперів. Під організаційно-ін-
тегрованою системою іпотечного ринку ро-
зуміється взаємодія іпотечних інститутів і ме-
ханізм застосування іпотечних інструментів 
цими іпотечними інститутами. Під іпотечними 
інститутами маються на увазі інституціональні 
елементи іпотечного ринку, статус яких визначає 
їх функції в процесі діяльності на іпотечному 
ринку. 

Наведена точка зору вирізняється спробою 
розділити родове поняття “фінансовий ринок” на 
окремі складові. Вона також дозволяє зробити 
висновок про інтегровану природу іпотечних 
послуг. 

Вважаємо, що іпотечна послуга є інтегрова-
ним товаром іпотечного ринку, який є похідним 
від фінансового ринку та ринку нерухомості, і 
має фінансово-речову природу. Множина іпотеч-
них послуг перетинається з множиною фінансо-
вих і банківських послуг. 

Іпотечну послугу пропонується визначати як 
операції з фінансовими зобов’язаннями, забезпе-
ченими нерухомістю, майновими правами, іпо-
течними цінними паперами, що здійснюються в 
інтересах третіх осіб за власний рахунок чи за ра-
хунок цих осіб, з метою отримання об’єктів неру-
хомості у власність, прибутку або рефінансуван-
ня зобов’язань. Це дозволяє уточнити дефініцію 
іпотечного ринку як систему відносин, які вини-
кають у процесі купівлі та продажу іпотечних 
послуг на основі певних економічних принципів і 
правових норм. 

У фінансовій літературі відсутній єдиний пог-
ляд на виділення видів іпотечних ринків. Погод-
жуємося з В. Прокопенко, що іпотечний кредит 
поєднує та активізує ринок нерухомості, фінан-
сових послуг, фондовий ринок та низку суміжних 
ринків [23, 16]. Сегменти іпотечного ринку вио-
кремлюють за механізмом руху іпотечного капі-
талу (первинний і вторинний), функціональними 
особливостями іпотечної нерухомості (аграрний, 
житловий, комерційний, промисловий), просто-
ровим розміщенням (загальнонаціональний, ре-
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гіональний, локальний). Водночас у Цивільному 
кодексі України (ст. 331) зазначено, що до завер-
шення будівництва (створення майна) особа вва-
жається власником матеріалів, обладнання, які 
були використані у процесі цього будівництва 
(створення майна) [24]. Це загальна норма, яка 
унеможливлює ототожнення об’єкта незаверше-
ного будівництва з нерухомим майном. Тому 
об’єкт незавершеного будівництва до введення 
його в експлуатацію можна розглядати як певне 
обтяження прав власності на відповідну земель-
ну ділянку, або як поліпшення чи погіршення 
вартості та/або якості цієї ділянки. Вважаємо 
можливим, враховуючи викладене вище, визна-
чити іпотеку незавершеного будівництва послу-
гою земельного сегмента іпотечного ринку, а аг-
рарну — частковим випадком цього же сегмента, 
коли заставою слугує земля сільськогоспо-
дарського призначення [25]. Заставою на про-
мисловому сегменті слугують цілісні майнові 
комплекси [26], на комерційному — магазини, 
офіси, кафе тощо. 

Велика кількість публікацій російських авто-
рів, які стосуються розвитку локальних і регіо-
нальних іпотечних банків [27], пояснюється тим, 
що через кризові явища і конкуренцію з боку де-
ржавних банків багато приватних кредиторів у 
Росії обмежують розвиток мереж своїх філій ве-
ликими містами. Кредитори, які мають філії у 5–
10 містах, називають себе “національними”. Міс-
та і регіони заповнюють вакуум власними 
місцевими банками або агентствами, пов’язаними 
з будівництвом або операціями з нерухомістю. 
Безумовне лідерство у регіонах належить мережі 
Агентств з житлового іпотечного кредитування, 
через які надаються кредити федерального Агент-
ства з житлового іпотечного кредитування.

Основними іпотечними послугами є:
•	 на первинному іпотечному ринку — на-

дання та обслуговування іпотечних кре-
дитів, складання заставних, перехід права 
власності на них шляхом індосаменту, ре-
фінансування (продаж заставних, продаж 
заставних із зобов’язанням зворотного ви-
купу (операції РЕПО), передання заставної 
у заставу);

•	 на вторинному ринку — іпотечне кредиту-
вання; емісія та обертання іпотечних сер-
тифікатів з фіксованою дохідністю, забез-
печених іпотечними активами; емісія та 
обертання іпотечних сертифікатів участі, 
забезпечених іпотеками, які становлять 
іпотечний пул та забезпечують виконання 

зобов’язань, реформованих у консолідо-
ваний іпотечний борг; випуск та обіг зви-
чайних іпотечних облігацій (інструментів 
однорівневого іпотечного ринку); випуск 
та обіг структурованих іпотечних облігацій 
(інструментів дворівневого іпотечного рин-
ку) [28].

Сутність категорії виявляється в її функціях. 
Функція (від лат. functіo — виконання, здійснен-
ня) — діяльність, обов’язок, робота, зовнішній 
вияв властивостей певного об’єкта в рамках даної 
системи відносин, до якої він належить. Визна-
чення функцій іпотечного ринку є недостатньо 
вирішеним науковим питанням.

У дисертації К. Паливоди розглянуто такі 
функції іпотечного ринку з регулювання розвит-
ку економічної системи, як формування інвести-
ційних механізмів, забезпечення макроекономіч-
ної стабільності, вплив на зростання ВВП, 
забезпечення функціонування ринків нерухо-
мості, формування обсягів внутрішнього ринку 
та платоспроможного попиту, забезпечення 
взаємозв’язку між фінансовими ринками та ре-
альним сектором економіки [29, 7]. Не заперечу-
ючи окреслений позитивний вплив іпотечного 
ринку на економіку, наведені формулювання слід 
визначити недосконалими, оскільки вони недо-
статньо повно враховують економічну сутність 
іпотечного ринку і можуть відображати зовніш-
ній вияв властивостей іншого об’єкта, наприклад, 
кредитування будівництва.

Найбільш відомими є класифікації функцій 
іпотечного ринку, наведені О. Євтухом [5, 21]. 
Оскільки сутність виокремлених функцій близь-
ка, а формулювання іноді різняться, наведемо їх 
паралельно — звичайний текст і у дужках:

•	 перша — він об’єднує дрібні, розрізнені за-
ощадження населення, державних структур, 
приватного бізнесу, іноземних інвесторів та 
утворює великі грошові фонди (акумуляція 
вільних ресурсів (розрізнених запозичень) 
під заставу нерухомості);

•	 друга — трансформує кошти в позиковий 
капітал;

•	 третя — розподіляє паї учасників капіталу;
•	 четверта — ефективне використання і роз-

виток нерухомості;
•	 п’ята — диверсифікація ризиків у процесі 

обігу боргових зобов’язань (підвищення 
надійності управління фінансовими ризи-
ками).

Наведені функції називають функціями суто 
фінансового характеру, які виконує іпотечний 
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ринок (фінансово-кредитними функціями іпо-
течного ринку). З цим важко погодитися, бо чет-
верта функція належить до сегмента нерухомості 
іпотечного ринку.

Крім цього, виокремлюється функція інфор-
маційна (індикативна, яка переважно стосується 
цін, оскільки допомагає учасникам ринку прий-
мати виважені рішення в процесі інвестування у 
нерухомість). О. Євтух також наводить ще дві до-
поміжні функції (переміщення ресурсів у часі і 
просторі, вирішення морально-психологічних 
проблем). Однак з доцільністю їх виокремлення 
важко погодитись, оскільки за визначенням вони 
дублюють перерозподільну і страхову функції. 
Переконані, що для системного відображення 
функцій іпотечного ринку слід виходити з нада-
ної дефініції і виокремити ті функції ринку неру-
хомості і фінансово-кредитного ринку, які реалі-
зуються іпотечним ринком. 

Повноцінне функціонування ринкової еконо-
міки неможливе поза ринком нерухомості, ос-
кільки він істотно впливає на численні економіч-
ні процеси, насамперед на заощадження, 
нагромадження, інвестування [30, 7]. Розуміємо 
цю функцію як відтворювальну.

Розглядаючи функції ринку нерухомості, 
І. Єфіменко виокремлює специфічні мікро- і мак-
роекономічні функції. Вона вважає, що до першої 
групи належить створення умов для отримання 
ренти й забезпечення випуску та обігу цінних па-
перів спеціального призначення (закладних, іпо-
течних сертифікатів, житлових облігацій) [31, 
10]. Не спростовуючи відношення цієї функції до 
іпотечного ринку, заперечуємо її приналежність 
до ринку нерухомості. Воднораз погоджуємося, 
що найвагомішими специфічними макроеконо-
мічними функціями ринку нерухомості є ство-
рення стабільних соціально-економічних умов 
для всіх видів життєдіяльності людей (соціаль-
на); участь нерухомості у капіталізації економіки 
(відтворювальна). В. Йолкіна наводить вісім 
функцій ринку нерухомості: інформаційна, ціно-
утворююча, посередницька, регулююча, інвести-
ційна, соціальна, сануююча [32, 8]. Виходячи з 
цих визначень будемо вважати, що до іпотечного 
ринку належать інформаційна, інвестиційна, со-
ціальна, регулююча функції. Однак остання виз-
начається як “участь у перерозподілі ресурсів”, 
що активно починає виявлятися на вторинному 
ринку. Тому логічніше її вважати належною до 
фінансово-кредитних функцій. Інвестиційна 
функція реалізується під час придбання нерухо-
мості споживчого характеру, комерційної і про-

мислової нерухомості. Соціальна функція, на 
думку В. Йолкіної, реалізується в тому, що праг-
нення до володіння об’єктами нерухомості при-
водить до зростання трудової активності всього 
населення, що, у свою чергу, сприяє формуванню 
в суспільстві середнього класу, який є основою 
стабільності. 

Вважаємо, що це не зовсім так і що інвесту-
вання в нерухомість з метою отримання її спо-
живної вартості також є реалізацією соціальної 
функції, тоді як інвестування з метою отримання 
мінової вартості — вияв функції капіталізації 
вільних грошових доходів. Воднораз соціальна 
функція може реалізуватися окремо від інвести-
ційної, коли реалізується житлова стратегія, 
розрахована на надання державних субсидій і до-
помогу підприємств [33]. 

У місцевих органів влади у зв’язку з хроніч-
ним дефіцитом бюджетів різко обмежені можли-
вості будівництва “безкоштовного” житла для 
малозабезпечених громадян, що мають право на 
державні субсидії. Напруженість такої ситуації 
може бути послаблена за рахунок одночасного 
зведення комерційного і соціального житла. З 
цією ж метою можливе також використання ме-
ханізму соціальної оренди, тобто надання права 
мешкання в квартирах без передання їх у влас-
ність, з диференційованою оплатою залежно від 
доходу сім’ї.

Формулюючи фінансово-кредитні функції 
іпотечного ринку, будемо виходити із класичних 
функцій фінансово-кредитного ринку:

1. Перерозподільна функція — матеріальні та 
грошові ресурси, які були вже розподілені і пере-
дані у власність економічним суб’єктам, через 
іпотечний кредит перерозподіляються і спрямо-
вуються банками у тимчасове користування ін-
шим суб’єктам для придбання нерухомості, не 
змінюючи їх первинного права власності.

2. Функція утворення додаткової до наявної в 
економіці купівельної спроможності, що надаєть-
ся в розпорядження фізичних і юридичних осіб. 
Нарощування кредитною системою купівельної 
спроможності активних суб’єктів ринку забезпе-
чує посилення потенціалу ринкової економіки 
[34, 188]. Забезпечується іпотечними заставни-
ми. 

3. Реакумуляція фінансових ресурсів і транс-
формація їх у похідні іпотечні цінні папери. Мо-
білізація заощаджень приватних осіб, приватного 
бізнесу, державних органів, зарубіжних інвес-
торів та трансформація акумульованих грошових 
коштів у інвестиційний капітал, представлений 
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фінансовими активами (заставними, іпотечними 
облігаціями, іпотечними сертифікатами та інши-
ми похідними інструментами). Реалізація вар-
тості, втіленої у фінансових активах, та організа-
ція процесу їх доведення до інвесторів. 

4. Диверсифікація фінансових ризиків [35]. 
Найважливішою функцією ринку деривативів є 
механізм перенесення ризиків від учасників рин-
ку, які прагнуть позбавитися невизначеності у 
власній діяльності і стабілізувати свої витрати 
або доходи шляхом операцій хеджування, до 
учасників, які прагнуть примножити свої прибут-
ки шляхом здійснення спекулятивних операцій 
[36, 16].

5. Інформаційна — надання учасникам ринку 
інформації про умови надання іпотечних кре-
дитів, угоди з іпотечними цінними паперами, їх 
рейтинги, котирування тощо. 

На рис. 2 наведено класифікацію функцій іпо-
течного ринку. Видача іпотечних кредитів здійс-
нюється на первинному ринку, а реакумуляція 
фінансових ресурсів, трансформація їх у похідні 
іпотечні цінні папери і диверсифікація фінансо-
вих ризиків — на вторинному ринку. Особливіс-
тю світового іпотечного ринку, поміж іншим, є 
схильність до затяжних кризових явищ, що вияв-
ляється у високій ризикованості центрального 
сегмента іпотечного ринку — ринку нерухомості, 
особливо його вторинного ринку [22, 10]. 

Це яскраво демонструє іпотечна криза у США, 
яка спровокувала світову кризу ліквідності, за-
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Рис. 2. Класифікація функцій іпотечного ринку

вдала відчутного удару по ринках іпотеки різних 
країн. Вона вибухнула саме в той момент, коли 
ринок іпотеки в Україні знаходився на підйомі, 
що робить актуальним проблему дослідження 
ризиків національного іпотечного ринку. 

Іпотечні ризики окремі вчені тісно пов’язують 
з моделлю національного іпотечного ринку. Зок-
рема, Н. Погорєльцева зазначає, що еволюція мо-
делей іпотечного ринку відбувається у напрямі 
від ощадно-позичкових моделей до моделей вто-
ринного ринку. Останнім притаманні вища спе-
ціалізація суб’єктів, більша мобільність капіталу, 
вищій ступінь диверсифікації ризиків, нижчі ін-
формаційні витрати [37, 451]. Її думку поділяє 
Г. Андрєєва, яка акцентує увагу на існуванні в Ук-
раїні нагальної потреби у створенні вторинного 
ринку іпотечного кредитування з огляду на існу-
ючі в банківській системі ризики ліквідності, зу-
мовлені наявною тенденцією щодо фінансування 
довгострокових іпотечних кредитів за рахунок 
короткострокових пасивів банків [37, 91].

В інших працях більш докладно досліджують-
ся окремі види ризиків. На думку К. Паливоди, 
на іпотечному ринку існують ризики іпотечного 
кредитування, емісії іпотечних цінних паперів, 
невідповідності державного регулювання, запро-
вадження нових кредитних продуктів, стратегіч-
ного управління, посилення нестабільності фун-
кціонування фінансових ринків та кон’юнктури 
на ринку житла [29, 9]. Всі ризики, наявні в ро-
боті іпотечного механізму, О. Євтух поділяє на 
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дві великі групи [38, 44]: ризики, які здебільше 
пов’язані з нерухомістю, та ризики ринку капіта-
лу (банківські ризики). О. Євтух вдосконалює 
класифікацію ризиків нерухомості: до ризиків як 
предмета забезпечення зобов’язань належать 
юридичні та економічні ризики (ризик падіння 
вартості нерухомості внаслідок форс-мажорних 
обставин, ризик зниження вартості внаслідок 
зміни кон’юнктури ринку і внаслідок зносу); до 
ризиків як об’єкта оцінки входять навмисний і 
ненавмисний [39, 3]. Усе це свідчить про відсут-
ність єдиних підходів серед учених до вико-
ристання термінологічного апарату ідентифікації 
ризиків іпотечного ринку та їх класифікації. Ок-
ремо від них досліджуються ризики іпотечного 
кредитування, процентні ризики, ризики ліквід-
ності [40].

Можна зробити висновок, що класифікація 
фінансових ризиків, запропонована деякими нау-
ковцями, вважається занадто деталізованою. По-
перше, ризик попередніх зобов’язань та ризик 
зміни умов мобілізації фондів впевнено можна 
віднести до групи процентних. По-друге, ризики 
запозиченого капіталу — це не що інше, як ризи-
ки ліквідності. Пропонується доповнити існуючі 
класифікації двома видами ризиків — ризиком 
покриття і комерційним ризиком. Ризик покрит-
тя виникає в умовах дворівневого ринку цінних 
паперів і пов’язаний із збалансованістю іпотечно-
го покриття із заборгованістю за емітованими 
цінними паперами. Комерційний ризик пов’я
заний з інвестуванням в об’єкти незавершеного 
будівництва. 

Таким чином, ризики іпотечного ринку скла-
даються із ризиків його окремих сегментів: фі-
нансові ризики (кредитний, процентний, ліквід-
ності, реінвестування, валютний, покриття), 
ризики нерухомості (загальні та специфічні (змі-
ни кон’юнктури, вірності оцінки, зношення 
об’єкта, експозиції, комерційний), інші ризики 
(юридичний, репутації, операційно-технологіч-
ний).
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Наукова розробка інституту іпотеки вимагає постійного його вдосконалювання 
відповідно до умов і факторів, які визначають сучасний економічний розвиток.

Научная разработка института ипотеки требует постоянного его совершенс-
твования в соответствии с условиями и факторами, которые определяют совре-
менное экономическое развитие.

Scientific working out of institute of the mortgage demands constant perfection ac-
cording to conditions and factors which define modern economic development.

Надійшла 29 вересня 2009 р.
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Розглянуто загальні й спеціальні методи державного регулювання зовнішнього 
сектора економіки США.

Важливий чинник розвитку світового госпо-
дарства — міжнародний розподіл праці. Це спе-
ціалізація окремих країн на виробництві певних 
видів продукції для задоволення потреб світового 
ринку. Результатами міжнародного розподілу пра-
ці стало формування світового ринку товарів, кре-
дитів, валюти, послуг. Неухильно зростали обсяги 
міжнародної торгівлі, в яку були залучені прак-
тично всі незалежні і колоніальні країни [6, 61].

На початку розвитку економіки країн, за да-
ними нашого дослідження, переважно застосову-
вались загальні методи державного регулювання.

У цілому слід зазначити, що характерною ме-
жею зовнішньоекономічних відносин того часу 
був імпорт сировини з колоніальних країн. З кін-
ця XIX ст. для зовнішньої торгівлі характерною 
була тенденція до зростання протекціонізму і 
встановлення монопольних цін. Країни укладали 
торгові угоди, підписували інвестиційні угоди. З 
розвитком міжнародної торгівлі, починаючи із 
70-х років XIX ст., великого значення набуває ек-
спорт капіталу [1, 60]. Крім того, у більшості 
країн фінансування зовнішньоекономічних опе-
рацій, що здійснюється спеціалізованими органі-
заціями, капітал яких повністю або частково кон-
тролюється урядом, становить значну частку в 
загальному потоці капіталу, що циркулює між 
розвиненими країнами та країнами, що розвива-
ються [7, 105].

Таким чином, на рубежі XX ст. сформувалося 
світове господарство, основними рисами якого 
були міжнародний розподіл праці, нерівномір-
ність економічного розвитку країн, розширення 
географії і зміна структури зовнішньої торгівлі, 
зміна валютної системи [6, 64].

Роль світогосподарських зв’язків в економіч-
ному розвитку США в останні два десятиліття 
якісно змінилася. Володіючи величезним внут-
рішнім ринком при високому рівні забезпеченос-
ті сировинними ресурсами, США тривалий час 
були економічно досить закритою країною.

Перетворення в національному господарстві 
країни у 80–90-ті роки ХХ ст. супроводжувалися 
формуванням розгалуженої системи зовнішньо
економічних зв’язків. Американські компанії ста-
ли помітно активніше формувати торгові, коопе-
раційні та інші зв’язки з іноземними фірмами, 
спільний бізнес із зарубіжними партнерами у 
себе в країні і за кордоном [3, 46–47].

США неодноразово застосовували акти про-
текціоністського характеру, які збільшували кіль-
кість товарів, обкладених митними зборами, і їх 
розміри. Характерним було швидке зростання ек-
спорту щодо імпорту, а також щодо промислово-
го виробництва, тобто промисловість США поча-
ла працювати на експорт. Слід зазначити велику 
зовнішню заборгованість США, одночасно з якою 
було збільшено ввезення капіталу. США орієнту-
валися на поліпшення своїх економічних позицій 
на своєму континенті [2, 117].

Отже, США використовували загальні ме-
ханізми державного регулювання зовнішньоеко-
номічної сфери. Так, США використовували тор-
говельний протекціонізм, підвищуючи імпортні 
митні ставки, промисловість країни була зорієн-
тована на експорт. Основна перевага надавалася 
експорту послуг.

Американська держава наполегливо шукає 
оптимальні шляхи підтримки експорту та захис-
ту національних виробників від зовнішніх конку-
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рентів. У цьому дусі витримано ухвалений в 
1988 р. “Комплексний закон про торгівлю і кон-
курентоспроможність”.

Частка експорту в обсязі матеріального ви-
робництва США ще донедавна була порівняно 
невеликою. Зараз вона наближається до 1/3. 
Особливо висока експортна квота в наукоємному 
виробництві, продукція якого в промисловому 
експорті становить близько 2/3. Основні торгові 
партнери США — це їх головні конкуренти на 
світових ринках: Японія і західноєвропейські 
країни (здебільше ФРН). Усе більш важливу 
роль як експортні та імпортні контрагенти відіг-
рають нові індустріальні країни [6, 89].

Сполучені Штати є найбільшим у світі екс-
портером товарів (13 % світового експорту) і пос-
луг (18 % світового експорту). Зайняттю вигід-
них експортних позицій країни сприяло 
поліпшення економічної кон’юнктури у розвине-
них країнах світу в другій половині 90-х років, а 
також прискорення інвестиційних процесів в еко-
номіках Південно-Східної Азії і Латинської Аме-
рики — країнах, які швидко розвиваються. Екс-
порт товарів і послуг створює близько 11–12% 
ВВП США [3, 18]. Експорт у країни азіатського 
регіону становив до недавнього часу третину 
всього американського експорту (33 %). У 2005 р. 
експорт у країни Азії скоротився на 13 % [4, 65].

В експорті послуг переважають фінансові, уп-
равлінські, транспортні, медичні, освітні та кон-
салтингові послуги.

Вирішальні позиції в зовнішньоекономічних 
зв’язках відіграє інституційний механізм. Так, 
було створено американські транснаціональні 
компанії (ТНК), що володіють мережею під
приємств по всьому світу, об’єднаних кооператив
ними зв’язками. Наприклад, на ТНК припадає 
2/3 зовнішньоторговельного обороту країни, 
4/5 патентно-ліцензійної торгівлі, що пригнічує 
частину експорту капіталу. Вони контролюють 
ключові галузі передової технології, що дає їм пе-
ревагу в конкуренції. Загальний обсяг продажів 
зарубіжних підприємств ТНК відповідає при-
близно 1/3 ВНП США. В результаті діяльності 
цих гігантів бізнесу американська економіка все 
більше інтегрується у світове господарство [2, 
224–225]. Слід також відзначити, що в прикор-
донних із США районах Мексики на базі пря- 
мих інвестицій американських ТНК створена мо-
гутня виробнича база з виготовлення готових 
товарів, які виробляються з американської сиро-
вини і в подальшому експортуються у США [4, 
65].

Серйозною проблемою для США є значне пе-
реважання імпорту над експортом. Основними 
джерелами незбалансованості зовнішніх зв’язків 
є пасиви в торгівлі з Японією, Західною Європою 
і новими індустріальними країнами. У зв’язку з 
цим американська адміністрація посилює заходи 
щодо стимулювання експорту. Прийнята держав-
на програма консультаційної допомоги амери-
канським експортерам щодо особливостей окре-
мих зарубіжних ринків. Проводиться широка 
кампанія з подолання бар’єрів для іноземних то-
варів на ринках Японії, Китаю, деяких нових ін-
дустріальних країн [2, 214].

До 70-х років XX ст. стан економіки США 
відрізнявся від інших країн. Справляючи силь-
ний вплив на такі створені ними міжнародні ор-
ганізації, як МВФ, ГАТТ, МБРР, вони мали у 
своєму розпорядженні необмежену можливість 
отримання зовнішніх кредитів. Крім того, вели-
кий запас твердої валюти давав їм змогу розвива-
тися за рахунок товарного експорту в інші країни, 
чому істотно сприяла абсолютна технологічна пе-
ревага США у світі, нижча частка імпорту в на-
ціональному споживанні і висока частка техноло-
гічної продукції в експорті. Все це давало 
можливість “вимивати” неконкурентоспроможні 
галузі з власної економіки.

Початок 80-х років виявив зростання впливу 
Японії на економіку Південної Кореї, Бангкока, 
Гонконгу та інших країн, які розвиваються, що не-
гативно позначилося на зовнішньоекономічних 
позиціях США. Така ситуація виникла через те, 
що американське керівництво послабило увагу до 
зовнішньоекономічної політики, надаючи біль-
шого значення внутрішній політиці держави. Але 
в останньому десятилітті минулого століття у 
США регулювання економіки зосередилося на 
форсуванні зовнішньоторговельної експансії. 
Воднораз внутрішня державна політика зазнала 
помітних змін, суть яких полягає в тому, що у 
США відбувся перегляд підходу до бюджетних 
видатків на економіку в цілому, що виразилося у 
зниженні їх частки у ВВП. Причину такого за-
гального зрушення, що назвали спочатку не зов
сім відповідним терміном “дерегулювання”, ба
чили в головному “локомотиві” ринкової 
економіки — свободі конкуренції і підприємниц-
тва, у недопущенні надмірних державних видат-
ків і пов’язаного з ними бюджетного дефіциту [8, 
87].

Підхід, що змінився у 80-ті роки в оцінюванні 
надмірної ролі держави в американській еконо-
міці, прийняв сьогодні орієнтацію на модифіко-
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вані форми державного регулювання, які отри
мали назву “контрактна система партнерських 
відносин” і не цілком укладаються в загальний 
термін “дерегулювання” [8, 86].

Економічну інтенсивність американської де-
ржави щодо впливу на всі сторони суспільного 
життя США можна оцінити в кількісних показ-
никах, що наводяться нами порівняно з іншими 
країнами Заходу. В кінці XIX ст. частка держав-
них видатків у ВВП в середньому по країнах 
ОЕСР становила 8,3 %, тоді як у США вона 
дорівнювала 4 %. Вже у 20-х роках ХХ ст. серед-
ній показник дорівнював 15,4 %, а в 60-х роках — 
27,9 %. На початку 80-х років середня частка всіх 
державних видатків у ВВП країн ОЕСР досягла 
42,6%, а потім при їх зростанні в окремих країнах 
(у Франції до 51,4 % в 1999 р.) цей показник у 
США з 1990 р. дещо скоротився. Наприклад, 
якщо в 1993 р. частка сукупних видатків феде-
ральних і штатних властей у ВВП США дорівню-
вала 38,7 %, то в 2005 р. вона знизилася до 36,0 %. 
У цілому США трохи відстають від європейських 
країн за часткою державних видатків у ВВП, але 
перебувають у руслі загальносвітових тенденцій. 
Проте структура бюджету видатків позначилась 
на зовнішньоторговельних відносинах таким чи-
ном: відбулося збільшення видатків на покритття 
державного боргу, які залишаються досить висо-
кими. Тому існує дещо слабке фінансування зов-
нішньоекономічної сфери [6, 45].

При цьому більше половини федеральних ви-
датків йде на різні соціальні виплати, освіту та 
охорону здоров’я. Американці пам’ятають, що в 
період економічної кризи 1929–1933 рр. саме ве-
личезне соціальне напруження, зумовлене гі-
гантським безробіттям, створила загрозу націо-
нальній безпеці країни. 

Лондонський журнал “Економіст” опубліку-
вав дослідження “Майбутнє держави”, де були 
розглянуті різні аспекти ролі держави у США. З 
наведених у журналі даних випливає, що в найб-
лижчій перспективі середній показник держав-
них видатків дорівнюватиме близько 50 % ВВП 
країни. В оцінці цього прогнозу треба враховува-
ти деякі особливості в специфіці американської 
економічної моделі.

Особливістю американської економіки є висо-
ка частка самофінансування могутніх національ-
них корпорацій. У цих умовах у держави немає 
жодних шансів прив’язати їх до якоїсь загально-
національної програми методами стимулювання. 
У цьому криється причина відсутності у США 
системи індикативного планування. Але тут 

практикуються спеціальні плани з окремих про-
блем на зразок “енергетичної програми”.

Причому уряд у справі підтримки американсь-
кого бізнесу широко орієнтується на використан-
ня високих інформаційних технологій. Сама де-
ржава не впроваджує ці технології, її завдання 
профінансувати їх. Останніми роками у зв’язку з 
фінансовими проблемами активність амери-
канської держави в даному напрямі дещо знизи-
лася.

Проте зовнішньоекономічна політика є сфе-
рою, де роль американської держави якщо і слаб-
шала, то не надовго. В останнє десятиліття уряд 
США випробовує цілком певну модифікацію на 
тлі безперервного наростаючого дефіциту торго-
вого балансу.

У США поступово склалося дещо інше став-
лення до вільної торгівлі порівняно з часом, коли 
вона всіма визнавалася очевидним благом. З по-
чатку 80-х років минулого століття державне 
втручання у справи корпорацій все частіше за-
суджується з тієї причини, що воно надмірно б’є 
по державному бюджету і не відповідає реаліям, 
що складаються в міжнародній торгівлі і взагалі в 
господарських процесах [8, 88].

У міру посилення вимог СОТ щодо зниження 
тарифів США перенесли акцент на практику не-
тарифних обмежень. Останні слабко піддаються 
контролю, оскільки США проводять їх на дво
сторонній основі. Дуже часто вони виправдову-
ються тим, що мають форму вимушеної відповіді 
на недобросовісну торгову практику партнерів. І 
що ще важливе — застосування багатьох з нета-
рифних обмежень виявляється спрямованим на 
розподіл ринків або контроль над цінами, а це 
вже, на нашу думку, властиво монополізованій 
торгівлі.

Крім того, США неодноразово використову-
вали механізм так званих “добровільних обме-
жень”, що здійснюються самими країнами-екс-
портерами за домовленістю з американською 
владою і вводяться, як правило, під загрозою за-
стосування примусових обмежень імпорту. Вико-
ристання цього механізму захисту ринку віднос-
но членів СОТ було заборонене з посиланням на 
те, що США застосували його більше 20 разів 
(найбільшою була добровільна відмова Японії на 
ввезення легкових автомобілів, що діяла в кінці 
80-х — початку 90-х років ХХ ст.) [6, 49].

В останні півтора десятиліття у США широко 
вживаються антидемпінгові заходи. В середині 
90-х років ця країна в середньому висунула іно-
земним фірмам 50–70 претензій на рік з приводу 
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демпінгу, з яких 70 % приводили до вжиття спе-
ціальних антидемпінгових заходів. Зараз на долю 
США припадає близько третини антидемпінго-
вих і майже дві третини компенсаційних заходів, 
що діють у всіх країнах — членах СОТ.

Говорячи про позиції США у СОТ, можна 
стверджувати, що США все частіше вдається об-
ходити міжнародні норми, що, по-перше, свідчить 
про слабкість міжнародної системи регулювання 
світової торгівлі, а по-друге, про те, що до торгів-
лі підходять з позиції сили. На жаль, США зай-
мають тут лідируючі позиції. Так, наприклад, 
правилами СОТ забороняється субсидування ек-
спорту, яке створює умови для нечесної конку-
ренції на світовому ринку. Проте у США з 1984 р. 
діє закон про експортні корпорації, що дає їм пра-
во направляти виручку, отриману від продажу то-
варів на іноземних ринках, в офшорні зони, не 
заплативши при цьому податків до бюджету своєї 
країни. Євросоюз, занепокоївшись тим, що це 
приведе до переміщення європейських компаній 
до США з метою відходу від європейського опо-
даткування, подав у СОТ скаргу на нечесну кон-
куренцію з боку американських компаній, що 
одержують у вигляді знижених податків прихо-
ване субсидування експорту [2, 134]. У 2000 р. 
СОТ, розглянувши справу, вказала США на необ-
хідність зміни законодавства. Конгрес вніс деякі 
поправки до закону, але, на думку Євросоюзу, 
принципово нічого не змінилося. У 2001 р. була 
подана повторна скарга і СОТ знову винесла ту ж 
ухвалу. США подали апеляцію, яка була відхиле-
на, і цього разу СОТ прийняла остаточне рішен-
ня про те, що американське законодавство су-
перечить правилам організації. Проте змінювати 
його у США не збираються.

Вдаючись до державних заходів впливу на ма-
лозрозумілу американцям господарську практи-
ку японських експортерів, США вступають на 
дуже хиткі правові позиції і є легкою мішенню 
для звинувачень у свавіллі і диктаті для членів 
СОТ.

США виходять за рамки міжнародного права, 
коли на підставі прийнятого закону Холмса–Бер-
тона застосовують санкції до іноземних компаній, 
що підтримують відносини з Кубою. Так виглядає 
американська політика, яка має явну спрямо-
ваність на те, щоб управляти зовнішнім ринком, 
причому з використанням міжнародних організа-
цій [4, 73].

Серед безлічі питань американської зовніш-
ньоекономічної діяльності виокремлюється 
“японський аспект”. Частка японського імпорту в 

США, що становила у 70-ті роки близько 7 %, 
збільшилась у 90-ті роки на понад 20 %. Причому 
за такими товарами, як мотоцикли, радіоприйма-
чі і магнітофони [8, 87].

Водночас американський експорт до Японії 
зростає поволі. Все більш значну його частку ста-
новлять сировина, енергоносії і продукція сільсь-
кого господарства. Дисбаланс у торгівлі США з 
Японією став хронічним. У 2000 р. негативне тор-
гове сальдо тут перевищило 60 млрд дол.

Інакше формується підхід до державного 
впливу на внутрішню економіку США. Тут ми 
спостерігаємо, на наш погляд, парадоксальний 
феномен: запропонований у 80-х роках термін 
“дерегулювання” використовується і сьогодні, 
але він вже перестав відповідати первинному 
смислу. Незважаючи на часткове зниження бюд-
жетних видатків, у США не відбувається скіль-
ки-небудь значного процесу дерегулювання на-
ціональної економіки. Державне регулювання 
включає не тільки держбюджетні кошти, а й інші 
джерела державних позабюджетних коштів (кош-
ти інвестиційних фондів за участю держави, змі-
шані структури — страхові компанії, банки). За 
рахунок змішаної (спільно з приватними ком-
паніями) державної участі зростає віддача у вирі-
шенні багатьох економічних завдань місцевого 
значення.

А дерегулювання можна пояснити лише пев-
ною “концептуальною інерцією”. Відомо, що коли 
термін “дерегулювання” спочатку з’явився у 
Франції (у 80-х роках ХХ ст.), то під цим розумі-
лося обмеження впливу держави на приватне 
підприємництво за рахунок лібералізації цін, що 
навіть віддалено не нагадувало нинішню конт-
рактну систему США. Тим самим створюється 
помилкове враження про згортання системи де-
ржавного регулювання. На практиці відбулося 
оновлення механізму все такого ж значного, але 
видозміненого державного регулювання.

Необхідність перетворень у формах і методах 
державного регулювання виникла у США у 80-х 
роках, коли спостерігалися такі кризові риси, як 
надмірне навантаження на державний бюджет, 
низька ефективність державного господарювання, 
сильна інфляція і зростання державного боргу. 
Високі податки уповільнювали економічне зрос-
тання, пригнічуючи стимули до інвестування, 
приватну ініціативу. Тим часом успішно інтегру-
ватися у світовий ринок можна, тільки активізу-
вавши підприємницьку ініціативу. Водночас по-
зиції країн на глобальному ринку особливо 
сильно страждали від державного монополізму, 
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надмірної регламентації бізнесу, бюрократизму, а 
дорогі соціальні програми підвищували вартість 
робочої сили.

По суті, контрактний механізм уже давно ви-
користовується американським урядом у сфері 
військових замовлень, а також при закупівлі де-
ржавою товарів і послуг (до найбільших з яких 
належать послуги з проектування і будівництва). 
Американська держава робить великі замовлення 
в галузі НДДКР. Але в останні десятиліття “робо-
чий простір” та обсяги контрактних операцій іс-
тотно розширилися, причому їх виконання відбу-
вається переважно поза державним сектором. За 
період з 1979 р. частка контрактів уряду США на 
ділові послуги в загальній кількості контрактів 
зросла з 25 до 30 %, а загалом було 134 тис. конт-
рактів. Підвищилась і питома вага у видатках де-
ржави на контракти — з 25 до 31 %. У 90-ті роки 
США кардинально реформували контрактну сис-
тему. Важливим підсумком цієї роботи стало 
зняття обмежень на участь у виконанні держав-
них замовлень для підприємств малого бізнесу, 
частка яких у кінці минулого століття у видатках 
казни на придбання товарів і послуг становила 
34–35 %. Залучення великої кількості малих під-
приємств в умовах достатньо високої конкуренції 
підвищило інвестиційний попит у країні, що дало 
США змогу використовувати такий метод непря-
мого економічного регулювання, як інвестицій-
ний мультиплікатор [6, 56].

Якщо контрактна система держави — це спосіб 
передання функцій, значить, вона є механізмом 
державного регулювання, причому працює в рам-
ках загального ринкового механізму. Контрактна 
система у США є по суті механізмом державних 
закупівель в Україні, якщо порівнювати ці дві 
країни.

Зустрічається вираз “ринкова форма держав-
ного управління”, який являє собою ніби змішу-
вання понять: на наш погляд, ця форма цілком 
правомірна стосовно державного сектора ринко-
вої економіки, тоді як контрактна система тяжіє 
до приватного сектора. У цьому і полягає її ха-
рактерна особливість.

Оцінюючи ефективність контрактної системи, 
відзначимо, що з кінця 90-х років у США з метою 
забезпечення загальнонаціональних потреб міс-
цевого значення державою за рахунок змішаних 
структур (інвестиційних фондів, змішаних ком-
паній з державною участю у засновницькому ка-
піталі) щорічно укладається 14–15 млн контрак-
тів на суму 550–600 млрд дол. Останніми роками 
ця система забезпечувала 14–16% зайнятості в 

країні [6, 67]. Про високу ефективність контракт-
ної системи свідчить і такий приклад: за період з 
1979 до 1987 р. в окрузі Лос-Анджелес місцевою 
адміністрацією було укладено понад 650 контрак-
тів з приватними фірмами з різних послуг — від 
впорядкування територій до пральних робіт, що 
дало змогу заощадити 86 млрд дол. порівняно з 
виконанням послуг і робіт власними силами [5, 
123].

США прийшли до контрактної системи де-
ржавного впливу через багато етапів ринкового 
розвитку, починаючи з приватної свободи, що по-
родила монополію на внутрішньому ринку, через 
її обмеження антимонопольним законодавством, 
жорстку регламентацію приватного підприєм-
ництва, ліберальне державне регулювання, що за-
вершилося так званим дерегулюванням з його 
найбільш перспективною частиною — контракт-
ною системою на ринку. Цей шлях був досить 
тернистим, перш ніж знайшов цивілізовані фор-
ми.

Необхідно розкрити і другу частину дерегу-
лювання методами контрактації, яка позначена 
вище загальноприйнятим терміном “партнерські 
відносини”. Це поняття передбачає здійснення 
державою в досить великих обсягах виробництва 
суспільних благ або повністю за межами держав-
ного сектора, або в партнерстві з недержавними 
структурами. Функції держави виявляються 
здебільше в його організуючій ролі (визначення 
цілей, пріоритетів, здійснення моніторингу, конт-
ролю тощо).

Важливо відзначити, що скорочення бюджет-
них видатків — головна вимога переходу на конт-
рактну систему і партнерські відносини, яке до-
сягається шляхом надання підрядчикові значних 
пільг і преференцій, завдяки чому видатки де-
ржави вдається знизити у деяких випадках до 
30 %, а заощаджені засоби спрямувати на вирі-
шення інших завдань.

В Україні закріпилося інше тлумачення по-
няття “дерегулювання”, яке ставиться в один ряд 
з поняттям “дебюрократизація”. Під дерегулю-
ванням і дебюрократизацією економіки слід пе-
редусім розуміти усунення зайвих бар’єрів, уста-
новлених державою на шляху розвитку вільного 
підприємництва. Йдеться про бар’єри, що не да-
ють того позитивного результату, на який вони 
були розраховані, або дають невиправдано низькі 
результати. Для розкриття поняття “дерегулю-
вання” слід виявити ті положення в законодавчих 
і нормативних документах, які перешкоджають 
нормальному веденню підприємництва.



137

Розглянемо трохи застосування останніми ро-
ками у США деяких кейнсіанських методів регу-
лювання. У 2006 р. у цій країні було здійснено 
п’ять знижень відсоткових ставок, що дало знач-
ний результат. Так, у першому кварталі 2006 р. 
економіка США показала 5%-ве зростання, тоді 
як у 2006 р. вона збільшила його на 1,7 %. Це ста-
ло можливим завдяки тому, що громадяни отри-
мали майже безкоштовний кредит і компанії роз-
продали запаси товарів і приступили до 
розширення виробництва.

Таким чином, шляхом дослідження зарубіж-
ного досвіду державного регулювання зовніш-
ньоекономічної сфери встановлено, що США у 
період стагнації її економіки використовували 
передусім загальні методи регулювання зовніш-
ньоекономічної сфери. У період розвитку еконо-
міки та її окремих галузей, у тому числі експорто-
орієнтованих, США почали використовувати 
спеціальні методи регулювання зовнішньоеконо-
мічної сфери. Таким чином, уряд держави вико-
ристовував і використовує сьогодні ліберальні 
методи державного регулювання зовнішньоеко-
номічного сектора економіки.
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Аналізується сценарно-програмний характер державної політики підтримки 
та розвитку малого бізнесу в світі як невід’ємної складової національних систем під-
приємництва.

Із самого початку українських реформ важли-
ва роль малого підприємництва у відродженні віт-
чизняної економіки визнається практично всіма 
науковцями і фахівцями-практиками. І деклара-
цій з цього приводу досить багато. Уряди, зміню-
ючи один одного, незмінно приймали документи, 
покликані продемонструвати їх прагнення під-
тримати малий бізнес, і навіть інколи намагалися 
їх виконати. Актуалізована ця тематика й сьогод-
ні, напередодні президентських виборів в Україні, 
всіма без винятку кандидатами на вищий держав-
ний пост країни. Однак слід відверто визнати, що 
малий бізнес в Україні, як невід’ємна складова 
національної системи підприємництва, досі не 
відбувся і має лише теоретичні шанси (за умови 
подальшої відсутності прогнозованої державної 
політики його розвитку) на набуття ним тих пара-
метричних стандартів, які визначають його роль, 
місце та функції в економічних системах провід-
них країн світу. Вульгарне уявлення про всемогут-
ність ліберальної економіки та другорядну роль 
держави у формуванні умов щодо забезпечення 
відтворювальних процесів у суспільно значущо-
му напрямку, “нав’язаному” суспільству незмін-
ним державним істеблішментом упродовж майже 
двадцяти років, так і не привело до автоматичної 
трансплантації моделей ефективного економічно-
го розвитку цивілізованого західного зразка у віт-
чизняну систему господарювання. Не відбулося в 
Україні й становлення національної системи під-
приємництва зі всіма сучасними її структурними 
атрибутами — соціально орієнтованим середнім 
та малим підприємництвом.

Мале підприємництво як невід’ємна складова 
національної системи господарювання виник-
ло як суспільно-економічне явище, пов’язане з 
процесом його прогнозованого конструювання 
державним менеджментом у форматі перманент-
них програм цільового розвитку. Можна стверд-
жувати, що сучасна роль, місце та функції мало-
го підприємництва в національних економіках є 
спланованим і очікуваним результатом, що харак-
теризує високий рівень державного втручання у 
прогнозування економічних здобутків. Тому при 
формуванні ефективної державної політики щодо 
становлення та подальшого розвитку малого під-
приємництва вкрай важливо розуміти історико-
логічний аспект цієї проблеми.

До середини минулого століття підприєм-
ництво розглядалося науковцями як однорідна 
сукупність господарюючих суб’єктів (акторів). 
Ця однорідність детермінувалася лише гомоген-
ними ознаками всіх підприємств, що складали 
національні системи господарювання тих часів 
незалежно від нормативно-правової форми їх 
створення та від кількісних параметрів їх ор-
ганізаційно-виробничої діяльності: чисельності 
зайнятих на підприємствах робітників та обсягів 
реалізованої продукції. Це цілком логічно пояс-
нюється тим, що перші наукові погляди на підпри-
ємництво збігалися зі становленням економічної 
теорії як самостійної науки і спиралися на ту 
саму дрібнотоварну форму ринкового господарю-
вання в економічній системі, що набирала сили. 
Історично і логічно дрібнотоварна організація 
господарювання була первинною, вихідною фор-
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мою, що відігравала роль необхідної передумови 
створення ринкового середовища та виконувала 
структуроутворюючу місію в історії становлення 
економіки конкурентно-ринкового типу. Тобто на 
той час не було передумов визначення підприєм-
ництва як складної, внутрішньо диференційова-
ної системи, складові якої мають якісні гетероген-
ні характеристики.

Але пояснення щодо гомогенної однорід-
ності дрібнотоварного господарювання тих часів 
потребують відповіді на низку питань стосовно 
виникнення та обґрунтування теоретичних кон-
цептів підприємництва як нового суспільно-еко-
номічного явища: чи достатньо було для теоре-
тиків-першопроходців емпіричного матеріалу 
відносно процесів, що відбувались у середовищі 
лише дрібнотоварних виробників, для того, щоб 
так фундаментально викласти базові поняття про 
роль, функції та місце підприємництва в процесі 
економічного розвитку національного господарс-
тва? Чому їх концептуальні конструкції поглядів 
на підприємництво у повному обсязі виявилися 
лише у форматі великого підприємництва, що 
щоденно підтверджується і у наш час? Чи не вба-
чали вони серед однорідної дрібної маси товаро-
виробників паростки майбутньої всеохоплюючої 
організаційної форми товаровиробництва — ве-
ликого підприємництва, яке й було їх об’єктом 
наукової уваги? 

Логіка еволюції концепції підприємництва, з 
початку свого зародження і до кінця першої по-
ловини ХХ ст., послідовно вела її авторів до виз-
начення великого підприємництва як єдиного 
провідника еволюційних змін у форматі іннова-
ційного розвитку суспільства. 

У біографіях економістів-теоретиків, творчість 
яких припадала на період до епохи індустріально-
го етапу суспільного розвитку, прослідковується 
той факт, що переважна більшість їх мала влас-
ний практичний досвід господарювання у рин-
кових умовах. Особливо це стосується найбільш 
потужних фундаторів концепції підприємництва 
Р. Кантільона та Ж.-Б. Сея, які найбільш деталь-
но структурували та системно виклали теоретич-
ні засади підприємництва, які й стали базовими 
для всіх інших послідовників. 

Відомо, що Р. Кантільон, маючи освіту бан-
кіра, все своє життя працював в англійських і 
французьких банках, тобто був професійним фа
хівцем. Національні банки, порівняно з іншими 
суб’єктами господарювання, у цей час були ве-
ликими підприємствами та налагоджували пер-
ші інтеграційні зв’язки з банками інших країн. 

Говорячи сучасною мовою, масштаби, механізми 
й технології щодо отримання прибутків на таких 
підприємствах суттєво відрізнялися від умов, в 
яких знаходилася переважна більшість дрібно-
товарних виробників. Кмітливий розум Р. Кан
тільона, помножений на фахову освіту та досвід, 
не помітити таких фактів не міг.

Ще до того, як Ж.-Б. Сей успадкує родинну 
торговельну справу та почне здобувати універси-
тетську освіту, він розпочне отримувати практич-
ні знання щодо ефективного ведення господарс-
тва, працюючи помічником у батька. З позицій 
сучасності їхній торговий бізнес являв собою 
торговельну мережу на зразок сучасних українсь-
ких “Фуршетів”, “Великих кишень” або “Метро”, 
звісно, з необхідною кореляцією у часі. Але це був 
великий торговий бізнес, внутрішні чинники роз-
витку якого ніяким чином не подібні до дрібно-
товарної торгівлі. Таким чином, є достатньо ваго-
мих аргументів вважати, що економічні погляди і 
Р. Кантільона, і Ж.-Б. Сея формувалися під знач-
ним впливом їхнього власного досвіду роботи на 
великих підприємствах, на чому й ґрунтувалися 
базові положення концепції підприємництва. 

 Апофеоз великого бізнесу, цілеспрямована 
інноваційна діяльність якого набула сакрально-
го значення, припадає на третій технологічний 
уклад у розвитку цивілізації — індустріальний 
етап (приблизно з 1880 р. до 1930 р.). Проте почи-
наючи з 30-х років минулого сторіччя у розвитку 
підприємництва спочатку у США, а з 50-х років і 
у Західній Європі стають помітними і в подаль-
шому все відчутнішими біфуркаційні процеси, 
пов’язані з появою, поряд з великим підприєм-
ництвом, малих форм організації виробництва та 
надання послуг. До цього малим підприємствам не 
приділяла увагу економічна наука, вона розгляда-
ла їх як традиційну дрібнотоварну форму госпо-
дарювання. Все змінилося у післявоєнний період, 
коли з’явилися спеціальні державні програми під-
тримки малого бізнесу. Це зумовило активізацію 
наукових досліджень в цьому напрямку, до якої 
підключилися спеціалісти в галузі економіки, ме-
неджменту, маркетингу та права, які крок за кро-
ком стали досліджувати специфічні особливості 
малого підприємництва, його місце, роль та фун-
кції в економічній системі господарювання.

Треба чітко уявляти, що поява малих підпри-
ємств як нових економічних гравців у конку-
рентно-ринковому просторі відбулася не згідно 
з послідовною еволюцією економічного базису 
суспільства, як це відбулося з феноменізацією 
великих підприємств, а стала результатом змін 
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у надбудовних процесах організації соціально-
економічного розвитку держав, що набуло сис-
темного характеру на початку другої половини 
минулого століття. Саме мистецтву державного 
менеджменту мале підприємництво зобов’язане 
своїм народженням у тому сучасному розумінні, в 
якому воно існує та розвивається, а традиційне до 
того часу уявлення про підприємництво як одно-
рідну сукупність було зруйновано появою нової 
якості — системи підприємництва. Біфуркація 
підприємництва на велике та мале вимагала виз-
начення їх класифікаційних ознак за кількісними 
параметрами. Міжнародна та національна статис-
тика визначає лише два кількісних критерії щодо 
визначення масштабу підприємства: 1) порогове 
визначення чисельності найманих працівників на 
підприємстві; 2) порогове значення одного-двох 
фінансових показників, що дає підстави відноси-
ти підприємства до малого бізнесу. Для великих 
підприємств ці ж критерії визначають стартові 
(мінімальні) параметри щодо віднесення їх до 
категорії великих. Інтервал, що існує між поро-
говими критеріями оцінки підприємств як малих 
і стартовими критеріями оцінки підприємств як 
великих, став параметральною базою щодо визна-
чення підприємств, які за чисельністю найманих 
робітників та фінансовими показниками знахо-
дяться в межах між малими та великими підпри-
ємствами, а тому мають назву середніх підпри-
ємств. 

Таким чином, визначення кількісних критеріїв 
оцінки розмірів підприємств та обсягів їх госпо-
дарської діяльності слугує базою щодо класи-
фікації їх як малих, середніх та великих підпри-
ємств. Виходячи з цього сучасне підприємництво 
розглядається як система, структура якої репре-
зентується вказаною тріадою підприємств. 

Більшість країн світу виокремлюють малі під-
приємства як самостійну категорію суб’єктів гос-
подарювання, проте аналіз законодавчо-норма-
тивної бази різних країн щодо сприяння розвитку 
підприємств малої економіки засвідчує, що єди-
них параметрів визначення малих підприємств 
не існує. Кожна країна формує свої нормативні 
показники визначення малих підприємств вихо-
дячи з рівня економічного розвитку країни, ста-
ну структурних параметрів національних систем 
підприємництва, завдань, які ставить і вирішує 
держава як відносно розвитку малих підприємств, 
так і збільшення питомої ваги їх економічного 
ефекту у зростанні національної економіки.

Так, у США критерій кількості робітників, що 
визначає малу форму організації підприємства, 

коливається, згідно з галузевою належністю, від 
100 до 1000 осіб, а в окремих випадках — до 1500 
осіб. Фінансовим критерієм є прийнятий річ-
ний обсяг валового доходу, який коливається від 
750 тис. дол. до 20 млн дол. [4]. У Канаді до малих 
підприємств у сфері послуг відносять підприємс-
тва з чисельністю зайнятих до 49 осіб і обсягом 
річного доходу до 5 млн дол., а у виробництві — 
відповідно до 99 осіб і до 10 млн дол. У Японії 
кількість найманих працівників на малих підпри-
ємствах у сфері послуг не повинна перевищува-
ти 100 осіб, а у роздрібній торгівлі — 50 осіб, при 
цьому статутний капітал в обох випадках не може 
перевищувати 474 тис. дол. Малі підприємства в 
оптовій торгівлі теж обмежуються чисельністю 
найманого персоналу до 100 осіб, хоча статутний 
капітал при цьому дозволяється збільшувати уд-
вічі. Для стимулювання мотивації малих підпри-
ємств здійснювати свою господарську діяльність 
у сфері матеріального виробництва уряд Японії 
значно розширив базу щодо кількості найманих 
працівників на таких підприємствах та збільшив 
статутний капітал відповідно до 300 осіб і до 2844 
тис. дол. У Китаї малими вважають підприємства, 
де зайнято до 99 осіб, а середніми — від 100 до 999 
осіб. В Індії чітко не регламентується чисельність 
найманих працівників на малих підприємствах, 
а в якості основного фінансово-економічного 
показника щодо їх визначення прийнята серед-
ньорічна вартість активної частини основних 
фондів [6].

У Європі нові стандарти визначення мікро-, 
малих і середніх підприємств були прийняті та 
рекомендовані до використання у національних 
нормативних документах країн — членів ЄС з 
1 січня 2005 р. Згідно з цими стандартами межа 
для середніх підприємств встановлена від 50 до 
249 осіб при річному обороті, що не перевищує 50 
млн євро, і балансі підприємства до 43 млн євро, 
межа для малих підприємств — від 10 до 49 осіб 
при річному обороті та балансі до 10 млн євро, 
для мікропідприємств — кількість найманих пра-
цівників обмежена до 10 осіб, а граничний обсяг 
обороту та балансу не може перевищувати 2 млн 
євро [5].

Виходячи з досвіду ЄС Верховною Радою було 
прийнято Закон України “Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України з питань 
регулювання підприємницької діяльності” від 
18 вересня 2008 р. № 523-VI, в якому визначено, 
що малими (незалежно від форми власності) виз-
наються підприємства, в яких середньооблікова 
чисельність працюючих за звітний (фінансовий) 
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рік не перевищує 50 осіб, а обсяг валового доходу 
від реалізації продукції (робіт, послуг) за цей пе-
ріод не перевищує 70 млн грн. Великими визна-
ються такі підприємства, в яких середньооблікова 
чисельність працюючих за звітний (фінансовий) 
рік перевищує 250 осіб, а обсяг валового доходу 
від реалізації продукції (робіт, послуг) за рік пе-
ревищує 100 млн грн [2]. Орієнтація вітчизняних 
законодавців і державних управлінців на досвід 
західноєвропейської цивілізації — це, безумовно, 
позитивний факт. Проте поспішність та недале-
коглядність, з якою в українських реаліях прий-
маються подібні рішення, швидко призводять їх 
до неадекватного стану щодо відповідності євро-
пейським нормам. 

 Коротка історія прийняття та дії згаданого 
Закону поповнила сумну “скарбницю” помилок 
державного менеджменту. Прийняття будь-яко-
го критеріального вартісного показника, що ба-
зується на національній валюті, можливо лише 
за однієї умови — її конвертаційної стійкості. Ук-
раїнська валюта такою стійкою конвертованістю, 
на жаль, не володіє, тому її висока вразливість 
виявилась одночасно з початком світової кризи, 
яка стала каталізатором наших власних накопи-
чених економічних прорахунків. Паритетне спів-
відношення євро до гривні, що склалося на кінець 
2009 р. (1 до 12), фактично зменшило граничну 
межу обсягів реалізації вітчизняних підприємств 
на 40 %, що в абсолютних цифрах складає для ма-
лих суб’єктів підприємницької діяльності (СПД) 
приблизно 5,8 млн євро проти 10 млн євро на час 
прийняття Закону, а для середніх СПД — менше 
8,3 млн євро проти 14 млн. Це означає, що за об-
сягами реалізованої продукції класифікація віт-
чизняних підприємств як великих починається 
за межею 8,3 млн євро. Згідно з європейськими 
стандартами економічний потенціал середніх під-
приємств має верхню межу обсягу обороту у 50 
млн євро, перевищення якого є прерогативою вже 
великих підприємств.

Розширення порогових параметрів щодо від-
несення підприємств до малих та середніх у Єв-
ропейському співтоваристві пов’язано не тільки 
з визнанням зростання їх потужності та питомої 
ваги у ВВП країн — учасниць ЄС, а диктується 
необхідністю посилювати конкурентоспромож-
ність континентальних економік. Це пояснюється 
тим, що, згідно з вимогами СОТ щодо підтримки 
балансу світової конкуренції між великими на-
ціональними корпоративними підприємствами 
у глобалізованій економіці, державам забороне-
но сприяти їх розвитку шляхом спеціальних на-

ціональних програм бюджетної підтримки. Для 
малих та середніх підприємств таких обмежень 
не визначено. Це означає, що нові європейські 
параметри малих та середніх підприємств нада-
ють більші переваги країнам — учасницям ЄС 
у розширенні горизонтів національних програм 
сприяння їх розвитку, підвищенні конкурентос-
проможності вироблених на них товарів і наданих 
послуг, підтримці виробників експортноорієнто-
ваної продукції, збільшенні обсягів інвестування 
у дослідження та розробку інноваційних товарів, 
техніки та технологій.

Європейські намагання вдосконалювати кон-
тинентальні кількісні стандарти визначення під-
приємств малого бізнесу та різні підходи щодо їх 
визначення в інших країнах світової економічної 
системи не пояснюють причин, через які мале 
підприємництво набуло такої пильної уваги де-
ржавного управління у другій половині минулого 
сторіччя та стало його спеціальним об’єктом еко-
номічної політики. Верифікація будь-якого сус-
пільного явища на предмет його значення у про-
цесі прогресуючої еволюції суспільного розвитку 
може відбутися лише у площині оцінки його сус-
пільної корисності. Саме з такої позиції стають 
зрозумілими поява й поширення малого підпри-
ємництва як невід’ємної складової загальної сис-
теми підприємництва, його роль у привнесенні 
в економічну систему принципів демократизації 
та роль стабілізатора відносин у соціально-полі-
тичній системі, ефективний вплив на показники 
динаміки росту національного господарства та за-
гальний хід еволюційного економічного розвитку 
суспільства. З цього витікає і розуміння того, що 
мале підприємництво охоплює питання еконо-
мічного і соціально-політичного характеру мак-
роскопічного рівня і з цієї причини стає цільовою 
сферою державних інтересів та управління.

Суспільна корисність малого підприємництва 
у національній економічній системі виявляється 
через різні його функції, які можна систематизу-
вати як макрорівневі та інструментальні функції 
економічного та суспільно-політичного значення 
(рис. 1). 

Концентрація акцентів у питаннях вибору 
орієнтирів суспільно-економічного розвитку саме 
на малих формах підприємницької діяльності у 
сучасній економіці пов’язана з якісними харак-
теристиками, що їм притаманні. Мале підприєм-
ництво є складовою загальнонаціональної систе-
ми підприємництва у будь-якій країні, оскільки 
пов’язане з цією системою родовими ознаками, 
функціональна класифікація яких визначена у 
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загальній концепції підприємництва. Проте якіс-
ні ознаки малого підприємництва виявляються 
через його специфічні видові функції, суспільна 
реалізація яких визначає його специфічні особли-
вості як форми господарювання, місце та роль у 
національній економічній системі. 

 Найважливішою економічною функцією мало-
го підприємництва макрорівневого значення для 
національної економіки є його місія щодо утри-
мання ринково-конкурентних засад в економіці. 
До цієї ж групи належать такі притаманні мало-
му підприємництву економічні функції, як ско-
рочення безробіття та збільшення обсягів ВВП. 
Інноваційно спрямований економічний розвиток 
провідних країн світу, що відбувається в останні 
два-три десятиліття, визначив його як ще одну 
специфічну функцію малого підприємництва. 

Інновації потребують значних капітальних 
витрат, обсяги яких збільшуються під тиском 
глобалізованої конкурентної світової економі-
ки. Проте гнучкість малого підприємства, його 
менша собівартість організації виробничого та 
науково-дослідного процесів привернули увагу 
як приватного великого капіталу, так і держав-
ного управління. Сучасні великі корпоративні 
компанії використовують механізм штучного 
відокремлення від основного виробництва само-
стійних науково-дослідних структур у формі ма-
лих підприємств. Це дає змогу великому бізнесу 
сконцентрувати витрати на наукові та дослідни-
цько-конструкторські розробки за межами основ-
ного виробництва, не порушуючи врівноважену 

конкурентну ціну, що склалася відносно тради-
ційних продуктів, швидше проводити пошук та 
апробацію новітніх товарів, техніки, технологій та 
у подальшому імплементувати ці нововведення у 
власне виробництво з метою отримання підпри-
ємницьких надприбутків.

Інструментальними економічними функціями 
малого підприємництва, що забезпечують реалі-
зацію макрорівневих функцій, є їх націленість на 
всі сфери господарської діяльності, включаючи й 
малоефективні, які, як правило, не потрапляють 
в коло економічних інтересів великого бізнесу. 
Заповнення малими підприємствами малоефек-
тивних сфер господарської діяльності вимагає 
адекватного збільшення робочих місць, вартість 
створення яких значно поступається вартості ро-
бочих місць, що створюються у великому бізнесі. 
На відміну від великого, мале підприємництво 
у переважній більшості його форм доступне ба-
гатьом, оскільки не потребує значних первісних 
капіталовкладень. Малі підприємства здатні опе-
ративно реагувати на зміни кон’юнктури ринку, 
надаючи ринковій економіці підвищену мобіль-
ність, гнучкість й еластичність, та забезпечувати 
необхідний рівень рентабельності у виробництві 
тих товарів, які є економічно невигідними для 
підприємств великого бізнесу. Невисока капі-
талоємність та короткі строки створення ново-
го підприємства або реконструкції існуючого у 
порівнянні з вартісними та часовими витратами 
великих підприємств надають малим підприємс-
твам значні переваги як активної форми поши-
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Рис. 1. Функціональні характеристики суспільної корисності малого підприємництва
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рення та розвитку конкурентно-ринкових відно-
син в економіці. 

 Це свідчить про те, що функція малого підпри-
ємництва щодо створення нових й реконструкції 
існуючих підприємств та додаткових робочих 
місць має практичне значення при реалізації де-
ржавних соціально-економічних програм фор-
мування економіки ринкового типу та зниження 
рівня безробіття. 

Очевидна й функціональна специфіка малого 
підприємництва протидіяти тенденції монополі-
зації ринку великими підприємствами. Поши-
реність підприємств малої економіки у всіх сфе-
рах господарства як економічних акторів змушує 
коригувати антимонопольне законодавство на 
принципах рівноправності відносин усіх суб’єктів 
господарювання та доповнювати його механізма-
ми децентралізованого регулювання. Таким чи-
ном, охоплюючи всі сфери народного господарс-
тва, малі підприємства розширюють й утримують 
його ринково-конкурентний стан, що, по суті, є їх 
інструментальною функцією обмежувати у такій 
спосіб тенденції до монополізації економіки.

 Найважливішою соціально-політичною фун-
кцією малого підприємництва на макрорівні є 
ствердження демократичних принципів упоряд-
кування суспільства в економічній сфері шляхом 
поширення принципу економічної свободи (інс-
трументальна функція).

Реалізація принципу економічної свободи свої-
ми коріннями зв’язує сучасне мале підприємниц-
тво з періодом становлення дрібнотоварних форм 
господарювання в умовах вільного ринку. Проте 
певний ренесанс дрібних форм господарювання 
у формі малих підприємств відбувається у наш 
час на іншому, більш складному витку еволюцій-
ної спіралі розвитку цивілізації. Зростаючі темпи 
розвитку малого підприємництва за останні деся-
тиліття, що у провідних країнах світу засвідчують, 
що цей розвиток забезпечується не на підставі 
ендогенних властивостей малого підприємниц-
тва щодо ствердження принципів вільної конку-
ренції, а навпаки, на підставі екзогенних чинни-
ків, що створюють для малого підприємництва 
умови для відтворення можливостей реалізувати 
його історичне призначення — бути провідником 
демократичних принципів побудови сучасного 
суспільства на сучасному витку його еволюції. 
Таким загальним зовнішнім чинником сприяння 
розвитку малого підприємництва є наявність у 
державі необхідного інституціонального середо-
вища, стан і розвиток якого вимірюються якістю 
та амбітністю державних програм стратегічного 

розвитку. Вдосконалення інститутів сприяння 
розвитку малого підприємництва — це постійний 
і системний процес відтворення умов вільного ви-
бору громадян: стати або найманим працівником, 
або незалежним підприємцем. 

Такий вибір є природним для громадян, ос-
кільки мале підприємництво здебільше підпо-
рядковане економічним законам вільного ринку 
на відміну від сучасних великих підприємств, які 
мають можливості активно впливати та порушу-
вати закони конкурентно-ринкового розвитку 
через законотворчу та бюджетну функцію держа-
ви. Специфічна функція малого підприємництва 
якраз і полягає в його місії формувати та підтри-
мувати у суспільстві “ідеологію підприємництва”. 
Інструментально функція ствердження та поши-
рення “ідеології підприємництва” в суспільстві 
забезпечується відносно необмеженими можли-
востями організації підприємницької діяльності 
у малих господарських формах щодо започатку-
вання громадянами власної справи, а також охоп-
ленням граничних полюсів наявних у суспільс-
тві трудових ресурсів: молоді та людей похилого 
віку. 

Наведені функції, що притаманні малому 
підприємництву, у своєму структурологічному 
зв’язку та взаємообумовленості визначають най-
потужнішу його функцію у тріаді макрорівневих 
соціально-політичних функцій: стабілізатора со-
ціально-політичної рівноваги суспільних відно-
син.

Специфічні функції, що притаманні малому 
підприємництву, відображають його якісні особ-
ливості як форми підприємницької діяльності у 
національній економіці, які суттєво відрізняють 
його від організації бізнесу у великих та середніх 
формах (рис. 2): 1) за формою організації управ-
ління підприємством; 2) за структурою джерел 
фінансування програм економічного розвитку; 
3) за особливостями господарювання в умовах 
обмеженого ринкового простору. В економічній 
літературі особливості малого підприємництва 
розкриті достатньо широко й обґрунтовано, що 
дає можливість зупинитися лише на констатації 
найсуттєвіших положень.

 Принциповою особливістю малого підпри-
ємництва є організація фінансового забезпечен-
ня його операційної, та особливо стратегічної, 
діяльності. Вона полягає у тому, що опора лише 
на традиційне джерело фінансового забезпечення 
діяльності малих підприємств — власні ресурси 
власників як фізичних осіб у кращому випадку — 
відтворює можливості існування дрібнотовар-
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ного виробництва товарів та послуг, але ніяким 
чином не у формі малого підприємництва у сучас-
ному розумінні його місця та ролі у національній 
економіці. Головним фінансовим джерелом фор-
мування та розвитку малих підприємств у сучас-
ній національній економічній системі слугують 
державні ресурси як програмно-цільові форми 
сприяння розвитку малої економіки.

Конструкторська роль держави у підтримці 
розвитку малих підприємств полягає у притаман-
ній їй функції сприяти вирішенню суперечнос-
тей, обумовлених особливостями господарюван-
ня малих підприємств у обмеженому ринковому 
просторі. Ця обмеженість для суб’єктів малої еко-
номіки полягає у тому, що вони контактують на 
відносно невеликих ресурсних ринках (товар-
них, фінансових, інвестиційних, інноваційних) і 
мають обмежені ринки збуту своєї продукції чи 
послуг. Значно обмежені їх контакти з виробни-
ками продукції: малі підприємства, як правило, 
тісно “прив’язані” до конкретного виробника чи 
оптового оператора товарної продукції. Тому 
спирання малих підприємств лише на традиційні 
джерела розвитку — власні ресурси та діюча кре-
дитно-банківська система — не сприяє їх розвит-
ку, а скоріше, відіграє роль атрактора, що унемож-
ливлює поступове нарощування їх питомої ваги у 
макроекономічних показниках національної сис-
теми господарювання. 

Функції та особливості малого підприємниц-
тва, які визначають його роль та місце у сучасній 

національній економічній системі, засвідчують, 
що їх реалізація можлива лише за умови змін у зов-
нішніх, надбудовних процесах, що задають еконо-
мічній системі конкретні параметри програмного 
зростання та розвитку при обов’язковому вклю-
ченні в них малого підприємництва, програмно-
цільовий розвиток якого забезпечується фінансо-
вою підтримкою з боку держави. Тобто концепція 
розвитку малого підприємництва, з точки зору 
сучасного державного менеджменту, є одночасно 
і метою, і інструментом розвитку ринкової еко-
номіки, що передбачає як створення загальних 
ринкових передумов — ринкової інфраструкту-
ри та мотиваційних механізмів, так і спеціальної 
державної системи підтримки. Ці дві ланки кон-
цепції повинні реалізовуватись у комплексі, а 
це означає, що всебічна підтримка сфери малого 
підприємництва як провідна мета економічної 
політики держави своєю похідною відтворює на 
державному й регіональному рівнях передумови 
ринкової економіки. 

 Цільове та інструментальне значення малого 
підприємництва детермінувало його презумпцію 
у державному управлінні щодо досягнення ефек-
тів розвитку ринкової системи. Проте формуван-
ня цільових, адресних програм розвитку мало-
го підприємництва вимагає чіткого визначення 
дискурсів “підприємництво”, “система підприєм-
ництва”, “мале та середнє підприємства”, “малий 
та середній бізнес”, “мала економіка”, “суб’єкти 
малого та середнього підприємництва”, “суб’єкти 

Рис. 2. Особливості малого підприємництва як форми підприємницької діяльності 

Особливості малого підприємництва як форми підприємницької діяльності 
в національній економічній системі
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малого та середнього бізнесу”, “суб’єкти малої 
економіки”, якими оперує сучасна наукова та 
публіцистична література економічного та юри-
дичного змісту.

 Будь-яка наукова теорія, у тому числі науко-
ва концепція, що має претензії щодо отримання 
статусу теорії, повинна бути суворою. Під цією 
суворістю розуміється передусім повна визна-
ченість термінів (концептів), що використовують-
ся нею, та обґрунтованість приведених висновків. 
Між тим понятійний апарат підприємництва, як 
це видно з наведеного вище, надзвичайно широ-
кий, плюралістичний та децентралізований. Це 
пояснюється не тільки складністю підприємниц-
тва як суспільного явища та появою різних форм 
підприємницької діяльності, що складають уяв-
лення про нього як складну економічну систему 
господарювання, а й намаганням, крім економіч-
ної та юридичної науки, дати теоретичні пояснен-
ня феномена підприємництва з точки зору філо-
софії, соціології та психології.

 Найпростіший вид визначеності — наявність 
родовидового визначення. При його наявності по-
няття (наукові терміни) отримують упорядковані 
риси, які поділяються всіма “користувачами”. Та-
кою родовидовою визначеністю підприємництва, 
що об’єднує науковців різних напрямків, є його 
інноваційний характер. Він дає чітке уявлення 
стосовно того, що підприємництво — це прагма-
тично мотивована діяльність щодо економічних 
нововведень з метою отримання інноваційного 
прибутку. Проте такий підхід є явно недостатнім 
для описання складних процесів виробничого та 
організаційного характеру в економічній діяль-
ності господарюючих суб’єктів. Саме це пояснює 
наявні розбіжності в економічному та правовому 
трактуванні підприємництва як категорії. 

Згідно з Господарським кодексом України 
(ст. 3, п. 2), підприємництвом є господарська 
діяльність, що здійснюється для досягнення 
економічних і соціальних результатів та з метою 
одержання прибутку, а суб’єкти підприємства 
є підприємцями. Найбільш поширене поняття 
підприємництва, що сформульоване у ст. 42 цьо-
го ж кодексу: “підприємництво — це самостійна, 
ініціативна, систематична, на власний ризик гос-
подарська діяльність, що здійснюється суб’єктами 
господарювання (підприємцями) з метою до-
сягнення економічних і соціальних результатів 
та з метою одержання прибутку” [3]. Поклавши 
за основу таке визначення підприємництва, віт-
чизняна законодавча база в цьому ж сенсі трак-
тує й “мале підприємництво”, встановлюючи, як 

це відзначалося вище, лише порогові параметри 
меж його діяльності. На цій підставі визначаєть-
ся і поняття суб’єктів малого підприємництва 
юридичних осіб, до яких Законом України “Про 
державну підтримку малого підприємництва” від 
19 жовтня 2000 р. №2063-ІІІ віднесені й зареєст-
ровані у встановленому законом порядку [1].

Таким чином, у правовій площині поняття 
“підприємництво” та “господарська діяльність з 
метою отримання прибутку” трактуються в ук-
раїнському законодавстві як синонімічні, що ніве-
лює його економічну родовидову визначеність як 
інноваційно орієнтовану діяльність. Втрачається 
ця економічна визначеність, що якісно відріз-
няє підприємництво від будь-якої господарської 
діяльності, також у поняттях щодо суб’єктів ма-
лого, середнього та великого підприємництва. 

 Така ситуація притаманна всій світовій еконо-
мічній культурі, в якій, як відомо, поняття “гос-
подарська діяльність” визначається як будь-який 
бізнес, а останній ототожнюється з поняттям “під-
приємництво”. Існуюча внутрішня диференціація 
суб’єктів господарювання, в кожній із складових 
системи підприємництва за організаційно-право-
вими формами та видами економічної діяльності, 
ускладнює конструювання морфологічного ряду 
дискурсів, що послідовно і лапідарно розкрива-
ли кожний особливий аспект у підприємницькій 
діяльності, особливо малого підприємництва. Це 
пояснює той факт, чому при визначенні у націо-
нальних програмах пріоритетів розвитку малого 
підприємництва державний менеджмент виму-
шений додавати до правових його тлумачень якіс-
ні економічні конотації, такі як “стимулювання 
інноваційного малого підприємництва” та “під-
тримка малих експортноорієнтованих підпри-
ємств”. Проте акцентуація саме на таких напря-
мах програм розвитку малого підприємництва у 
країнах — лідерах світової економіки засвідчує, 
що сучасне мале підприємництво розглядаєть-
ся не лише як сфера традиційної господарської 
діяльності і створення додаткових робочих місць, 
а як вагомий чинник забезпечення конкурентос-
проможності та інноваційних переваг у розвитку 
національних економік.

Розвиток малого підприємництва — критерій 
того, наскільки конкурентним є ринкове госпо-
дарство, що репрезентоване в країні. Що розви-
неніша конкуренція, то більш справедливими є 
ціни, то менше у держави або олігархів можливос-
тей диктувати ринку свої умови, то вище міра гос-
подарської свободи кожного економічного агента, 
тобто тим легше будь-кому почати бізнес, знайти 
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собі нішу в суспільному розподілі праці — була б 
тільки хороша підприємницька ідея, і тим важче, 
з іншого боку, утриматися на гребені успіху, тим 
швидше змушені рухатися всі, у тому числі важкі 
на підйом великі підприємства.

Узагальнюючи викладене вище, можна дій-
ти такого висновку. Світові сценарії державної 
політики розвитку малого бізнесу спрямовані на 
підтримку примітивної, але абсолютно необхід-
ної для ефективного функціонування ринково-
го господарства приватної власності, яка існує в 
чистому вигляді лише у секторі малої економіки. 
У цьому збігалися думки всіх великих теорети-
ків — від Маркса до Ойкена. Там, де немає мало-
го підприємництва в економіці або він слабкий, 
неминуче зупиняється процес будівництва пра-
вового механізму регулювання ринку (свобода 
договорів, захист і розмежування прав власності, 
ефективне втручання держави у випадках проти-
правного утиску інтересів будь-яких категорій і 
груп власників). Чи випадково, що в Україні ма-

лий бізнес до сьогодні є малозначущою величи-
ною і в економічних, і в соціальних відносинах, а 
правове забезпечення приватної власності існує 
лише на папері? 
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Успіхи України на шляху до світової та європейської інтеграції залежать 
насамперед від внутрішньої стабільності українського суспільства та створення 
міцної національної економіки і соціально захищеної держави. Вирішення цих проблем 
потребує цілеспрямованих управлінських дій державного менеджменту у створенні 
ефективного сектора малого підприємництва. 

Успехи Украины на пути мировой и европейской интеграции зависят прежде 
всего от внутренней стабильности украинского общества, создания крепкой на
циональной экономики и социально защищенного государства. Решение этих про-
блем требует целенаправленных управленческих действий государственного ме-
неджмента в создании эффективного сектора малого предпринимательства.

Successes of Ukraine on a way of World and European integration depend first of all 
on internal stability of the Ukrainian society and creation of strong national economy and 
socially protected state. The decision of such problems demand purposeful administrative 
actions of state’s management to creation effective sector of small business economy.
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