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В. С. ШЕВЧЕНКО
аспірант, НН ІП МАУП

СТАН ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ МОВНИХ ВІДНОСИН

Одним з напрямків щодо захисту державних інтересів є політика держави спря-
мована на утвердження та розвитку державної мови як засади конституційного ладу. 
Визначальне значення для цієї діяльності є наявність дієвого та збалансованого за-
конодавства у сфері мовних відносин. Спробуймо проаналізувати стан правового 
врегулювання сфери мовних відносин.

24 серпня 1991 року,з ухвалення Верховною радою УРСР “Акта проголошення не-
залежності України”, на території України продовжувала діяти Конституція (Основний 
Закон) України 1978 року. Законом Української РСР “Про зміни і доповнення Кон-
ституції (Основного Закону) Української РСР” від 27 жовтня 1989 року, до неї були 
внесені зміни, які стосувалися, зокрема, і регулювання мовних відносин. Державною 
мовою в Українівизначалася українська мова та забезпечувався всебічний розвиток і 
функціонування української мови в усіх сферах суспільного життя [1]. Саме цим за-
коном українській мові вперше на законодавчому рівні було надано статус державної. 

Крім Основного Закону питання мовних відносин в Україні до прийняття Кон-
ституції України 1996 року, регулював Закон “Про мови в Українській РСР”, ухва-
лений 1989 року Верховною Радою УРСР, який так як і ст. 73 Конституції УРСР, 
затверджував статус української мови як державної [2]. Цей Закон втратив чинність 
у липні 2012 року.

Прийняття 28 червня 1996 року Конституції України, стало початком новітнього 
етапу становлення законодавства про державну мову в України. Одним з найдис-
кусійніших положень Конституції України була саме стаття про державну мову. В 
результаті складних дискусій Конституція України була прийнята та закріпила у  
ст. 10 статус української мови як державної. Згідно ч. 5 ст. 10 Конституції України 
подальше застосування мов в Україні визначається законом [3].

Важливе значення для становлення законодавства про застосування мов мала ра-
тифікація Верховною Радою України Європейської хартії регіональних мов або мов 
меншин. Європейська хартія регіональних мов або мов меншин була розроблена під 
егідою Ради Європи, відкрита для підписання 5 листопада 1992 року і набрала сили 
з 1 березня 1998 року Станом на 2018 рік з 47 членів Ради Європи її підписали 33 
європейських держав, 25 з яких її ратифікували.

Протягом шести років з моменту прийняття Конституції України, нарешті 3 лип-
ня 2012 року не зважаючи на численні зауваження як з боку національних експертів 
так і міжнародних інституцій закон був прийнятий Закон України “Про засади дер-
жавної мовної політики”. Як наслідок, прийняття Закону України “Про засади дер-
жавної мовної політики” не врегулювало мовні відносини, а навпаки внесло в право-
ве поле держави неоднозначність щодо застосування норм, які стосуються правового 
регулювання мов. У підсумку 28 лютого 2018 року Конституційний Суд України 
дійшов висновку, що порушення конституційної процедури розгляду та ухвалення 
проекту закону № 9073 “Про засади державної мовної політики” під час його при-
йняття в цілому на вечірньому пленарному засіданні Верховної Ради 3 липня 2012 
року мали системний характер та істотно вплинули на остаточний результат його 
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прийняття. Викладене є підставою для визнання закону неконституційним згідно з 
частиною першою статті 152 Конституції України. Закон України “Про засади дер-
жавної мовної політики” було визнано неконституційним і він втратив чинність[Рі-
шення конституційного суду].

Після скасування Конституційним Судом України мовного закону,на законодав-
чому рівні у сфері мовних відносин виникла правова прогалина, коли крім Консти-
туції України питання мовних відносин не врегульовані.

Станом на 2018 рік у Верховній Раді України зареєстровані чотири законопроек-
ти, що внесені до порядку денного восьмої сесії Верховної Ради України 8-го скли-
кання, і які можуть стати основою для правового регулювання мовної сфери суспіль-
них відносин, а саме:

1)	проект Закону України “Про мови в Україні” № 5556 від 19.12.2016;
2)	проект Закону України “Про функціонування української мови як державної 

та порядок застосування інших мов в Україні” № 5669 від 19.01.2017;
3)	проект Закону України “Про державну мову” № 5670 від 19.01.2017; 
4)	проект Закону “Про забезпечення функціонування української мови як дер-

жавної” № 5670-д від 09.06.2017.
4 жовтня Верховна Рада України проголосувала за проект закону “Про забезпе-

чення функціонування української мови як державної” №5670-д в першому читанні.
Крім законів, які визначають статус державної мови, важливе значення мають та-

кож профільні закони в яких визначається порядок застосування поряд з державною 
мовою інших мов. Це зокрема Закони України “Про національні меншини” від 25 
червня 1992 року, “Про освіту” від 5 вересня 2017 року, “Про телебачення і радіомов-
лення” від 21 грудня 1993 року. Серед підзаконних актів щодо правового регулю-
вання можна зазначити Указ Президента України від 31 травня 2018 року “Про не-
відкладні заходи щодо зміцнення державного статусу української мови та сприяння 
створенню єдиного культурного простору України”.

Отже, не зважаючи на те, що українська мова як державна має юридичний статус 
обов’язкового засобу спілкування в публічних сферах всередині країни та при здійс-
ненні публічних представницьких функцій у міжнародному спілкуванні, держава на 
даний момент не має закону про державну мову, інститут державної мови не сфор-
мований, регулювання мовних відносин здійснюється тільки на рівні конституції. 
Необхідно розвивати і активізувати різні заходи з підтримки державної мови, утвер-
джувати державну політику підтримки української мови на рівнісоціальних інсти-
тутів, таких як школа, університет, що є дуже важливим для національної безпеки в 
умовах глобалізації.
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