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Г. Г. ПРИХОДЬКО
магістрант, ІМВЛ МАУП

ФОРМУВАННЯ ГРОМАДСЬКОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 
ПРИ СТВОРЕННІ НА ЕВРОПЕЙСЬКИХ ЗАСАДАХ  
ПРОЗОРОГО РИНКУ НАФТОПРОДУКТІВ

Економічний та соціальний розвиток в Україні відбувається в наш час за умов го-
строго дефіциту нафти і продуктів її переробки. Враховуючи цю особливість країна 
вимушена експортувати вказані види продукції, але при цьому першочергове зна-
чення має раціональне використання нафти власного видобутку. Проте регулярне 
зростання цін в Україні на автомобільне пальне навіть в періоди, коли світові ціни на 
нафту падали, засвідчує, що в нашій країні існують проблеми з регулюванням вка-
заних процесів. Важливе значення у їх вирішенні належить формуванню в Україні 
системи громадського управління і, перш за все, контролю при створенні на сучас-
них засадах прозорого ринку нафтопродуктів.

Важливим кроком щодо забезпечення прозорості у сфері використання природ-
них ресурсів має стати прийняття законопроекту № 2591 “Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів щодо посилення прозорості видобувних галузей”, який є 
зобов’язанням України за Угодою про асоціацію з ЄС. У цьому законопроекті перед-
бачено внесення змін до Кодексу про надра та закону “Про нафту і газ”, які закрі-
плять зобов’язання компаній і фіскальних органів публікувати дані про фінансові 
результати видобувного сектора. Без цього документа поки що неможливо створен-
ня механізму, який би змусив суб’єктів господарювання ділитися інформацією. Як 
засвідчують Українські реалії, після введення мораторію на перевірки, контролюва-
ти діяльність компаній видобувачів стало майже неможливо. Наприклад, до еколо-
гічної інспекції доволі часто надходять скарги від місцевих жителів на порушення. 
Найчастіше скарги стосуються розливів нафти [1]. Зкомпаніями, котрі займаються 
видобутком нафти та газу на Чернігівщині, після надання їм відповідних дозволів 
були підписані інвестиційні угоди, згідно яких вони б мали вкладати кошти в розви-
ток інфраструктури регіону, зокрема ремонтувати дороги, школи, ФАПи, тощо.

На сьогоднішній день найбільшим власником спецдозволів на видобуток нафти 
та газу на Чернігівщині є ПАТ “Укрнафта”. З 16 родовищ Чернігівщини, на яких 
видобувають нафту та газ, “Укрнафті” належить 14. Двоє інших родовищ належать 
ТОВ “Перша українська газонафтова компанія” та СП “Каштан петролеум ЛТД”. 

Укрнафта була заснована з початку 1945 року, має значні економичні проблеми. 
Станом на 1 січня 2016 року заборгованість “Укрнафти” перед державним бюджетом 
по сплаті податків і зборів складає 10,2 мільярди гривень, що обумовлює необхід-
ність структурної перебудови компаниї та встановлення поряд з державним громад-
ського контролю.

Україна з 17 жовтня 2013 р. приєдналася до міжнародного стандарту “Ініціатива 
прозорості видобувних галузей” (EITI) і отримала статус країни-кандидата — коа-



144

ліції урядів, громадських організацій і видобувних кампаній, що поставили собі за 
мету впровадження прозорості в розрахунках між суб’єктами господарювання, що 
розробляють ресурси, та урядами, які контролюють відповідні території. Участь в 
EITI стимулюють уряди проводити зважену економічну політику. Але найголовні-
шими є участь у подібній ініціативі, що буде суттєвим внеском у міжнародну репу-
тацію країни — зокрема, в очах тих, хто приймає рішення про надання фінансової 
допомоги, а також інвесторами та діловими партнерами. Проте в наш час, основні 
положення стандарту ще не реалізовані [2].

Слід зазначити, що в період з 2013 до січня 2016 р. національні оператори майже 
одночасно змінювали роздрібні ціни реалізації бензину марки “А-95” та дизельного 
палива, що обумовило усунення цінової конкуренції між нафтотрейдерами [3]. Крім 
того, незадовільна якість нафтопродуктів, що реалізуються на багатьох українських 
заправках, набула статусу проблеми загальнодержавного значення.

Після законодавчої заборони будь-яких перевірок, за виключенням фіскальних, 
споживач залишився з нею наодинці. Ініціатива прозорості роздрібного ринку пали-
ва в Україні, що була запропонована компаніями, зараз обговорюється учасниками 
ринку і споживачами. Від успіху цього процесу залежить майбутнє вітчизняного па-
ливного ринку.

Всупереч вимогам статті 42 Конституції України, згідно з якою “держава захищає 
права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції”, постано-
вою Верховної Ради України від 11 грудня 2014 року схвалено Програму діяльності 
Уряду, що передбачає запровадження мораторію, у тому числі, на лабораторні пере-
вірки якості нафтопродуктів у 2015–2016 роках.

Для вирішення цих питань та унеможливлення порушень законодавства про 
захист економічної конкуренції и контролю якості палива на ринку нафтопродук-
тів, вирішальне значення має розробка правил професійної етики та формування в 
Україні системи громадського управління з урахуванням европейського досвіду.

Задля запровадження в Україні європейських принципів соціальної відповідаль-
ності, а також на виконання евродиректив в цей період також було висунуто Ініціа-
тиву прозорості паливного ринку України (ІППР) щодо забезпечення та контролю 
якості пального на ринку України.

Для споживачів вкрай важливо мати доступ до актуальної інформації щодо марок 
нафтопродуктів і видів послуг, які пропонуються на заправних станціях та в місцях 
зберігання, а також споживчих властивостях усіх марок нафтопродуктів та їх відмін-
ностей. Окрім цього, необхідно, щоб компанії надавали інформацію стосовно змін го-
тівкових і безготівкових цін на всі марки нафтопродуктів та послуги, що пропонуються, 
паспортів якості і сертифікатів відповідності для всіх партій нафтопродуктів, що над-
ходитимуть на заправні станції і в місця зберігання, а також результатів лабораторних 
досліджень та експрес-аналізу якості нафтопродуктів, що проводяться компаніями. За-
для відновлення “інформаційного балансу” між споживачем та трейдерами, важливо, 
щоб постачальники пального використовували зрозумілі споживачам програми лояль-
ності. Важливо також, щоб споживачі мали доступ до цієї інформації у режимі online.

Слід відзначити результати прес-брифінгу, що відбувся в Києві 28.04.16 і був 
присвячений питанням переходу від прозорості до підзвітності та запровадження в 
Україні основних положень Ініціативи прозорості видобувних галузей. Відбувся об-
мін досвідом з вказаних питань українських експертів та представників країн, які 
вже успішно впроваджують EITI у видубивні сфери національних економік. Запро-
поновано створити в Україні повністю прозору нафтову галузь. НТЦ “Псіхєя”, ВГО 
“Союз споживачів України”, ГО “Міжнародна Академія стандартизації”, Асоціація 
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міжнародних автомобільних перевізників України (АсМАП), НДІННП “МАСМА” 
підписали меморандум про співробітництво з метою створення незалежної системи 
моніторингу якості та безпечності моторного палива.

Метою діяльності суб’єктів господарювання, що підписали цю Ініціативу Про-
зорості Роздрібного Ринку Пального в Україні (далі за текстом — Ініціатива) є ці-
леспрямована, відповідальна та ефективна участь на ринку світлих нафтопродуктів 
Укрaїни, а також задоволення потреб та очікувань споживачів. Компанії, які підпи-
сали або приєдналися до Ініціативи (далі за текстом — Компанії), прагнуть до висо-
ких стандартів сервісу, який вони надають, і вважають, що дотримання законодав-
чих норм, повинно бути безумовним, а положення Ініціативи для учасників ринку є 
етичним мінімумом.

Суттєве значення, для становлення в Україні громадського управління при ство-
ренні прозорого ринку нафтопродуктів має урахування досвіду європейських країн 
з цих питань.

Так, члени Угорської нафтової асоціації вважають закони і укази Угорщини при-
датними для розвитку ринкової економіки. Рівні конкурентні умови і чистота ді-
лової моральності можуть бути забезпечені виключно в рамках правового регулю-
вання. Члени Асоціації зобов’язуються цілком і повністю дотримуватися угорських 
законів, указів та інших правових норм, і не допускати будь-яких дій, які б порушу-
вали їх, чи йшли в розріз з ними або не відповідали їм. Порівняння якостИ будь-яких 
нафтопродуктів не повинно бути спрямовано проти будь-якого конкурента чи бути 
оманливим в разі неупередженої фахової експертизи. Така експертиза повинна базу-
ватися на порівняльних даних, представлених громадськості, і громадськість пови-
нна бути поінформована про суттєві характеристики порівнюваних продуктів, про їх 
ціну та умови, в яких застосовуються такі ціни

Члени Угорської нафтової асоціації здійснюють свою діяльність відкрито, доступно 
широкому загалу і надають громадськості та зацікавленим сторонам будь-яку інформа-
цію, що не шкодить ъх діловим інтересам або інтересам їхніх партнерів по бізнесу [4].

Позитивний досвід в становленні громадського контролю при створенні прозо-
рого ринку нафтопродуктів має Словацька асоціація нафтової промисловості та тор-
гівлі (SAPPO), члени якої здійснюють свою діяльність публічно та відкрито перед 
лицем суспільної думки.

Становлення в Україні громадського управління при створенні на європейських 
засадах прозорого ринку нафтопродуктів буде сприяти вирішенню нагальних не 
тільки господарських, але й соціальних проблем.
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