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І. А. КАБАНОВА
докт. філос. в гал. права, НН ІП МАУП

СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ ВІТЧИЗНЯНОГО  
ПОДАТКОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

В умовах розвитку сучасної ринкової економіки України та процесів євроінтегра-
ції нашої держави виникає потреба перегляду особливостей функціонування подат-
кової системи України. Хоча на сьогоднішній день проведено багато реформ, однак 
все ж виникають проблеми щодо ефективності функціонування сучасної податкової 
системи України, зумовлені недосконалістю законодавства України та неактуальни-
ми підходами стосовно справляння податків.

В сучасному суспільстві податки і збори — це не тільки і не стільки джерело до-
ходів держави, необхідні їй для виконання покладених на неї завдань і функцій. Сьо-
годні податки в умовах глобальної політики невтручання держави в ринкові проце-
си виступають ефективним інструментом державного регулювання як економіки в 
цілому, так і окремих її секторів, зокрема і фінансового-правового. Об’єктивно, по-
датки — основне джерело державних доходів, а з позиції суспільства — обов’язкові 
індивідуальні витрати. Держава за допомогою системи податків і зборів імперативно 
встановлює макроекономічні та мікроекономічні пропорції поточного, а також май-
бутнього розподілу і перерозподілу економічних благ в суспільстві.

Однозначного розуміння змісту і сутності феномену податкового регулювання 
на сьогоднішній день не існує. Так, А. В. Красюков [1] та ін. тісно пов’язують подат-
кове регулювання з державним нормативним регулюванням податкових відносин. 
Науковці, досліджуючи податкове регулювання, завжди оперують такими категорі-
ями, як: “податкова політика”, “податковий механізм”, “податкове адміністрування”, 
“планування” і “прогнозування”, “податковий менеджмент”, “податкова стратегія”, 
“податковий контроль” і ін. На наш погляд, всі дані категорії входять до змісту по-
даткового регулювання. Проте, не маючи термінологічно розробленого і усталеного 
апарату дослідження, ми вважаємо, що слід етимологічно розкрити феномен подат-
кового регулювання за допомогою визначення категорій, та його безпосередніх скла-
дових, а саме регулювання і податок. Проведений аналіз показав, що саме поняття 
“податкове регулювання” включає в себе неоднозначні і складні поняття (категорії).

Словники дають різні визначення терміну “регулювання”. Спочатку під регу-
люванням (від лат. Regulo — влаштовую, привожу в порядок, норма, правило, англ. 
Regulation; нім. Regulierung) малося на увазі:

•	 приведення чогось в належний порядок, “упорядкування” [2];
•	 досягнення рівномірності в роботі машин або в дії будь-яких приладів або як 

синонім регламентації [3];
•	 приведення в порядок [4];
•	 приведення в відомий порядок, прирівняння [5];
•	 регулювання, стабілізація, управління, впорядкування;
•	 поправка, вивірка, установка, налагодження; регламентування, координуван-

ня, налагодження[6];
•	 комплекс оперативних впливів на об’єкт управління, орієнтований на локаліза-

цію виявлення в ньому відхилень від деякого бажаного (планового) стану [7].
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Існують і багатовимірні підходи до визначення сутності регулювання. Так, слов-
ник “Antinazi. Енциклопедія соціології” [8] визначає регулювання одночасно як:

1)	 приведення в порядок, впорядкування (механізму, діяльності і т. і.);
2)	 управління рухом, напрямом, діями, відносинами і т. п.;
3)	 сукупність приписів, які виділяються органами влади або управління і мають 

на меті внести відомий порядок в ту або іншу сферу життя;
4)	 форму цілеспрямованого управлінського впливу, орієнтованого на підтримку 

рівноваги в об’єкті управління і на його розвиток за допомогою введення в 
нього регуляторів (норм, правил, цілей, зв’язків).

На державному рівні фінансово-правове регулювання економіки являє собою 
“систему типових заходів законодавчого, виконавчого і контролюючого характеру, 
які здійснюють правомочні органи і надають державні установи і громадські органі-
зації з метою стабілізації і пристосування існуючої соціально-економічної системи 
до умов, які швидко змінюються” [9, с. 45].

Виходячи з представлених визначень, можна виокремити основні характеристи-
ки регулювання:

1)	 регулювання — це процес, тобто дія, що має початок і кінець у часі;
2)	 це не просто дія, а цілеспрямована дія суб’єкта регулювання на об’єкт регулю-

вання, тобто вплив на цей об’єкт з метою досягнення цілком певних цілей;
3)	 оскільки це управлінський вплив суб’єкта на об’єкт, то у суб’єкта існує уяв-

лення про ідеальний стан об’єкта регулювання, на досягнення якого і спрямо-
ваний управлінський вплив;

4)	 ідеальний стан об’єкта впливу (регулювання) може характеризуватися різни-
ми властивостями: приведення в порядок, стабільність і рівномірність роботи 
(функціонування), локалізація і нівелювання відхилень в його роботі (функ-
ціонуванні), досягнення рівноважного положення об’єкта;

5)	 ступінь досягнення об’єктом ідеального стану визначається регуляторами, 
показниками, коефіцієнтами тощо.

Крім того, на нашу думку, варто виділити наступні наслідки виділених особли-
востей регулювання:

1)	 в залежності від об’єкта регулювання можуть виникати зворотні зв’язки і від-
повідні реакції, які зумовлюють необхідність їх регламентування, прогнозу-
вання і планування, моніторингу та контролю;

2)	 основна мета регулювання задається стратегічною метою (ключовою харак-
теристикою ідеального стану об’єкта регулювання), а регулятори використо-
вуються відповідно до тактичних цілей регулювання, які підпорядковуються 
стратегічній меті;

3)	 у суб’єкта й об’єкта регулювання виникають як витрати, так і вигоди (логічно 
припустити, що витрати кожен прагне мінімізувати, а вигоди — максимізувати);

4)	 результативність регулювання вимірюється ступенем досягнення об’єктом 
регулювання ідеального стану в зіставленні з виникаючими у суб’єкта та 
об’єкта витратами і вигодами.

Специфіку змісту, інструментів і форм податкового регулювання економіки задає 
податкова дефініція. Природа податку складна, суперечлива, його роль і функції в 
економічному розвитку суспільства неоднозначні і багато в чому визначаються по-
зицією держави. Як справедливо зауважує Н. Н. Тюпакова, чим складніше будь-яке 
явище, тим воно важче піддається більш-менш точному визначенню [10, с. 13].

Неоднозначність розуміння дослідниками категорії “податки” підтверджується 
тим, що до цього часу дослідники ведуть суперечку стосовно змісту податку, його 
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функцій, змісту цих функцій. Дискусії стосуються кількості функцій податків, їх 
найменувань, їх співвідношення між собою, складу функцій в термінології і їх змісту 
(трактування). 

Своєрідне узагальнення в суперечці про кількість і підпорядкованість функцій 
податків ставить І. А. Майбуров [11], який стверджує, що ця суперечка має штучний 
характер, оскільки функції податків не задаються апріорі, а змінюються в залежно-
сті від пріоритетності цілей податкової політики держави в просторі і часі. У свою 
чергу мета податкової політики на різних етапах соціально-економічного розвитку 
суспільства різна. Зазначені складності в однозначному розумінні податку є наслід-
ком його еклектичної природи, оскільки податок — це одночасно і правове (політи-
ко-правове в термінології Н. Н. Тюпакової [11, с. 13]) і економічне явище. З еволюці-
єю місця і ролі податків у суспільстві та економіці змінювалися підходи до сутності 
податків. Найбільш близькі за змістом позиції дослідників можна умовно розділити 
на групи податкових теорій (загальні і приватні).

Загальні теорії направлені на системне дослідження місця і ролі податків у су-
спільстві, їх природи і сутності, в той час як приватні теорії спрямовані на вирішен-
ня конкретного питання, яке стосується певної характеристики податку (наприклад, 
розміру ставки — рівна, пропорційна, прогресивна чи регресивна, співвідношення 
прямих і непрямих податків, проблеми перекладання податків та ін.).

Сучасних дослідників природи податків можна умовно розділити на групи: ті, 
хто орієнтується на економічну природу податку; ті, хто орієнтується на правову 
природу податку; ті, хто намагається пов’язати в одному понятті економічну і пра-
вову природу податку. Перші визначають податок як фінансово-економічну катего-
рію — специфічний дохід держави (або джерело специфічних доходів, що, по суті, 
дуже близько) і специфічні витрати платника податків (Наприклад, Л. В. Дуканич 
[12]). Інші дають законодавче визначення податку в суворій відповідності з Подат-
ковим кодексом України. Інші дослідники намагаються найбільш об’єктивно роз-
крити зміст податків, з різним ступенем враховуючи переплетення в природі подат-
ків економічних і правових засад (Н. Н. Тюпакова також враховує філософську та 
політичну природу податків на додаток до фінансової (економічної); В. В. Коровкін 
відмічає філософську, економічну і правову природу податку [13]).

Ситуація ускладнюється тим, що представники однієї і тієї ж групи можуть до-
тримуватися як схожих, так і різних підходів до теорій податку.

З дослідження теорій податку можна зробити висновок про те, що економічна 
природа податку полягає в тому, що в будь-якому випадку податок (як ціна, плата, 
кредит суспільства державі) — це специфічний вид витрат платників податків і в той 
же час — специфічний вид доходів держави. Специфіка податку як витрат платників 
податків полягає в директивному введенні і встановленні державою, в обов’язковому 
і примусовому характері сплати та стягування податку, а також в тому, що платни-
ки податків в будь-якому випадку чекають зворотної соціально-економічної віддачі 
від держави. Специфіка податку як доходу держави полягає в необхідності забезпе-
чувати, по-перше, соціально-економічну рентабельність діючої податкової системи 
(дохід від введення, встановлення, стягування, управління і контроль за податками 
як мінімум повинен покривати пов’язані з цими процесами витрати держави, а як 
максимум — покривати і інші витрати держави), а по-друге, забезпечувати збалан-
сованість та стійкість бюджетної системи країни. Таким чином, податки є одночасно 
категорією державних і приватних фінансів.

Правова природа податку безпосередньо виникає з неминучої необхідності нор-
мативного закріплення “правил гри” для податкових відносин між платниками по-
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датків і державою. Діюча податкова система повинна вписуватися в норми націо-
нального права.

В ст. 6 Податкового Кодексу України [14] визначено, що податком є обов’язковий, 
безумовний платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників податку 
відповідно до цього Кодексу, а також, що сукупність загальнодержавних та місцевих 
податків та зборів, що справляються в установленому цим Кодексом порядку, стано-
вить податкову систему України. 

Економіко-правова природа податків проявляється в тому, наскільки діюча си-
стема податків і зборів об’єднує в собі економічну і правову природу податків. В ре-
зультаті через податки реалізуються інтереси держави і платників податків (всіх або 
окремих груп платників податків).
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