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І. А. КОРІНЧЕВСЬКА
д-р ф. з держ. управ., УРІМБ МАУП

ПРОБЛЕМИ ДЕРЖАВНО-УПРАВЛІНСЬКИХ  
РЕФОРМ В ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я УКРАЇНІ

Найгострішою соціальною проблемою в Україні є незадовільний стан 
здоров’я населення. Процеси, пов’язані з трансформацією суспільства у 90-х 
роках, супроводжувались гострою і затяжною соціально-економічною кри-
зою, наслідки якої не могли не позначитися на здоров’ї громадян.

Охорону здоров’я слід розглядати як “суспільну функціональну систему, 
повний комплекс державних, колективно-групових та особистих заходів, 
спрямованих на захист життя, здоров’я кожної людини і всього населення”, 
який включає “всі елементи навколишнього та соціального середовища, в 
тому числі й системи безпосереднього життєзабезпечення, а також спосіб та 
умови життя населення, рівень його освіти та культури — все те, що сприяє 
захисту життя і здоров’я, максимальному продовженню активного творчого 
життя людини” [3]. За такого підходу до системи охорони здоров’я резуль-
татом функціонування всього медичного комплексу з демографічної точки 
зору розглядається сукупність показників, які відбивають рівень захворюва-
ності та смертності. Ось чому формування та функціонування сучасної сис-
теми охорони здоров’я здійснюється на основі оцінки пріоритетів, які відо-
бражають саме демографічні аспекти і структуру захворюваності населення.

У цілому погіршення стану здоров’я населення призводить до 
об’єктивного зростання потреб у медичній допомозі, які існуюча система 
охорони здоров’я задовольнити не в змозі [1]. Основними причинами такого 
стану є: 

•	 неефективна державна політика щодо популяризації здорового спосо-
бу життя, відсутність механізму морального та матеріального стиму-
лювання громадян до його дотримання; 

•	 орієнтованість системи охорони здоров’я на лікування хвороби, а не 
на профілактику здоров’я, причому на всіх управлінських рівнях існує 
недооцінка значущості профілактичних заходів; 

•	 недостатність державних витрат на охорону здоров’я, які складають 
близько 3 % від ВВП (за оцінкою Всесвітньої організації охорони 
здоров’я, неможливо очікувати ефективної роботи галузі при частці 
ВВП, меншій за 5 %); 

•	 нераціональне використання коштів, які виділяються на фінансування 
галузі. За оцінками експертів, фінансування забезпечує лише 40 % від 
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потреби, але навіть ці кошти часто використовуються без врахування 
принципу “вартість — ефективність”. Запроваджений в останні роки 
програмно-цільовий підхід до формування бюджету та централізація 
коштів на закупівлю високовартісного обладнання та життєво необ-
хідних лікарських засобів і виробів медичного призначення значно по-
кращили стан справ, але радикально проблема недофінансування не 
вирішена. Нестача державних коштів веде до заміни безоплатної ме-
дичної допомоги платною, зростає частка власних витрат населення на 
лікування, в основному через неофіційні платежі;

•	 розподіл коштів між медичними закладами здійснюється за застаріли-
ми підходами, залежно від ресурсних показників (числа ліжок, кіль-
кості штатних посад, потужності поліклінік і т. п.), що зумовлює екс-
тенсивний розвиток медичних закладів;

•	 у структурі фінансування медичних закладів, що знаходяться у дер-
жавній або комунальній власності, лише близько 20 % коштів спрямо-
вуються безпосередньо на лікувальний процес (забезпечення медика-
ментами, лікувальним харчуванням, медобладнанням тощо);

•	 державні та комунальні медичні заклади продовжують залишатися у 
статусі бюджетних установ із вкрай обмеженими правами і стимулами 
щодо прийняття управлінських і фінансових рішень;

•	 має місце нераціональна організація системи надання медичної допо-
моги, диспропорція її первинного, вторинного і третинного рівнів;

•	 відсутній механізм впливу громадськості на вироблення і прийняття 
управлінських рішень в галузі охорони здоров’я;

•	 розподіл бюджетних коштів на охорону здоров’я між територіями 
здійснюється за подушним принципом, проте фінансовий норматив 
бюджетної забезпеченості формується без будь-якого зв’язку з га-
рантіями держави стосовно надання безоплатної медичної допомо-
ги.

Охорона здоров’я — це сфера публічної і приватної діяльності держави, 
громадськості і окремих громадян, в якій відбувається забезпечення прав 
людини на життя і здоров’я, як прав, що задовольняють фізичне існування 
людини [2]. Саме на засадах цієї позиції ґрунтуються норми чинного між-
народного та українського законодавства, зокрема Конституції України, 
низки окремих законодавчих актів, що регулюють відносини у сфері охо-
рони здоров’я, державних і галузевих програм охорони здоров’я, положень 
програм більшості українських політичних партій і громадських організа-
цій.

На сучасному етапі правотворчої діяльності України особлива увага по-
винна приділяється удосконаленню наявної законодавчої бази так, щоб вона 
забезпечила революційний перехід до нових форм і методів здійснення дер-
жавної політики в сфері охорони здоров’я з урахуванням необхідності ши-
рокої інтеграції країни у міжнародну діяльність з питань охорони здоров’я 
та прав людини відповідно до вимог Ради Європи.
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