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Л. І. Костенко 

СИСТЕМНО-СТРУКТУРНА ХАРАКТЕРИСТИКА 
ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНОЇ СИСТЕМИ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ 
НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 281–285

Цивілізоване сучасне суспільство не 
може існувати без належного задово-
лення соціального інтересу в організа-
ції просторових пасажиро-вантажних 
потоків засобами автомобільного тран-
спорту. Такі соціальні системи дорож-
нього руху існують в усіх країнах роз-
винутої автомобілізації, до яких прагне 
належати й Україна. Але дорожній рух 
як соціальна система є первісно небез-
печним, заздалегідь аварійним явищем, 
пов’язаним з автомобілем як джерелом 
підвищеної небезпеки.

У працях вітчизняних дослідни-
ків розглядаються загальні питан-
ня теорії управління, що певним чи-
ном вирішують проблеми управлін-
ня діяльністю із забезпечення без-
пеки дорожнього руху, зокрема пра-
ці: В.  Б.  Авер’янова, О.  М.  Бандур-
ки, Р.  А.  Колюжного, А.  Т.  Комзю-
ка, О.  І.  Остапенко, В.  М.  Плішкіна та 	
інших.

У ст. 132–133 Конституції Украї-
ни зазначається, що територіальний 
устрій нашої країни ґрунтується на за-
садах цілісності державної території, 
поєднанні централізації і децентраліза-
ції у здійсненні державної влади. Сис-
тему адміністративно-територіального 
устрою України становлять: Автономна 
Республіка Крим, області; райони, міс-
та, райони в містах, селища і села. В них 
відповідно існує регіональна гілка вико-

навчої влади. Розглянемо діяльність те-
риторіальних органів міністерств та ін-
ших органів державної виконавчої вла-
ди та місцевих державних адміністра-
цій і органів місцевого самоуправління 
з питань забезпечення безпеки дорож-
нього руху у регіоні. 

З метою забезпечення державного 
регулювання та контролю за додержан-
ням законодавства про транспорт під 
час здійснення підприємницької діяль-
ності, пов’язаної з перевезенням паса-
жирів та вантажів автомобільним тран-
спортом, було створено територіальні 
органи Мінтрансу і підпорядковані Дер-
жавному департаменту автомобільно-
го транспорту — автотранспортні управ-
ління в АРК та областях (Положен-
ня про автотранспортні управління Мі-
ністерства транспорту: затверджене по-
становою Кабінету Міністрів України 
від 4 грудня 1998 р. № 1913). Управлін-
ня розробляють проекти нормативно-
технічної документації, пов’язаної з ре-
гулюванням діяльності автотранспор-
ту, забезпечують державне регулювання 
діяльності та контроль за виконанням 
суб’єктами підприємницької діяльнос-
ті правил перевезення пасажирів і ван-
тажів, вимог законодавства щодо безпе-
ки транспортного процесу, здійснюють 
сертифікацію транспортних послуг з пе-
ревезення пасажирів на постійних авто-
бусних маршрутах, проводять конкурси 
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на перевезення пасажирів автомобіль-
ним транспортом на міських та примісь-
ких маршрутах.

Управління мають право перевіря-
ти роботу суб’єктів підприємницької ді-
яльності, що здійснюють перевезення, 
вимагати від них усунення порушень, 
одержувати від суб’єктів інформацію 
про транспортні засоби та організацію 
безпеки транспортного процесу. Управ-
ління очолює начальник, який призна-
чається на посаду Міністром транспор-
ту за погодженням з обласними держав-
ними адміністраціями.

З метою забезпечення належного 
функціонування та подальшого розви-
тку мережі автомобільних доріг Укра-
їни було створено територіальні орга-
ни Мінтрансу і підпорядковані Держав-
ній службі автомобільних доріг (Украв-
тодор) — Служби автомобільних до-
ріг в АРК та областях, а також дочір-
ні підприємства “Облавтодори” відкри-
того акціонерного товариства “Держав-
на акціонерна компанія “Автомобільні 
дороги” (наказ Державної служби авто-
мобільних доріг України від 15 березня 
2002 р. № 113 “Про зміни в організацій-
ній структурі Державної служби авто-
мобільних доріг України”).

Обласні служби автомобільних доріг 
належать до сфери управління Укравто-
дору і здійснюють функції з управління 
автомобільними дорогами загального 
користування та фінансовими ресурса-
ми на регіональному рівні. Служби ре-
алізовують державну політику стосов-
но розвитку та утримання існуючої ме-
режі автомобільних доріг загального ко-
ристування в регіоні в межах фінансо-
вих ресурсів, що спрямовується на до-
рожнє господарство; підготовляє та ор-
ганізовує виконання державних про-
грам з питань забезпечення надійного і 
безпечного руху автомобільними доро-
гами загального користування на регі-
ональному рівні; організовує будівни-
цтво, ремонт та утримання автомобіль-

них доріг, інженерних комунікацій, спо-
руд; здійснює управління коштами те-
риторіального дорожнього фонду, при-
значеними для фінансування дорож-
нього господарства; фінансує роботи 
з будівництва, реконструкції, ремонту 
та утримання доріг загального корис-
тування, мостів, штучних споруд; здій-
снює функції замовника з усього комп-
лексу дорожніх робіт; проводить техніч-
ний нагляд за станом автомобільних до-
ріг; взаємодіє з органами ДАІ з питань 
безпечної експлуатації автомобільних 
доріг; проводить тендери та розміщує 
замовлення на виконання робіт з будів-
ництва, реконструкції та утримання ав-
томобільних доріг; контролює виконан-
ня умов контрактів; приймає виконані 
роботи з будівництва, ремонту автомо-
більних доріг; взаємодіє з органами міс-
цевого самоврядування у вирішенні пи-
тань, пов’язаних з функціонуванням та 
розвитком автомобільних доріг у регі-
оні. Зрозуміло, що саме від цієї служби 
залежить, який стан буде у доріг загаль-
ного користування, від доцільності при-
йнятого рішення залежить і безпека до-
рожнього руху взагалі.

Регіональними органами державної 
виконавчої влади департаменту Дер-
жавної автомобільної інспекції МВС 
України є управління Державтоінспек-
ції головних управлінь МВС Украї-
ни в АРК і областях, відділи Держав-
тоінспекції районних та міських орга-
нів внутрішніх справ, які здійснюють 
контрольно-наглядові функції у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху 
на території України. ДАІ як орган на-
гляду і контролю за безпекою дорож-
нього руху є відомчою організаційною 
структурою, яка входить до складу пра-
воохоронного органу і не має прямого 
відношення до організації транспортно-
го процесу [1].

До основних завдань Державтоін-
спекції належить організація контро-
лю за додержанням законів, інших нор-
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мативних актів з питань безпеки дорож-
нього руху та охорони навколишнього 
середовища від шкідливого впливу ав-
томототранспортних засобів. Державто-
інспекція здійснює контроль за допус-
ком громадян до керування транспорт-
ними засобами, реєстрації та обліку цих 
транспортних засобів; за переобладнан-
ням та експлуатацією транспортних 
засобів; за підготовкою та підвищен-
ням кваліфікації учасників дорожнього 
руху; за технічним станом транспортних 
засобів; за охороною довкілля від шкід-
ливого впливу транспортних засобів.

Управління Державтоінспекції об-
ласті включає в себе такі підрозділи: ба-
тальйон дорожньо-патрульної служ-
би, служба інформаційного забезпечен-
ня, відділення розшуку викраденого ав-
тотранспорту, відділ нагляду за пере-
везенням небезпечних вантажів та ста-
ном доріг, відділ автомобільно-технічної 
інспекції та контролю за роботою 
реєстраційно-екзаменаційних підрозді-
лів, відділення організації профілактич-
ної роботи, МРЕВ ДАІ, фінансова час-
тина, чергова частина. Міські відділи 
ДАІ включають відділення нормативно-
методичного забезпечення, групу роз-
шуку викраденого автотранспорту, від-
ділення нагляду за перевезенням небез-
печних вантажів та станом доріг, відді-
лення організації профілактичної робо-
ти, роту, взвод ДПС, відділення з запо-
бігання забруднення навколишнього се-
редовища транспортними засобами. Ра-
йонні відділи ДАІ складаються з відпо-
відних штатних одиниць державних ін-
спекторів, начальника відділення. Роз-
глянемо діяльність тих підрозділів ДАІ, 
які забезпечують безпеку дорожнього 
руху у регіоні.

Дорожньо-патрульна служба здій-
снює одне з головних направлень діяль-
ності ДАІ з попередження дорожньо-
транспортних пригод, оперативно впли-
ваючи на стан дорожнього руху та пове-
дінку його учасників. Діяльність ДПС 

регламентована наказом МВС Укра-
їни від 3 лютого 1992 р. № 45 “Про за-
ходи по удосконаленню діяльності 
дорожньо-патрульної служби Держав-
тоінспекції МВС України”. Основними 
напрямами діяльності ДПС є: надання 
допомоги учасникам дорожнього руху; 
контроль за дорожнім рухом, застосу-
вання заходів адміністративного впливу 
до порушників, регулювання дорожньо-
го руху, проведення невідкладних захо-
дів при дорожньо-транспортній пригоді, 
розшук водіїв, що залишили місце при-
годи, тощо. 

Відділ автомобільно-технічної ін-
спекції та контролю за роботою РЕП 
ДАІ здійснює технічний нагляд за ста-
ном автотранспортних засобів з метою 
забезпечення безпеки дорожнього руху 
і підвищення ефективності використан-
ня автотранспортних засобів. Регулю-
ється діяльність відділу постановою Ка-
бінету Міністрів України від 26 лютого 
1993 р. № 141, де вказані правила прове-
дення державного технічного огляду ав-
томобілів, автобусів, мототранспорту та 
причепів. Діяльність відділу технічного 
нагляду ведеться у двох напрямах. Це — 
контроль за відповідністю конструкцій 
транспортних засобів вимогам актив-
ної, пасивної та післяаварійної безпеки і 
контроль за виправністю транспортних 
засобів, що перебувають в експлуатації. 

Відділення організації профілактич-
ної роботи ДАІ також впливає на забез-
печення безпеки дорожнього руху. Його 
діяльність полягає у поясненні законів, 
постанов, наказів, що стосуються забез-
печення безпеки дорожнього руху; про-
веденні пропаганди правил дорожнього 
руху; інформуванні населення про по-
рядок руху на певних дорогах; прове-
денні аналітично-облікової роботи щодо 
причин дорожньо-транспортних пригод 
та заходів їх усунення. Через цей від-
діл здійснюється співробітництво орга-
нів ДАІ з громадськими формування-
ми, пресою, кіно, радіо та телебаченням 
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і складаються передумови для активіза-
ції виховної роботи серед населення за 
допомогою засобів масової інформації 
[2, 34].

Таким чином, держава, покладаю-
чи на підрозділи ДАІ таку велику кіль-
кість завдань, вирішення яких по-
требує належного рівня досвідченос-
ті, не дає змогу виконувати ДАІ осно-
вне її призначення — забезпечення без-
пеки дорожнього руху, попередження 
дорожньо-транспортних пригод. 

Сьогодні, на жаль, ще не створені ме-
дичні центри безпеки дорожнього руху 
у регіоні, тому обов’язок з надання до-
помоги постраждалим у ДТП та прове-
дення медичних оглядів покладено на 
міські, районні та селищні лікарні. Крім 
того, огляд водіїв та допуск їх до керу-
вання у автотранспортних підприєм-
ствах здійснюється безпосередньо ме-
дичними установами підприємства. Пе-
релік лікувально-профілактичних захо-
дів, що здійснюють попередній, профі-
лактичний та позачерговий медичний 
огляд, затверджується управлінням охо-
рони здоров’я обласних, міських дер-
жадміністрацій (Положення про про-
ведення медичного огляду кандидатів у 
водії та водіїв транспортних засобів: за-
тверджено наказом Міністерства охоро-
ни здоров’я та Міністерства внутрішніх 
справ від 18 липня 2000 р. № 435/4656).

На регіональному рівні інтереси Дер-
жавного комітету України по житлово-
комунальному господарству представля-
ють житлово-комунальні господарства 
області, міста, районів. Обов’язковою 
умовою їх існування є створення 
дорожньо-експлуатаційних підприємств, 	
де організовуються служби організа-
ції дорожнього руху (Положення про 
спеціалізовані служби організації до-
рожнього руху: затверджене наказом 
Міністерства внутрішніх справ Украї-
ни, Міністерства транспорту, Держав-
ного комітету України по житлово-
комунальному господарству від 31 груд-

ня 1993 р. № 29). Ці служби мають пра-
во: оперативно вносити зміни в органі-
зацію дорожнього руху при виникненні 
загрози його безпеці; брати участь у ро-
боті організацій, що надають і розгляда-
ють плани і проекти розвитку комплек-
сних транспортних схем, схем організа-
ції дорожнього руху та маршрутів паса-
жирського транспорту загального ко-
ристування; входити до складу комі-
сій по прийняттю завершених будівни-
цтвом, реконструкцією і ремонтом авто-
мобільних доріг, вулиць та переїздів, ін-
ших дорожніх споруд, технічних засобів 
та автоматизованих систем керування 
дорожнім рухом. 

Згідно із Законом України “Про міс-
цеве самоврядування” до повноважень 
виконавчих органів сільських, селищних 
та міських рад, а саме відділів управлін-
ня транспортом і зв’язком, належить: за-
твердження маршрутів і графіків руху 
місцевого пасажирського транспорту не-
залежно від форм власності, узгоджен-
ня з питань транзитного транспорту; за-
лучення на договірних засадах підпри-
ємств, установ та організацій, що не на-
лежать до комунальної власності, до 
участі в обслуговуванні населення засо-
бами транспорту; здійснення контролю 
за належною експлуатацією транспор-
ту; організація за рахунок власних ко-
штів і на пайових засадах реконструкції 
і ремонту шляхів місцевого значення; за-
лучення на договірних засадах організа-
цій до участі у створенні та реконструк-
ції об’єктів інженерного забезпечення і 
транспортного обслуговування. 

Фінансування заходів із забезпечен-
ням населених пунктів технічними за-
собами регулювання дорожнім рухом 
здійснюється за рахунок коштів місце-
вого бюджету (ст. 44 Закону “Про до-
рожній рух”). Але критичне становище 
із забезпеченням населених пунктів тех-
нічними засобами регулювання дорож-
нім рухом, на жаль, продовжує погір-
шуватися. Практично тільки вирішен-



285

ня належним чином органами влади на 
місцях питання про виділення коштів 
на відновлення та впровадження світ-
лофорів, дорожніх знаків і розмітки в 
першу чергу на ділянках, де концентру-
ється аварійність, дасть змогу зберегти 
життя та здоров’я багатьом людям.

Таким чином, розглянувши діяль-
ність у сфері забезпечення безпеки до-
рожнього руху органів місцевого само-
врядування та місцевих державних ад-
міністрацій, можна визначити, що від-
повідальність за практичну організацію 
і забезпечення безпеки дорожнього руху 
повинна бути законодавчо покладена на 
регіональні органи виконавчої влади. В 
системі регіональної адміністрації ма-
ють створюватися самостійні структу-
ри, головною метою яких є інженерна 
організація дорожнього руху (саме так, 
як це існує у більшості країн розвинутої 
автомобілізації). 

Таким чином, організацію забезпе-
чення безпеки дорожнього руху слід 
розглядати як один з напрямів забезпе-

чення громадської безпеки і саме тому 
слід відносити цю діяльність до спіль-
ного ведення центральних органів ви-
конавчої влади та місцевих органів са-
моврядування. Органи влади на місцях 
повинні здійснювати комплекс робіт 
з практичної організації забезпечення 
безпеки дорожнього руху, включаючи і 
фінансування з відповідних бюджетних 
асигнувань. У зв’язку з цим повинен 
бути встановлений державний орган ви-
конавчої влади, який буде виконувати 
організаційно-методологічну функцію, 
крім того, є потреба у створенні такого 
органу на регіональному рівні, до скла-
ду якого буде входити ще й виробнича 
структура. 
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