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ЗАГАЛЬНІ ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ ВЛАДИ  
ІЗ ГРОМАДЯНСЬКИМ СУСПІЛЬСТВОМ: ДОСВІД США

Існує стереотип протистояння громадянського суспільства державі. У 
США громадянське суспільство виконує роль інтелектуального партнера 
держави і резервної команди державного управління. Є один феномен, ха-
рактерний переважно для США, він регулярно знімає протиріччя між дер-
жавою і громадянським суспільством [1]. Його унікальність у наступному: 
після завершення президентських виборів (із зміною господаря Білого дому) 
сотні, як не тисячі американських держчиновників залишають свої пости. 
Змінюються міністри, адміністративний апарат, покидають посади началь-
ники департаментів у міністерствах, на зміну яким приходять люди з уні-
верситетів, неурядових структур, бізнесу, тобто з того самого громадянського 
суспільства. Фахівці університетів, які читають лекції, не виходять з того, 
що їм належить там читати одні й ті самі лекції щороку і так до віку. Вони 
не обмежують себе одним лише університетом і виходять з того, що сьогодні 
вони читають лекції, а завтра, цілком можливо, будуть співробітниками дер-
ждепартаменту або міністерства оборони. Потім вони можуть бути в бізнесі, 
а через деякий час, можливо, знову прийдуть до держструктур, наприклад, 
до ради національної безпеки [2]. Такий феномен створює вражаючий ефект: 
американська еліта не сприймає державу як щось із зовні і вороже для су-
спільства. Вони сприймають її як невідокремлену від себе структуру і дер-
жавні інтереси значною мірою ототожнюються з особистими. Впровадження 
такого досвіду для України є теоретично можливим, але можна припустити, 
що він буде вкрай важким через високу корумпованість державних органів 
та небажання кардинальних змін.

У США також можливе публічне обговорення законопроектів на феде-
ральному та місцевому рівнях через веб-сайт www.regulations.gov. Зареє-
строваними користувачами можуть вноситися зміни до законопроектів шля-
хом завантаження документу зі своїми зауваженнями. Через налагоджену 
систему повідомлень електронної пошти можна дізнатися про зміни щодо 
вибраних документів, а також і нові надходження актів нормативно-право-
вого характеру до бази. До інформаторів, що здійснюють викриття злочинів 
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в апараті, які характеризуються зловживанням повноваженнями, розкрадан-
ням коштів, корупцією тощо, застосовують ініціативи заохочення та форми 
захисту [3]. Уряд підтримує удосконалення федерального законодавства, яке 
забезпечує збереження за інформаторами-чиновниками їхніх прав у контек-
сті трудових договорів, пенсій, збереження заробітних плат, відшкодувань 
судових витрат тощо.

Американський досвід може бути використаний Україною в контексті реа-
лізації плану дій з впровадження ініціативи “партнерство – відкритий уряд”. 
Потрібно зазначити, що для розбудови “відкритого уряду”, окрім прийняття 
суто адміністративних рішень, передбачається створити прозоре середови-
ще функціонування органів влади, можливості для громадського впливу на 
прийняття ними рішень, а також відповідальності кожного службовця перед 
суспільством [4].
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