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РІВНІ СОЦІАЛЬНОГО СТАНУ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ  
ТА НАПРЯМИ ПОДОЛАННЯ ІСНУЮЧИХ  
ДИСПРОПОРЦІЙ ЇХ РОЗВИТКУ

Основоположним принципом соціальної політики цивілізованих країн є ство-
рення однакових умов життєдіяльності для реалізації природного потенціалу кож-
ної людини незалежно від місця її народження та проживання. Тому регіональна 
політика цих країн спрямована на нівелювання диспропорцій у рівнях соціального 
розвитку різних районів.

В Україні, у зв’язку з продекларованими соціальними пріоритетами державної по-
літики, постає необхідність не тільки підвищувати загальний по країні рівень розвитку 
соціальної сфери, але й зближувати її регіональні рівні. Виходячи з цього, актуального 
значення набуває дослідження відмінностей у розвитку соціальної сфери в регіонах 
нашої країни та обгрунтування можливостей в подоланні існуючих диспропорцій.

Для оцінки рівнів соціального розвитку регіонів використовують часткові та загаль-
ні показники. До останніх належать індекси соціального та людського розвитку (ІЛР).

Дослідження показника ІЛР в Україні було розпочато в 1992  р. вченими Націо-
нальної академії наук України, коли вони розпочали використовувати методику його 
розрахунку, запропоновану Програмою розвитку ООН. На початку 1993  р. Кабінет 
Міністрів держави погодився з пропозицією Представництв ООН в Києві і прийняв 
рішення про проведення досліджень з питань визначення рівня ІЛР. У 1995 р. в Україні 
були оприлюдненні перші результати визначення цього показника. За час, що минув, 
проблеми дослідження рівнів ІЛР набувають все ширшого обговорення науковцями та 
громадськістю, особливо в частині, що відноситься до методології визначення показни-
ка та його використання при обгрунтуванні напрямів соціального розвитку конкретних 
регіонів. У цьому відношенні доцільним було б відображення в ІЛР різнобічних аспек-
тів життєдіяльності населення, зокрема, розвитку соціальної інфраструктури.

До часткових показників рівня соціального розвитку регіонів належать: середня 
тривалість життя, кількість спеціалістів з вищою (середньою спеціальною) освітою 
та питомий показник чисельності лікарів, пересічна тривалість навчання, частка за-
йнятих у невиробничій сфері, рівень забезпеченості житлом, грошові доходи насе-
лення та асортимент послуг, що йому надаються, тощо.

Вагоме значення для визначення рівнів соціального розвитку регіонів має також вра-
хування стану їх соціальної інфраструктури. Для його розрахунку доцільно викорис-
товувати питомі показники чисельності зайнятих у галузях соціальної інфраструктури, 
вартість основних фондів цих галузей, рівень забезпеченості закладами культури та осві-
ти, а також забезпеченість потреб населення лікувальними і оздоровчими установами.

Для характеристики стану соціальної сфери регіонів також необхідно проводити 
аналіз показників, що відображають поширення таких негативних процесів, як за-
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хворюваність, смертність від нещасних випадків, тимчасову непрацездатність, без-
робіття в різних вікових групах населення.

Зважаючи на значні зміни у соціально-економічній ситуації регіонів та в можли-
востях інформаційного забезпечення досліджень, рішенням Президії НАН України 
та колегії Державної служби статистики України було затверджено нову Методику 
вимірювання регіонального людського розвитку (РЛР). Для розрахунку цього ін-
дексу включено 33 показники, що об’єднані у шість блоків [5].

Як показують проведені дослідження, рівень розвитку соціальної сфери регіонів від-
значається значною диференціацією, що викликає неконтрольовану міграцію населення 
та інші негативні процеси [4, 7]. Тому регіональна соціальна політика держави повинна 
базуватися на врахуванні різниці в рівнях соціального розвитку регіонів України з ме-
тою зменшення територіальних диспропорцій в умовах життя населення та наближення 
до однакових можливостей щодо забезпечення життєдіяльності кожної людини.

В цьому відношенні важливого значення набуває фінансове забезпечення можли-
востей вирівнювання регіональних рівнів соціального розвитку. До останнього часу 
традиційними шляхами вирішення вказаної проблеми було бюджетне регулювання за 
рахунок створення загальнодержавних спеціалізованих фондів із подальшим надан-
ням дотацій відповідним місцевим бюджетам або ж шляхом диференціації нормативів 
розподілу надходження податків між центральним та місцевими бюджетами із збіль-
шенням частки останніх для регіонів з нижчим рівнем соціального розвитку. Проте в 
наш час повинен також бути удосконалений механізм фінансового забезпечення збли-
ження рівнів соціального розвитку регіонів, при якому їх владні структури мають зна-
ходити джерела фінансування за рахунок власних можливостей, що покращить рівень 
забезпечення та якість надання послуг населенню [6], а також сприятиме ліквідації 
територіальних диспропорцій.

Проте остаточний вибір механізму фінансового забезпечення соціального роз-
витку регіонів повинен грунтуватись на врахуванні існуючих в державі та окремих 
регіонах можливостей, пройти апробацію і тільки після цього бути запровадженим 
у практику фінансового регулювання. Такий підхід сприятиме вирішенню в Україні 
проблем подолання диспропорцій в рівнях соціального розвитку регіонів та реаліза-
ції найважливіших завдань соціальної політики держави. 
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