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УДК 342.7

А. О. Ткаліч

Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД УКРАЇНИ В СИСТЕМІ ЗАХИСТУ ПРАВ 
ЛЮДИНИ і ГРОМАДЯНИНА

Наукові праці МАУП, 2010, вип. 3(26), с. 238–241

Охарактеризовано роль Конституційного Суду України в системі захисту прав 
людини і громадянина, розглянуто можливості звернення громадян до Конститу-
ційного Суду України.

контрольної функції. В юридичній літературі 
функцію Конституційного Суду України щодо 
гарантування Конституції України як Основного 
Закону держави на всій її території нерідко ото-
тожнюють з діяльністю стосовно забезпечення 
та захисту конституційної законності шляхом 
здійснення конституційного контролю [10, 102]. 
Справді, контрольна функція є однією з визна-
чальних у діяльності Конституційного Суду Ук-
раїни. Конституційний контроль — це стрижень 
усіх повноважень Конституційного Суду. Тому 
питання, яке ми досліджуємо, полягає в тому, чи 
можна розглядати зазначену контрольну функ-
цію єдиного органу конституційної юрисдикції 
в Україні відособлено від функції захисту прав і 
свобод людини і громадянина, а також, чи мають 
можливість громадяни звертатись до Конститу-
ційного Суду України для захисту своїх прав?

У своїх працях цю тему розлядали такі вчені, 
як К. А. Бабенко [1], В. П. Тихий [12], П. М. Ра-
бінович [9], В. В. Медведчук [6], Н. В. Вітрук [2], 
О. В. Пушкіна [8], О. I. Кадикало [4] та ін.

Актуальність даної теми обумовлена тим, що 
серед сучасних дослідників досі тривають су-
перечки стосовно того, чи є конституційний суд 
належним до судової гілки влади, чи його варто 
віднести до особливої четвертої влади, яку часто 
окреслюють поняттям “контрольної” чи “конт-
рольно-наглядової” влади.

На перший погляд, застосування класичної 
методології функціонального аналізу схиляє до 
думки, що дві вищеназвані функції є відмінними 
напрямами діяльності того чи іншого органу дер
жавної влади, які можуть реалізовуватись окремо 
одна від одної або водночас, але таким чином, що 

©  А. О. ткаліч, 2010

Серед інститутів захисту прав і свобод люди-
ни і громадянина, що супроводжують розвиток 
будь-якої правової держави, є інститут конститу-
ційного контролю, який є однією з визначальних 
рис правової держави. На думку деяких авторів, 
відсутність інституту конституційного контролю 
несумісна з розбудовою в Україні правової демок-
ратичної держави і суперечить існуючим у світі 
стандартам захисту прав і свобод людини та гро-
мадянина. У цьому сенсі можна без перебільшен-
ня зауважити, що аналіз формування і розвитку 
інституту конституційного контролю в Україні є 
актуальним рівно настільки, наскільки ми праг-
немо практичної реалізації у нашій країні ідеалу 
правової держави.

У працях різних авторів зустрічаємо відмін-
ні підходи щодо визначення змісту цього інс-
титуту. У вузькому розумінні, конституційний 
контроль — це оцінка судами загальної або спе-
ціальної юрисдикції нормативно-правових актів 
на предмет їх відповідності Конституції. Тобто, 
конституційний контроль інтерпретується саме 
у зв’язку із функціонуванням органів конститу-
ційної юрисдикції, якими можуть виступати спе-
ціальні судові органи або загальні суди залежно 
від того, з якою системою реалізації повноважень 
конституційного контролю маємо справу в тому 
чи іншому конкретному випадку.

В Україні таким органом конституційної 
юрисдикції є Конституційний Суд України. 
Втім, досить часто функціонування цього орга-
ну державної влади досліджується виключно в 
контексті такого поняття, як “контроль”, або при 
застосуванні функціонального методу — з точ-
ки зору реалізації цим органом державної влади 
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ми завжди в змозі провести чітку лінію розподілу 
між тим, де закінчується процес реалізації однієї 
функції і розпочинається реалізація іншої. Біль-
ше того, ми можемо послатись на діяльність тих 
органів державної влади, до компетенції яких від-
несена лише одна з цих двох функцій. У такому 
разі, зрозуміло, ми приходимо до висновку, що 
пріоритет контрольної функції в діяльності Кон-
ституційного Суду України відсуває на другий 
план функцію захисту прав і свобод людини та 
громадянина, що, в свою чергу, робить вкрай сум-
нівним розгляд конституційного суду як одного з 
ключових суб’єктів у системі органів охорони та 
захисту прав і свобод людини і громадянина в Ук-
раїні.

Однак, незважаючи на подібну удавану “логіч-
ність” наведених міркувань, упускається з виду 
одна фундаментальна властивість контрольної 
діяльності Конституційного Суду України. Річ 
у тім, що реалізований Конституційним Судом 
контроль є специфічною формою контролю, який 
обумовлюється предметом цієї контрольної діяль-
ності (до речі, з цієї точки зору контрольна діяль-
ність конституційного суду кардинально різнить-
ся від будь-якої іншої контрольної діяльності, 
яку можуть виконувати інші органи державної 
влади або окремі посадові особи). Специфічна 
роль Конституційного Суду в захисті прав люди-
ни випливає з його завдання гарантування верхо-
венства Конституції.

Справді, говорячи про контроль органу конс-
титуційної юрисдикції, маємо на увазі насамперед 
контроль за відповідністю Конституції законо-
давства. Адже, як зазначається в ст. 150 Конститу-
ції України [5], до повноважень Конституційного 
Суду України віднесено вирішення питань про 
конституційність законів та інших правових актів 
Верховної Ради України, актів Президента Украї-
ни, правових актів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим. Тому, у випадку конституцій-
ного суду, цілком правомірним виглядає висно-
вок, що реалізований ним контроль не є однією 
з форм поточної адміністративної контрольної 
діяльності, а постає як один із способів забезпе-
чення принципу верховенства Конституції, її ос-
новних принципів та закріплених у ній цінностей. 
Забезпечення верховенства Конституції є нічим 
іншим, як забезпеченням пріоритету її норм щодо 
інших нормативно-правових актів, забезпеченням 
пріоритету закріплених у ній невід’ємних прав і 
свобод людини та громадянина. Принцип верхо-
венства Конституції розкриває свій правовий сенс 
через конституційні норми, що встановлюють: 

а) первинність конституційного регулювання; 
б) універсальність конституційних норм та уні-
версальний характер їх юридичної сили; в) пряму 
дію конституційних норм і можливість їх безпо-
середнього застосування. У цьому сенсі захист 
Конституції не може розглядатись відокремлено 
від захисту прав і свобод людини і громадянина, 
оскільки Конституція — це не просто Основний 
Закон держави, а ще й фундамент, який гарантує 
верховенство права в повсякденному житті кож-
ної окремої людини, це такий специфічний доку-
мент, який є не так продуктом законодавчої діяль-
ності, як її базовою умовою. Згідно зі ст. 2 Закону 
України “Про Конституційний Суд України” Суд 
є гарантом верховенства Конституції України як 
Основного Закону, а отже, і гарантом основних 
прав і свобод людини, які у ній закріплені [3].

Таким чином, у випадку конституційного суду 
ми стикаємося з тим, що його контрольні повно-
важення (оскільки вони закріплені в Конституції 
України та Законі України “Про Конституційний 
Суд України” від 19 жовтня 1996 р.) невід’ємні 
від функції захисту прав і свобод людини та гро-
мадянина. Тому, досліджуючи діяльність Кон-
ституційного Суду України маємо всі підстави 
говорити не лише про загальну контрольну фун-
кцію, що має опосередкований вплив на захист 
прав людини, а й про безпосередній захист прав 
людини, який реалізується Конституційним Су-
дом України. Саме через цю причину російський 
дослідник А. Медушевський називає двома на-
прямами діяльності конституційних судів забез-
печення конституційної рівноваги та захист прав 
і свобод людини і громадянина, оскільки, на його 
думку, зміст контрольної діяльності органів кон-
ституційної юрисдикції розкривається головним 
чином через забезпечення верховенства консти-
туції та захист прав людини і правових основ де-
мократії [7, 466].

Водночас досить часто поряд з контрольною 
функцією конституційних судів вказують на здій-
снювану ними інтерпретаційну роботу (мається 
на увазі реалізація конституційними судами за-
вдань тлумачення норм права). Однак навіть у ць-
ому випадку не можна описувати таку діяльність 
виключно як технічне завдання щодо аналізу 
конституційних положень, оскільки, насправді, 
тлумачення Конституції, як правило, має на меті 
ніщо інше, як забезпечення однакового розуміння 
норм права, яке, у свою чергу, є неодмінною скла-
довою загального захисту прав і свобод людини 
і громадянина [6, 52]. Процес офіційного тлума-
чення, який реалізується Конституційним Судом 
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України, включає також перевірку відповідності 
Конституції законів у частині, в якій вони потре-
бують з’ясування чи роз’яснення їх положень.

По суті, реалізована в діяльності Конститу-
ційного Суду функція захисту прав людини і гро-
мадянина може бути досліджена з кількох точок 
зору. Діяльність Конституційного Суду може бути 
розглянута як захист прав і свобод людини в тому 
значенні, що виключно Конституційний Суд Ук-
раїни наділяється повноваженням здійснення ек-
спертизи будь-яких законопроектів про внесення 
змін до Конституції України щодо їх відповідності 
ст. 157 та ст. 158 Конституції. Нагадаємо, що в ч. 1 
ст. 157 зазначається, що Конституція України 
не може бути змінена, якщо зміни передбачають 
скасування чи обмеження прав і свобод людини 
і громадянина. Тобто будь-який схожий законо-
проект повинен пройти обов’язкову перевірку у 
Конституційному Суді, який розглядатиме його 
не з позицій доцільності (політичної, економіч-
ної чи будь-якої іншої) або можливої користі, яку 
може принести внесення змін до Конституції, а 
винятково з позиції, чи не обмежують пропоно-
вані зміни права людини.

Втім, зазначений конституційний контроль 
стосується не лише потенційних змін до чинно-
го законодавства (цей напрям діяльності органів 
конституційної юрисдикції досить часто визна-
чають поняттям превентивного конституційно-
го контролю [2, 27]), а й сфери діючого права, 
оскільки, завдяки інституту конституційного 
подання, Конституційний Суд України може ви-
рішувати питання про відповідність законів та 
інших правових актів Конституції України. Згід-
но зі ст. 39 Закону України “Про Конституційний 
Суд України” конституційне подання — це пись-
мове клопотання до Конституційного Суду Ук-
раїни про визнання правового акта (його окремих 
положень) неконституційним, про визначення 
конституційності міжнародного договору або про 
необхідність офіційного тлумачення Конститу-
ції України та законів України. При цьому серед 
визнаних законом суб’єктів конституційного по-
дання названо: Президента України, не менш як 
сорок п’ять народних депутатів України (підпис 
депутата не відкликається), Верховний Суд Ук-
раїни, Уповноваженого Верховної Ради України з 
прав людини, Верховну Раду Автономної Респуб-
ліки Крим. Необхідно зауважити, що серед назва-
них суб’єктів немає громадян України. Щоправ-
да, це не означає, що вони взагалі позбавлені 
можливості звернення до Конституційного Суду 
України. Адже, з одного боку, громадяни мають 

можливість звернення до Конституційного Суду 
України через Верховний Суд України та через 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини. Щодо останнього, то цей спосіб врегу-
льовано ст. 83 Закону України “Про Конститу-
ційний Суд України”, де наголошується, що в разі 
виникнення в процесі загального судочинства 
спору щодо конституційності норми закону, яка 
застосовується судом, провадження у справі зу-
пиняється. За таких умов відкривається консти-
туційне провадження у справі, яка розглядається 
Конституційним Судом України невідкладно.

Також, практика діяльності Конституційного 
Суду України свідчить і про те, що захист прав 
громадян може відбуватись і через процедуру 
ініціювання розгляду справи Верховним Судом 
України. Так, наприклад, у Рішенні Конститу-
ційного Суду України у справі за конституцій-
ним поданням Верховного Суду України щодо 
відповідності Конституції України положень ч. 3 
ст. 120, ч. 6 ст. 234, ч. 3 ст. 236 Кримінально-про-
цесуального кодексу України (справа про розгляд 
судом окремих постанов слідчого і прокурора) 
від 30 січня 2003 р. було визнано такими, що не 
відповідають Конституції України положення ч. 6 
ст. 234, ч. 3 ст. 236 Кримінально-процесуального 
кодексу України, які унеможливлюють розгляд 
судом на стадії досудового слідства скарг на пос-
танови слідчого, прокурора стосовно приводів, 
підстав і порядку порушення кримінальної спра-
ви щодо певної особи.

Також, чинним законодавством передбачено ще 
один спосіб звернення громадян до конституційно-
го суду. Мається на увазі конституційне звернення, 
яке є письмовим клопотанням до Конституційного 
Суду України про необхідність офіційного тлума-
чення Конституції України та законів України з 
метою забезпечення реалізації чи захисту консти-
туційних прав та свобод людини і громадянина, 
а також прав юридичної особи. Його суб’єктами, 
відповідно до ст. 43, є громадяни України, особи 
без громадянства, іноземці та юридичні особи. 
Про дієвість та ефективність цього способу захис-
ту конституційним судом прав і свобод людини і 
громадянина переконливо свідчать ті рішення, що 
виносились Конституційним Судом за конститу-
ційними зверненнями громадян. 

Таким чином, навіть незважаючи на те, що чин-
ним законодавством України не передбачено тако-
го інституту, як безпосереднє звернення громадя-
нина до Конституційного Суду України шляхом 
подання індивідуальної конституційної скарги 
(згідно з міжнародною конституційно-правовою 
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практикою, індивідуальна конституційна скарга 
тлумачиться як звернення громадянина до органів 
судового конституційного контролю з проханням 
про перевірку конституційності нормативно-пра-
вових актів, які, на його думку, порушують його 
конституційні права), цей орган конституційної 
юрисдикції все одно відіграє важливу роль у за-
гальній системі захисту прав і свобод людини і 
громадянина в Україні. Щоправда, останнім часом 
все більше вітчизняних юристів висловлюються 
за запровадження інституту індивідуальних кон-
ституційних скарг [11, 239]. З метою підвищення 
захисту прав і свобод необхідно надати громадя-
нам право подавати конституційні скарги з питань 
невідповідності Конституції України нормативно-
правових актів, якими порушуються їх права.

Введення цього інституту є доцільним, адже 
завдяки конституційним скаргам досягається по-
зитивний вплив насамперед на правозастосовчу 
практику, що дає можливість чітко спрямувати її в 
конституційне русло та забезпечувати постійний 
захист прав і свобод людини і громадянина. Втім, 
відсутність у чинному законодавстві України, що 
врегульовує діяльність Конституційного Суду 
України, інституту індивідуальних конституцій-
них скарг не означає, що на сьогодні громадяни 
не мають можливості опосередкованого звернен-
ня до Конституційного Суду. Це забезпечується 
завдяки встановленому Конституцією України 
праву на конституційне звернення, яке закріпле-
но за Верховним Судом України та Уповноваже-
ним Верховної Ради України з прав людини. При-
чому практика діяльності Конституційного Суду 
засвідчує, що обидва зазначені способи звернення 
громадян є достатньо ефективними і можуть за-
стосовуватись як дієвий спосіб захисту прав і сво-
бод людини і громадянина.
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