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С. В. СТАСЮК
канд. юрид. н., ІП МАУП

РОЗСТРОЧЕННЯ ТА ВІДСТРОЧЕННЯ ПОДАТКОВИХ 
ЗОБОВ’ЯЗАНЬ ЯК РЕАЛІЗАЦІЯ РЕКОМЕНДАЦІЙНОГО 
МЕТОДУ ФІНАНСОВОГО ПРАВА В УКРАЇНІ

Еволюційні процеси у сфері оподаткування в Україні набирають стрімких обер-
тів. Саме від якості адміністрування податків та зборів залежить ефективність та по-
внота наповнення Зведеного бюджету України. Традиційним вважається застосуван-
ня державою методів волевиявлення щодо мобілізації грошових коштів до бюджетів 
усіх рівнів, адже учасники податкових правових відносин завжди є нерівними у сво-
їй взаємодії. У той же час, все більшої актуальності набувають правові процеси, які 
не пов’язані з державним примусом. Останні дозволяють досягати суспільно значу-
щої мети шляхом рекомендацій, пошуком механізмів наповнення бюджетів альтер-
нативними правовими методами, у зв’язку із чим встановлюється взаємоприйнятий 
суб’єктами податкових правових відносин баланс інтересів та значущих дій. 

Саме тому, є актуальним дослідження розстрочення та відстрочення податкових 
зобов’язань як реалізації рекомендаційного методу фінансового права, який, на нашу 
думку, недостатньо ефективно застосовується у практичній діяльності органів Дер-
жавної фіскальної служби в Україні. Одночасно, даний правовий процес як процес 
реалізації податкових правових норм не досліджений науковцями у сфері права у 
повному обсязі. Це унеможливлює його свідоме та потребове застосування як дієво-
го правового механізму мобілізації коштів до бюджетів усіх рівнів, а також способу 
впливу на правосвідомість платників податків задля безумовного виконання остан-
німи податкового обов’язку. 

Методологічну основу можливості дослідження розстрочення та відстрочення 
податкових зобов’язань платників податків як процесів реалізації рекомендаційного 
методу фінансового права стало можливим завдяки науковим дослідженням таких 
учених як Н. М. Коркунов, С. І. Лучковська,  Г. В. Россіхіна, Л. К. Царьова, Т. О. Чер-
надчук та інші.

У практичній діяльності органів Державної фіскальної служби України з часів не-
залежності спостерігається хворобливе намагання забезпечити надходження до бю-
джету любою ціною. З одного боку, це прагнення обумовлене основними завданнями 
та функціями даної державної структури. З іншого боку, така тенденція завуальовує 
увагу контролюючого органу до загальної економічної ситуації у країні, процесів ди-
наміки фінансово-економічної діяльності суб’єктів підприємницької діяльності при 
наявності відсутності порушень чинного податкового законодавства України тощо. 

Як зазначає Г. В. Россіхіна, фінансове правозастосування є владною діяльністю 
компетентних уповноважених державних органів (їх посадових осіб), яке здійсню-
ється на підставі принципів законності, доцільності, обґрунтованості в строго вста-
новленому процесуальному порядку і спрямоване на прийняття індивідуальних 
фінансово-правових актів, та має своєю метою реалізацію норм фінансового права 
у зв’язку із здійсненням фінансового контролю, притягненням правопорушників до 
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фінансової відповідальності, розглядом скарг учасників фінансових правовідносин 
тощо [4, 159].  Л. К. Царьова акцентує увагу, що податкове зобов’язання виникає не 
з волі зобов’язаної особи — платника податків, а згідно з покладеним на платника 
обов’язком, встановленим імперативними приписами норм податкового законодав-
ства [5, 66]. Н. М. Коркунов стверджує, що право може обійтися і без примусу, і не 
всяке право може здійснюватися через примус [1, 95]. Так, податковий орган може 
приймати рішення про розстрочення та відстрочення податкового зобов’язання 
платника податків. Відповідно до вимог п. 1 ст. 100 Податкового кодексу України 
розстрочення податкових зобов’язань — перенесення строків сплати платником по-
датків його грошових зобов’язань або податкового боргу під проценти, розмір яких 
дорівнює розміру пені. Якщо до складу розстроченої суми входить пеня, то для роз-
рахунку процентів за користування податковим кредитом береться сума за виклю-
ченням суми пені [3]. Відстрочення податкових зобов’язань представляє собою пере-
несення сплати основної суми податкових зобов’язань платника податків на умовах 
податкового кредиту без урахування сум пені під проценти, розмір яких не може 
бути меншим, ніж ставка Національного банку України. 

Податкове адміністрування покликане виробляти новітні форми податкових 
правових відносин, які базуються на високому ступені правосвідомості платників 
податків та законності з боку дій контролюючого органу. Саме податкове адміні-
стрування покликане забезпечити своєчасне адміністрування податкового боргу, і 
можливість розстрочити або відстрочити його є правом платника податків, а не його 
обов’язком. 

Платник податків, який звертається до контролюючого органу із заявою про роз-
строчення, відстрочення грошових зобов’язань, вважається таким, що узгодив суму 
такого грошового зобов’язання. Як зазначає С. І. Лучковська, окрім методу владних 
приписів, фінансово-правовому регулюванню властиві й інші методи: узгоджен-
ня, рекомендації, координації і т. п. [2, 30]. Підставою для розстрочення грошових 
зобов’язань або податкового боргу платника податків є надання ним достатніх до-
казів існування обставин, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України, 
що свідчать про наявність загрози виникнення або накопичення податкового боргу 
такого платника податків, а також економічного обґрунтування, яке свідчить про 
можливість погашення грошових зобов’язань та податкового боргу та/або збільшен-
ня податкових надходжень до відповідного бюджету внаслідок застосування режи-
му розстрочення, протягом якого відбудуться зміни політики управління виробни-
цтвом чи збутом такого платника податків.

Розстрочення та відстрочення податкових зобов’язань надає можливість досяг-
нення суспільно корисних результатів у діяльності учасників податкових правових 
відносин. Адже, як зазначає Т. О. Чернадчук, філософське розуміння відносин вико-
ристовується при визначенні суспільних відносин. Однак, при цьому враховується 
специфіка власне суспільних відносин, суб’єкти яких мають спільну природу не в 
якості фізичних або біологічних істот, а в якості діячів, які здійснюють усвідомленні 
і ціннісні значущі з позиції суспільства акти поведінки [6, 47]. 

Бюджет отримує стабільні надходження у якості розстрочених або відстрочених 
платежів, що є більш прийнятним для здійснення фіскальної функції держави, ніж 
боротьба із накопиченням податкового боргу, яка інколи носить невдалий характер 
у зв’язку із неможливістю описати та реалізувати майно підприємства завдяки його 
відсутності. Одночасно підприємство має можливість продовжити свою фінансово-
господарську діяльність, розвиватись і добровільно погасити податкові зобов’язання 
перед бюджетом. Таким чином, на нашу думку, вбачається доцільним більш широ-
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ко застосовувати органами Державної фіскальної служби рекомендаційного методу 
регулювання податкових правових відносин шляхом безперешкодного та законного 
надання розстрочення та відстрочення податкових зобов’язань платникам податків.
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