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М. Щурба
аспірант, МАУП

Становлення системи державного  
регулювання з відмиванням коштів  
в країнах Європейського Союзу

Законодавство про боротьбу з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, спочатку, було спрямоване на недопущення зловживання фі-
нансовими установами відмивання грошей, в цілому. Проте, з часів терористичних 
нападів 11 вересня 2001 року на Світовий торговий центр, в Нью-Йорку, міжнародні 
правила боротьби з відмиванням доходів були розширені, включивши положення 
про антитерористичне фінансування. У Сполучених Штатах Америки (далі — США) 
це призвело до прийняття Закону США про боротьбу з тероризмом від 2001 року та 
деталізацію Закону про банківську таємницю від 1970 року; у Великій Британії — 
до прийняття Закону Про доходи від злочинної діяльності від 2002 року та на рівні 
Європейського Союзу (далі — ЄС) — до прийняття четвертої Директиви з протидії 
відмиванню грошей [1]. 

Вищезазначеними законами було додане ухилення від сплати податків в перелік 
злочинів, пов’язаних з відмиванням доходів, і, в поєднанні з поточними рекомендаці-
ями Міжнародної групи з протидії відмиванню брудних грошей був створений всео-
сяжний підхід, що в результаті нього було змінено обґрунтування мотивування цих 
законів — перехід від карального до превентивного підходу [2, 3]. Проте, фінансові 
інститути, де-факто, стали розширеним підрозділом правоохоронних органів. Крім 
того, було заявлено, що основна проблема полягає в тому, що відсутня нормативна 
та законодавча гармонізації між державами-членами ЄС, США та іншими членами 
Міжнародної групи з протидії відмиванню брудних грошей щодо основного право-
порушення ухилення від сплати податків. 

Важливість дослідження механізмів державного регулювання із відмивання до-
ходів у країнах-членах ЄС, зумовлена, насамперед високим рівнем корупції в краї-
нах ЄС. На сьогодні, корупція є головною проблемою в країнах, що розвиваються та 
в промислово розвинених країнах, оскільки, корупція усуває, або завдає шкоди спра-
ведливій конкуренції, що має відповідати вимогам законодавства. Це, також, стосу-
ється проблем незаконного вирубування лісу. Так, наприклад, наявність природних 
ресурсів у таких країнах, як Нігерія, Екваторіальна Гвінея та Венесуела, призвела 
до розвитку політичної корупції в політично неефективній системі, руйнуючи, при 
цьому, вільну та справедливу економічну конкуренцію [4, 5]. 

Наявність запасів нафти та інших джерел отримання фінансових ресурсів дають 
великі можливості для корупції та хабарництва, що гальмують демократичні рефор-
ми та економічний розвиток. Менш корумповані країни мають значно ефективніші 
уряди. Таким чином, зниження рівня корупції є одним із найважливіших факторів у 
підвищенні ефективності державної та громадської служб.

Прагнучи уникнути юридичної відповідальності та надмірних санкцій, що вво-
дяться законодавством, про боротьбу з відмиванням коштів, фінансуванням теро-
ризму та у зв’язку з недотриманням вимог, банки розробили нову політику для зни-



125

ження ризику, що позбавляє всі групи населення права на відкриття банківського 
рахунку [6]. Таким чином, стверджується, що законодавство про боротьбу з відми-
ванням грошей, засноване на рекомендаціях Міжнародної групи з протидії відми-
ванню брудних грошей, ненавмисно, призводить до систематичної та методичної 
дискримінацій простих громадян, тому що вони знаходяться під загальною підозрою 
держави. 
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