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УДК 321 
І. О. Проценко

ДЕРЖАВНИЙ ВИМІР ОСВІТНЬОЇ ПАРАДИГМИ

Становлення і розвиток української державності, вип. 7, с. 277–282

Глобальні трансформації усіх сфер 
життя з ХХ ст. мали певні позитивні 
та негативні тренди. Серед останніх 
загрозою виступає: дисгармонія від-
носин “Людина та природа”, “Людина 
та суспільство”; кризи економічного, 
політичного, екологічного, духовно- 
го виміру. Формування стратегій за-
гальнопланетарного масштабу, зміни 
способу мислення людини від спо-
живчого до адаптивного стає голов-
ною умовою виживання. У такій си-
туації поле діяльності вищої школи 
розширюється. Існує необхідність 
не тільки в підготовці спеціалістів у 
традиційних сферах діяльності, а й у 
формуванні культури цивілізації [1].

У ході розробки спрямування 
реформи вищої школи поступово 
сформувалась нова освітня парадиг-
ма. У світлі цієї парадигми завдан-
нями освіти виступають такі вимоги: 
гармонізація людського ставлення 
до природи через засвоєння сучас-
ної наукової картини світу; навчити 
людину жити в потоці інформації, 
створювати умови для безперервно-
го саморозвитку; створювати умови 
для здобуття широкої базової освіти, 
яка дає змогу швидко переключати-
ся на суміжні галузі професійної ді-
яльності. Якщо попередня парадигма 
освіти в основному була парадигмою 
навчання, передачею знань, умінь та 
виховання, то нова парадигма перед-

бачає розвиток творчих начал і куль-
тури людини. 

Виникнення нової парадигми 
означає, що триває процес самоор-
ганізації, тобто виникнення нових 
структур. З’явилася необхідність у 
нових концептах управління про-
цесом навчання. Ролі, обов’язки ме-
неджерів трансформуються. “Якщо 
раніше працювала логіка виведення 
майбутнього з минулого і становила 
основну стратегію управління, то в 
нових умовах менеджмент має бути 
націленим на створення майбутнього 
часто повністю без досвіду минулого 
й нинішнього” [2].

На зміну традиційно стабільним 
і функціям посередництва в управ-
лінні приходять все більш динамічні 
обов’язки, побудовані на творчості й 
експериментальному процесі [3].

Особливо актуальною є пробле-
ма політичної освіти. У західній по-
літичній науці проблема політичної 
освіти вважається настільки акту-
альною, що її спеціальною розроб-
кою займається 21-й Дослідницький 
комітет Міжнародної Асоціації По-
літичних наук. На сьогодні дослі-
дження з проблем політичної осві-
ти, що проводяться університетами, 
науковими інститутами, окремими 
вченими (Д. Адельсон, Д. Барте-
лемі, В. Гагель, К. Герман, Г. Гезіке,  
В. Хейтмайєр, Ф. Етінжер та ін.), дер-
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жавними органами (у ФРН діє Фе-
деральний центр із політичної осві-
ти), фондами та асоціаціями, дали 
належність розвинутися спеціальній 
галузі політичної науки — політичній 
освіті. Далі необхідно зазначити, що 
в європейських країнах закріпилися 
відмінні терміни, якими позначаєть-
ся процес здобуття знань про полі-
тику та виховання громадянської 
культури. У більшості західноєвро-
пейських країн використовується 
поняття “civic education”, яке відпо-
відає етимологічно поняттю “грома-
дянська освіта”, але в деяких окремих 
державах (Австрія, Німеччина) вжи-
вається поняття “політична освіта” 
(politische bildung). У зв’язку з цим, 
слід зазначити, що незважаючи на 
таку відмінність, у цих поняттях по-
єднані освітянські заходи із форму-
вання цінностей, умінь і знань грома-
дянина, що принципово важливі для 
відтворення й розвитку демократич-
них механізмів у суспільстві. 

Корисним для нас є досвід ви- 
значення в демократичних європей-
ських державах основної мети та за-
вдань політичної освіти. Якщо спро-
бувати узагальнено подивитись на 
цей аспект проблеми, то можна поба-
чити, що в західноєвропейських краї-
нах політичне просвітництво ставить 
своєю головною метою політичну 
писемність, тобто вміння самостій-
но орієнтуватися у світі політики й 
успішно діяти в ньому відповідно до 
власних та громадських інтересів як 
свідомі громадяни, активні учасники 
виборчого процесу, господарського 
життя, державних та громадських 
діячів, у тому числі, як вчені-політо-
логи. Спираючись на думку відомого 
вченого Л. фон Мізеса, можна сказа-

ти, що об’єктивно метою політичної 
освіти не є втягування індивіда в по-
літичний процес, перетворення його 
на політичного діяча, що не може не 
означати надмірної політизації сус-
пільного життя. Передусім, на його 
думку, політична освіта і наука по-
кликані підготувати людину до вико-
нання громадянських функцій через 
збагачення її знаннями про законо-
мірності політичного життя та опти-
мізацію політичної поведінки [7, 93]. 

Український дослідник Микола 
Іванов зазначає, що в європейських 
країнах склалося дещо відмінне ба-
чення шляхів досягнення зазначеної 
вище мети. Так, наприклад, якщо в 
Австрії політична освіта націлена на 
виховання у громадян демократичної 
свідомості, загальноєвропейського 
мислення і відкритості світу, в осно-
ві яких лежить розуміння насущних 
проблем людства, то в Нідерландах 
вона спрямована на оснащення гро-
мадян історичними і політико-управ-
лінськими знаннями, уявленнями і 
навичками, завдяки яким вони зараз 
і пізніше, виступаючи як члени жит-
тєвих різних систем, як споживачі і 
виробники і як громадяни держави й 
усього світу, зможуть брати участь в 
історично сформованих історичних 
структурах. 

Цікавим є досвід європейських 
країн в організації самої системи 
політичної освіти. Більшість націо- 
нальних систем вибирають один з 
варіантів — запровадження спеціаль-
ного навчального курсу чи включен-
ня проблем політико-правової освіти 
в традиційні дисципліни. Лише деякі 
використовують і те й інше. Так, на-
приклад, у Нідерландах політичне 
просвітництво є завданням двох дис-
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циплін — громадянознавства та істо-
рії. В британських школах переважає 
міжпредметний підхід. Педагоги по-
яснюють це тим, що шкільному пред-
мету “громадянознавство” не відпо-
відає жодна наукова дисципліна, а 
такий підхід перешкоджає ізоляції 
і політичній нейтральності інших 
предметів. Лише частина британсь- 
ких навчальних закладів, що зроби-
ли громадянську освіту центральною 
темою всіх навчальних предметів, 
використовують розроблену систему 
дисциплін. Дещо відмінне розуміння 
побудови політичної освіти існує в 
Португалії. Тут впевнені, що за ши-
рокого міжпредметного розподілу 
відповідальності така освіта втрачає 
ефективність, оскільки немає окре-
мого предмета, який присвячений 
реалізації її цілей, а вчителі голов-
ним чином зосереджуються на своє-
му основному предметі. Ось чому, 
на думку португальських педагогів, 
введення у навчальні плани недис-
циплінарних сфер, або конкретних 
предметів, може бути виправдане. 

Концепції громадянського вихо-
вання демократичних європейських 
держав виходять з того, що полі-
тична освіта це не тільки знання, а 
й значною мірою вміння та навички  
соціальної дії, які необхідні для ци-
вільного життя в демократичному су-
спільстві. Тому в навчальні програми 
включаються заходи із проведення 
наукових досліджень та комунікацій. 
Безпосередньо громадяни навчають-
ся прийомам вирішення конфлікту, 
представлення і використання ре-
зультатів власної роботи, виявлення, 
фіксації і роботи з упередженнями, 
вмінням розрізняти, відтворювати і 
використовувати стилі “пропаганди”, 

“фактичного опису” та “аналітичної 
інформації”.

На особливу увагу заслуговує 
досвід розбудови політичної освіти в 
Німеччині та деяких інших європей-
ських країнах, які у своєму минулому 
долали наслідки авторитаризму чи 
тоталітаризму та вирішували завдан-
ня демократизації суспільства. Дос-
від ФРН цікавий вже тим, що систе-
ма політичної освіти існує нині в ній 
наче в двох історичних вимірах. На 
заході вона являє собою відрегульо-
ваний механізм, а на сході — перебу-
ває на етапі становлення. Нинішній 
та минулий досвід цієї країни може 
продемонструвати напрямок, у яко-
му слід рухатися, та послідовність, у 
якій потрібно діяти, щоб досягти кра-
щих результатів. 

Незважаючи на відомі відмінності 
ситуації минулого в Німеччині, Іта-
лії, Португалії та сучасній Україні, 
більшість перешкод на шляху демо-
кратизації суспільного життя є дуже 
схожими. Досвід згаданих країн по-
казує, що основна складність у пе-
ріод переходу до демократичних за-
сад пов’язана з тим, що в суспільстві 
дуже мало людей, які мають елемен-
тарні реальні знання про політичне 
життя. Ситуація ускладнюється тим, 
що населення відчуває майже ор-
ганічну відразу до будь-яких спроб 
поширення політичних знань, осо-
бливо коли цим займаються держав-
ні служби. Хто сьогодні є здатним 
поширювати політичні знання? По-
тенційно це три основні групи фахів- 
ців — учителі суспільних дисциплін, 
викладачі ВНЗ та працівники засо-
бів масової інформації [8].

Система вищої освіти Великобри-
танії має певні традиції забезпечення 
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кадрами економічної сфери діяльно-
сті держави та приватного бізнесу. 
Вища освіта Великобританії бере по-
чаток у XII ст., коли були засновані 
Оксфордський та Кембріджський 
університети. Промислова револю-
ція в XIX ст. поставила країну перед 
необхідністю готувати управлінців 
та адміністраторів, що привело до 
появи нових університетів у багатьох 
індустріальних центрах. Третя вели-
ка хвиля утворення університетів 
припала на 1992 р., коли 33 політех-
нікуми було реорганізовано в універ-
ситети. 

Нині вища освіта Великобрита-
нії представлена 116 університетами 
та 55 коледжами, в яких навчається 
понад 2,2 млн студентів, кількість 
яких збільшилась на 40 % порівняно 
з 1995 р., і зросла ще на 50 % у 2010 р. 
Вища освіта Великобританії — це ве-
лика і складна система, в якій зали-
шаються розбіжності між “новими” 
та “старими” вищими навчальними 
закладами, де одні тісно пов’язані з 
торгово-промисловими підприєм-
ствами і формують свої навчальні 
програми, виходячи й запитів робо-
тодавців, а інші, хоч і перебувають у 
зв’язку з національною та місцевою 
економікою, все ж мають у навчаль-
них програмах більшу складову тео-
ретичних дисциплін. Система вищої 
освіти Об’єднаного Королівства за-
знає швидких змін, має низку неви-
рішених проблем, характеризується 
різністю форм та змісту “навчальних 
пропозицій”, але водночас залиша-
ється однією з найавторитетніших у 
світі. 

Розпочнемо з кількох подій новіт-
ньої історії. У 1989 р. Конфедерація 
британської промисловості висту-

пила з ініціативою корінних змін у 
системі освіти країни. Уже в 1991 р. 
були сформульовані національні цілі 
освіти та професійної підготовки.  
У 1993 р. урядом країни було ство-
рено Національну консультативну 
раду з цілей освіти та підготовки, 
перед якою постало завдання здійс-
нювати моніторинг цілей освіти, а та-
кож розробляти рекомендації уряду 
про заходи з їх реалізації. Нарешті, у 
1997 р. у Великобританії було засно-
вано Агентство з гарантування якості 
у вищій освіті. Це незалежний недер-
жавний орган, що входить у власність 
низки організацій, які репрезентують 
вищу освіту Великобританії і фінан-
сується через внески університетів 
та коледжів вищої освіти. Його по-
ява стала результатом інтенсивного 
та водночас еволюційного процесу 
становлення нових підходів до зов-
нішньої та внутрішньої оцінки якості 
вищої освіти. 

Нині Агентство з гарантування 
якості у вищій освіті є, по суті, ос-
новним виразником оцінювальних 
підходів до якості вищої освіти в 
Об’єднаному Королівстві (за наявно-
сті певних процедурних відмінностей 
в Англії, Північній Ірландії, Шотлан-
дії та Уельсі). У своїй діяльності воно 
користується такими стрижневими 
поняттями, як “стандарти навчання” 
та “якість навчання” (“academic 
standards” та “academic quality”) [9]. 
Стандарти навчання — це спосіб 
опису такого рівня досягнення, який 
необхідно досягти для здобуття пев-
ного вченого ступеня. Ці стандарти 
незмінні по всій території Велико-
британії. Якість навчання — це спо-
сіб опису того, наскільки ефективно 
наявні навчальні можливості допо-
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магають у досягненні певного вчено-
го ступеня, наскільки відповідними й 
ефективними є викладання, матері-
альна забезпеченість, оцінювання та 
навчальні можливості.

Через усе ХХ ст. Великобританія 
зуміла пронести високу довіру до 
якості своєї вищої освіти. Нині бри-
танська освіта вважається еталонною 
у сферах бізнесу та фінансів, високих 
технологій, мистецтва, дизайну та ба-
гатьох інших [10].

Дослідник Пітер Скотт звертає 
увагу на той факт, що три чверті іс-
нуючих у світі університетів були  
засновані у XX ст., половина — з  
1945 р. Ця система значною мірою 
відрізняється від традиційних інсти-
тутів освіти, які були відкриті при 
монастирях чи організовані міжна-
родними синдикатами незалежних 
учених. Нинішні заклади переважно 
були засновані національними уря-
дами і залежать від них досі, обслу-
говуючи національні цілі [11]. Cаме 
така ситуація склалась в Австралії. 
Проте з часом рівень державної фі-
нансової підтримки зменшується і 
університети змушені самі шукати 
кошти. За таких умов австралійські 
університети в рамках міжнародної 
діяльності є зацікавленими в отри-
манні прибутку від своєї діяльності 
[12]. Університети взяли на озброєн-
ня маркетологічні концепції. Загаль-
ним слоганом такого підходу може 
бути термін “університет-підприєм-
ство”. Підприємство, спрямоване як 
на економічний, так й академічний 
вимір таким чином, щоб виживали 
як університетська програма дослі-
джень, так і програмна частина осві-
ти. Університет виступає на ринку 
конкурентом як для закладів осві-

ти, так і фірм. Важливим елементом 
прибутку стала транснаціоналізація 
освітніх послуг. 

Для означення поняття “транс-
національна освіта” в міжнародних 
документах, монографічних дослі-
дженнях і науковій періодиці ви-
користовують подібні за суттю тер-
міни “зарубіжна освіта” (education 
abroad), “міждержавна освіта” (inter-
national education), “трансгранична 
освіта” (across borders/cross-border/
transbordereducation), які сукупно 
трактують транснаціональну освіту 
як “зовнішню” інтернаціоналізацію. 
Маючи на меті підготовку фахів-
ців, здатних ефективно працювати 
у швидкозмінних умовах глобаль-
ного ринку, транснаціональна осві-
та виконує насамперед такі основні 
завдання: диверсифікація і зростан-
ня фінансових потоків за допомогою 
залучення іноземних студентів на 
платні форми навчання; розширен-
ня навчальних планів і можливостей 
навчання студентів у зарубіжних 
ВНЗ-партнерах; розширення міжна-
родної мережі ВНЗ для ефективного 
використання їх ресурсів; підвищен-
ня якості освіти і досліджень завдяки 
участі студентів і викладачів у між-
народному обміні знаннями.

Очевидним є той факт, що біль-
шість сучасних ВНЗ залучено до 
міжнародної діяльності, переважно у 
вигляді спільних дослідницьких про-
ектів, програм обміну для студентів 
і викладачів, спеціальних програм 
для навчання іноземців. Однак це є 
найпростіше розуміння і реалізація 
транснаціональної освіти. На ви-
щому рівні, на нашу думку, транс- 
національну вищу освіту слід роз-
глядати як процес систематичної ін-
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теграції міжнародного компонента в 
освітньо-виховну, науково-дослідну 
та суспільно-громадську діяльність 
вищих навчальних закладів. 

Як бачимо, пріоритетами для екс-
пертів у галузі світового освітнього 
простору є вивчення цілей, змісту 
і механізмів реформування націо-
нальних систем освіти і формування 
особистості в ній з позиції держави. 
Однак, на наш погляд, інтерес стано-
вить також вивчення напрямів роз-
витку процесів глобалізації в освіті з 
точки зору задоволення потреб вхо-
дження у світ сучасної людини. Роз-
гляд тенденцій становлення трансна-
ціональної освіти з позиції людини, 
яка виконує власні завдання щодо 
задоволення освітніх потреб для мі-
німізації труднощів в умовах глоба-
лізації, ще не стало предметом спеці-
ального дослідження.

Міжнародний досвід розвитку 
транснаціональної освіти, на наше 
переконання, є надзвичайно акту-
альним для України, де відсутність 
чіткої національної стратегії інтер-
націоналізації вищої освіти визначає 
низький обсяг експорту освітніх по-
слуг, низькі темпи розвитку міжна-
родних освітніх програм і, відповід-
но, ускладнює ефективну інтеграцію 
вітчизняної вищої школи в загаль-
ноєвропейський і світовий освітній 
простір.
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